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PARTE |

ATTI DIRIGENZIALI DI GESTIONE
DIREZIONE REGIONALE FORMAZIONE PROFESSIONALE,
FSE E ALTRI INTERVENTI COFINANZIATI

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE 23 marzo 2010, n. 1260.

Approvazione del Manuale operativo delle procedure dell’ Autorita di gestione. Programma Operativo
Regionale FSE, Obiettivo Competitivita regionale e Occupazionale 2007-2013.

IL DIRETTORE REGIONALE
Su proposta del Dirigente dell’Area Programmazione

VISTI

* il Regolamento (CE) n.° 1088/2006 e s.m.1, ed in particolare gli artt. 60 e 71,
recante disposizioni generali sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, sul
Fondo Sociale Europeo e sul Fondo di Coesione che abroga il Regolamento
(CE) n. 1260/1999;

* il Regolamento (CE) n.° 1081/2006 e sam.i, recante disposizioni relative al
Fondo sociale europeo e recante abrogazione del Regolamento (CE) n.
1784/ 1999;

* il Regolamento {CE) n.° 1828/2006 e s.m.i , che stabilisce modalita di
applicazione del Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio recante
disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
soclale europeo e sul Fondo di coesione e del Regolamento (CE) n. 1080/2006
del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo europeo di sviluppo
regionale;

* il Programma Operativo Regionale FSE, Obiettivo Competitivitd regionale e
Occupazione 2007-2013 (P.O. FSE 2007-2013}, di cul alla Deliberazione del
Consiglio Regionale n. 38 del 28/03/2007, approvato dalla Commissione
Europea con Decisione CE n. C(2007) 5769 del 21.11.2007;

* la D.G.R. n. 1029 del 21 dicembre 2007 e s.m.i che ha approvato I'Atto di
indirizzo e di direttiva in ordine al sistema di governance per I'attuazione del
Programma Operativo del FSE, Obiettivo Competitivitd regionale e
occupazione 2007-2013;

* Ja DGR n 850 del 13 novembre 2009 che ha approvato il documento
denominato “Programma Operativo FSE Regione Lazio 2007-2013 Ob.
Competitivitd regionale e occupazione Documento descrittivo del sistema di
gesttone e di controllo”;

* il rapporto annuale di controllo trasmesso con nota prot.6252 del 28.1.2010
dall’Autorita di Audit alla Direzione regione Formazione professionale FSE ed
altri interventi cofinanziati;

* Ja legge n241 del 1990 e smli, recante Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso al documenti
amministrativi;
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il decreto legislativo n. 165 del 30.03. 2001 e successive meodificazioni ed
integrazioni, Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche, in particolare l'articolo 4, comma ;

la LL.R. 18 febbraio 2002 n.6 e successive modifiche ed integrazioni, recante
Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni
relative alla dirigenza ed al personale regionale, ed in particolare I'art. 29 che
demanda al regolamento d'organizzazione la disciplina delle nomine e
designazioni di competenza regionale non riservate al Consiglio,

il Regolamento Regionale 6 settembre 2002, n.1 e successive modifiche ed
integrazioni, Regolamento di organizzazione degli uffici e del servizi della
Giunta Regionale;

la nota n. 66562 del 17/06/2009 dell'IGRUE, a cul si rinvia per relationem
anche per la motivazione del presente atto;

la nota n. 12288 del 06/07/2009 della Commissione Europea, Direzione
Generale Occupazione, Affari Sociali e Pari Opportunita, a cui si rinvia per
relationem anche per la motivazione del presente atto;

PREMESSO CHE:

1l Reg. 1083/2006, art. 60, dispone che I" Autorita di Gestione & responsabile
della gestione e attuazione del Programma Operativo conformemente al
principio della sana gestione finanziaria;

il Programma Operativo Regionale FSE, Obiettivo Competitivitad regionale e
Occupazione 2007-2013 prevede che la funzione di Autorita di Gestione (AdG)
del POR Ob. 2 FSE per gli anni 2007 - 2013 & svolta dal Direttore regionale
alla formazione professionale FSE e altri interventi cofinanziati;
conformemente a quanto disposto dall’art. 71 del Reg. 1083/2006, con D.G.R.
n. 850 del 18 novemnbre 2009 la Giunta regionale ha approvato il Documento
descrittivo del sistema di gestione e di controllo unitamente alle piste di
controllo, che contiene, appunto, la descrizione dei sistemi di gestione e
controllo utilizzati dalla Autoritd di Gestione e dichiarati dalla Commissione
FEuropea, con nota con nota n. 12288 del 06/07/2009, conformi alle
disposizioni di cui agli articoli da 58 a 62 del Regolamento (CE) n. 1083/2006
del Consiglio;

CONSIDERATO CHE

il Documento descrittive del sistema di gestione e di controllo, prevede al
paragrafo 2.2.2. “Procedure scritte elaborate per il personale dell'dutorita di
gestione/degli organismi intermed?’, che “ai fini del rispetto dei principi di cui
all'art. 58 del Reg. (CE) n. 1088/2006, ' AdG, per lo svolgimento delle proprie
funzioni, adotta per il proprio personale e per gli OO.IL, un sisterna di
procedure atte a garantire la sana gestione finanziaria del POR”,
conseguentemente 1'Autorita di Gestione ha predisposto il manuale operativo
delle procedure di cui la stessa intende dotarsi per I'attuazione degli interventi
cofinanziati nell’ambito del Programma Operative Regionale FSE, Obiettivo
Competitivita regionale e Occupazione 2007-20183;

il predetto manuale & costituito dalle procedure di seguito indicate:

Procedura di selezione delle operazioni (Allegato 1);

Procedura di pagamento (Allegato 2);

— 44—
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- Procedura per la rendicontazione delle spese all'Autorita di Certificazione
(Allegato 3);

- Procedura per il trattamento delle irregolarita e dei recuperi (Allegato 4);

- Procedure di verifica delle operazioni - controlli di I livello (Allegato 5);

- Verifiche di sistema (Allegato 6};

- Procedura per la gestione degli esiti dei controlli di secondo livello (Allegato

7);

RITENUTO
necessario, per quanto sopra, procedere all’approvazione del Manuale operativo delle
procedure dell’Autoritd di gestione per l'attuazione degli interventi cofinanziati
nell'ambito del Programma Operativo Regionale FSE, Obiettivo Competitivita
regionale ¢ Occupazione 2007-2018, che si compone delle seguenti procedure:

- Procedura di selezione delle operazioni (Allegato 1};

- Procedura di pagamento (Allegato 2);

- Procedura per la rendicontazione delle spese all’Autorita di
Certificazione (Allegato 3);

- Procedura per il trattamento delle irregolarita e dei recuperi (Allegato
4;

- Procedure di verifica delle operazioni - controlli di I livello {Allegato 5);

- Verifiche di sistema (Allegato 6);

- Procedura per la gestione degli esiti dei controlli di secondo livello

(Allegato 7);

Tutto cid premesso, considerato e ritenuto

DETERMINA

- di far propric ed approvare il Manuale operativo delle procedure dell’Autorita di
gestione per Vattuazione degli interventi cofinanziati nell'ambito del Programma
Operativo Regionale I'SE, Obiettivo Competitivitd regionale e Occupazione 2007-
2013, che allegato sub A alla presente determina ne costituisce parte integrante e
sostanziale e si compone delle seguenti procedure:

- Procedura di selezione delle operazioni (Allegato 1);

- Procedura di pagamento (Allegato 2);

- Procedura per la rendicontazione delle spese all'Autoritd di Certificazione
(Allegato 3),

- Procedura per il trattamento delle irregolaritd e dei recuperi (Allegato 4);

—5—
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- Procedure di verifica delle operazioni - controlli di I livello (Allegato 5);
- Verifiche di sistema {Allegato 6);

- Procedura per la gestione degli esiti dei controlli di secondo livello (Allegato

7);

- di trasmettere il presente atto alla Commissione FEuropea, all'Autorita di
Certificazione, all’Autorita di Audit, all'TGRUE.

Il presente atto viene pubblicato sul BURL e sul portale www.sirio.regione.lazio.it

La direttrice
LoNGO
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ALLEGATO 1
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Programma Operativo FSE Regione Lazio 2007-2013

Ob. Competitivita regionale e occupazione

Procedure per la selezione delle operazioni

Vs 1.0, DEL 16/03/2010
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Legenda Diagrammi di Flusso

La legenda seguente illustra i simboli utilizzati nella rappresentazione dei flussi della procedura.

Connettore

Decisione

() c

Verifica

Attivita

Documento

Comunicazione ufficiale

Sistema Informativo regionale di
Monitoraggio — SI_MON
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Premessa

I presente documento illustra le procedure adottate dall'Autorita di Gestione (AdG) per la
selezione delle operazioni ammissibili al FSE. Il documento, redatto in conformita alla normativa di
riferimento, si propone 'chiettivo di fornire ai referenti del’Amministrazicne le indicazioni operative
per I'esecuzione delle attivita e il corretto adempimento degli obblighi previsti.

Di seguito sono descritte le procedure adottate dallAutoritéa di gestione (AdG) del POR per la
selezione delle operazioni, individuate, a seconda della tipologia di operazicne, in:

- avvisi pubblici in regime concessorio;

- appalti pubblici di servizi;

- finanziamenti a singoli beneficiari.

L'AdG procede alle necessarie istruttorie ai fini della corretta individuazione della procedura di
evidenza pubblica da adottare per Ia selezione delle operazioni, conformemente alla normativa di

riferimento e al Sistema di gestione e controllo {(SG&C) del POR,

La documentazione relativa alle procedure di selezione delle operazioni cofinanziate & archiviata
presso 'AdG — Area Attuazione Interventi. Inoltre, gli uffici del’AdG e le altre Autoritd coinvolte
possono accedere alle informazioni relative alla procedura di selezione attraverso il Sistema

informativo SIMON e il Sistema Integrato Bilancio — Ragioneria — Atti — Protocollo (ISED).

1. Procedura per la selezione delle operazioni tramite avviso pubblico per il
finanziamento di attivita in concessione

L’Autorita di Gestione in conformitd a quanto disposto dail'art. 12 |. 241/80 e s.m.i. individua ex

ante i criteri per la selezione dei progetti relativi ad attivitd formative. Tutte le azioni formative

finanziate sono coerenti rispetto alle azioni previste con gli assi e gli obiettivi specifici del POR.

Al fine di garantire la qualita delle azioni finanziate agli utenti, 'accesso ai finanziamenti per le

attivita formative — fermo restando il rispetto delle norme in materia di concorrenza richiamate nel

paragrafo 5.5 del POR - & conforme al sistema di accreditamento di cui alla DGR 968/2007 e

successive modificazioni ed integrazioni.

La procedura per l'erogazione dei finanziamenti pubblici & articolata nelle sezioni di seguito

elencate corrispondenti alle principali fasi del processo di erogazione ed & rispettosa della vigente

normativa in materia nonché dei criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza:

» Sezione 1: predisposizione e pubblicazione dell’avviso pubblico;

» Sezione 2: ricezione e archiviazione delle proposte progettuali;

» Sezione 3: nomina della commissione di valutazione;

= Sezione 4: valutazione delle proposte: verifica di ammissibilita formale delle domande e

valutazione tecnica;

— 10—
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* Sezione 5: approvazione e pubblicazione della graduatoria e impegno delle risorse,

» Sezione 6: inserimento nel sistema informativo dei dati sulle operazioni finanziate.

in figura sono indicati per ogni sezione individuata i principali soggettt coinvolti.

Feosgsss e sobaiong delie oparaziien

1] [2 ] : L 3 ]

Soggetti coinvolti nqqatti coinvoll oggett] coinvoli

» AdG - Area » AdG-Area ~+ AdG - Area
Pragrammazione Programmazione Programmazicne

» Direitore regicnale « Protocolio = Direttare regionale

Principali riferimenti normativi ed amministrativi

4 [ 5 | 6}
Soqgetti coinvolli " Seggetti coinvolli Soggetti coinvolii
« Commissione di « AdG-Area Aft. Int + AdG-Area Att. int
valutazione - Diretlore regicnale

Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006
dell"11/07/2007, art. 70, lett. b) e s.m.L.

Regolamento recante disposizioni generali sul
FESR, sul FSE e sul Fondo di Coesione che
abroga il Regolamento (CE) n. 1260/1899.

Regolamento (CE) della Commissione n.
1828/2006 dell'8/12/2006, artt. 27-386.

Regolamento che stabilisce modalita di
applicazione del Regolamento n. 1083/2006 del
Consiglio.

Reg. (CE) n. 284/2009 del Consiglio del 7 aprile
2009

Regolamento che modifica il regolamento (CE)
n. 1083/2006, per quanto riguarda alcune
disposizioni relative alla gestione finanziaria

Reg. (CE) n. 396/2009 che modifica il regolamento
(CE) n. 1081/2006 refativo al Fondo sociale
europeo

Regolamento che estende i tipi di costi
ammissibili a un contributo del FSE

Reg. (CE) n. 846/2009 che modifica il regofamento
(CE) n. 1828/2006

Regolamento che modifica in pare qua |l
regolamento 1828/06

Legge 7 agosto 1990 n. 241 e s.m.i. Nuove norme
in materia di procedimento amminisirativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi

Legge che disciplina il  procedimento
amministrativo.

Decisione della Commissione Europea (CE) 5769
del 21/11/2007;

decisione che approva il Programma Operativo
del FSE Obiettivo 2, Competitivita regionale e
occupazione 2007/2013 della Regione Lazio

Delibera di Giunta Regione Lazio N. 1029/2007

D.G.R che approva P'Atto di indirizzo e di direttiva
in ordine al sistema di governance per
I'attuazione del Programma operativo del FSE
obiettivo Competitivitad regionale e occupazione
2007/2013 a

Delibera di Giunta Regione Lazio N 213/2008

D.G.R. che approva il Piano Esecutivo Triennale
2008-2010 del Programma operativo del FSE —
Obiettivo?2 Competitivita regionale & occupazione
-2007/213

il Regolamento Regionale 6 seftembre 2002 n.1 &
s.m.i,

Regolamento di organizzazione degli uffici e dei
servizi della Giunta regionale e s.m.i,,

Direftiva della Regione Lazio N. 968 29 novembre
2007 Accreditamento dei soggetti che erogano
attivita di formazione e di orientamento nella
Regione Lazio

Direttiva che regota il sistema di accreditamento
degli enti che fanne formazione nella Regione
del Lazio

Determinazione n. D004 2010 Riorganizzazionhe
deile strutture organizzative della Direzione
Regionale Formazione professionale, FSE ed altri
interventi cofinanziali

Determinazione delia diretirice regionale alla
formazione professionale FSE ed altri interventi
cofinanziati in merito alle competenze di
ciascuna area della direzione
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1.1,  Predisposizione & pubblicazione dell’'avviso pubblico

L'Area Programmazione effettua le seguenti attivita:

s predisposizione dell'avviso pubblico e della relativa modulistica in conformita alla normativa
comunitaria, . nazionale e regionale,ai criteri di selezione approvati dal Comitato di
Sorveglianza, alle azioni previste con gli assi e gli obiettivi specifici del POR,

* preparazione della determinazione di approvazione dell'avviso pubblico e della relativa
modulistica nonché di prenotazione contabile delle somme necessarie per finanziare l'avviso, a
firma del Direttore Regionale, per la presentazione della domanda di finanziamento con relativo
inserimento sul sistema ISED,;

= t{rasmissione della determinazione all'ufficio regionale competente per la pubblicazione sul
BURL;

* {rasmissione della determinazione alla redazione del portale www.sirio.regione lazio.it per [a
pubblicazione sul portale www.sirio.regione.lazio.it;

» inserimento nel sistema informativo Simon delle informazioni relative all’'avviso pubblicato
{procedure di attivazione);

» pianificazione ed organizzazione delle azieni informative per la sua diffusione per consentire ai
potenziali soggetti destinatari per consentire loro di venire a conecscenza dell'iniziativa
intrapresa,

» informazione ai servizi di ricezione delle domande (ufficio protocollo, servizi postali).

. esame delle eventuali richieste di chiarimenti e predisposizione delle relative risposte nei

termini fissati dalll’'avviso pubblico sul sito www sirio.regione lazio.it.

1.2. Ricezione delle domande di finanziamento

| servizi di protocollo effettuano per ciascuna domanda di finanziamento incltrata le seguenti

attivita:

* ricezione e protocollazione del plico e trasmissione dello stesso all'Area Programmazione.

L'Area Programmazione effettua le seguenti attivita:

= predisposizione di un elenco delle domande pervenute, indicante i protocolli assegnati, il
mittente ed altre eventuali informazicni afferenti all'avviso (Jotti, province, ecc.)

1.3. Nomina della Commissione di valutazione

L'Area Programmazione effettua le seguenti attivita:

*= preparazione della determinazione relativa alla nomina della Commissione di valutazione a
firma del Direttore regionale.
Nellatto di nomina sono precisate, in conformita con quanto disposto nellavviso, 1a
composizione della Commissione e le specifiche funzioni dei suoi membri nonché gli eventuali
compensi ai componenti esterni secondo quanto previsto dalle disposizioni vigenti in materia;

» predisposizione degli atti per I'accettazione delfincarico dei membri della Commissione:
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1.4.

predisposizione e consegna di un fascicolo dell'avviso a ciascun membre della Commissione,

trasmissione dej plichi pervenuti al Presidente della Commissione,

Valutazione delle proposte

La valutazione delle proposte si articola in due fasi, entrambe svolte dalla Commissione:

valutazione formale di ammissibilita,

valutazione sostanziale /tecnica delle proposte.

L'attivita della Commissione di valutazione ha avvio con linsediamento della stessa. Ogni riunione

della commissione viene verbalizzata.

La valutazione di ammissibilita prevede:

verbalizzazione di ogni seduta della Commissione;

per ogni plico pervenuto, esame della documentazione relativamente ai requisiti di
partecipazione richiesti dall’avviso pubblico;

comunicazione allArea  Programmazione in  merito alleventuale richiesta di
integrazione/chiarimenti da inoltrare ai soggetti propcnenti ai fini della verifica di ammissibilita
della domanda, nel rispetto della parita di trattamento fra i concorrenti coinvolti nel
procedimento;

ricezione ed analisi delle eventuali integrazioni;

specificazione nel verbale della seduta dei soggetti ammessi alla valutazione
sostanziale/tecnica e dei soggetti non ammessi; per ciascun progetto inammissibile vengono

indicate le motivazioni di inammissibilita.

La procedura di valutazione sostanziale/tecnica delle proposte prevede:

1.5.

verbalizzazione di ogni seduta in maniera fale da riportate tutte le operazioni svoite dalla
Commissione;

esame di ciascun progetto ammesso a valutazione tecnica, applicando i criteri di selezione
disposti dall'avviso pubblico, in maniera tale da consentire una puntuale tracciabilita delle
attivita di valutazione tecnica;

adozicne della graduatcria dei progetti valutati;

trasmissione al’Area Attuazione Interventi dei plichi istruiti dei verbali di valutazione

comprensivi dell'adozione della graduatoria dei progetti valutati.

Approvazione e pubblicazione della graduatoria e impegno delle risorse

L'Area Aftuazione nterventi effettua le seguenti attivita:

preparazione della proposta di determinazione a firma del Direttore regionale relativa
al’approvazione della graduatoria, all'impegno delle risorse effettive in favore dei beneficiari, a
seguito di verifica contabile sui capitoli di bilancio. Tale determinazione riporta gli esiti della
selezione relativamente a:

— 13—
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domande ammesse al finanziamento:
domande ammissibili ma non finanziabili per esaurimentc delle risorse finanziarie stanziate
(nei casi pertinenti),

domande non ammesse al finanziamento con indicazione dei motivi di non ammissibilita.

= trasmissione della determinazione di approvazione della graduatoria all'ufficio regionale

competente alla pubblicazione sul BURL e alla redazione del sito www. sirio.regione.lazio.it per

la relativa pubblicazione.

A seguito della determinazione di approvazione della graduatoria, I'Area Attuazione Interventi:

= registra eventuali rinunce di soggetti beneficiari ammessi a finanziamento e procede alla

predisposizione della determinazione dirigenziale per lo scorrimenio della graduatoria,

verificando che linserimento di nuovi beneficiari rispetti I'ordine dei punteggi assegnati ai

progetti a seguito del procedimento di selezione;

= nel caso dirichieste di accesso agli atti, procede come segue:

verifica che la procedura di selezione sia conclusa,

verifica che il soggetto richiedente sia un soggetto partecipante alla gara o all'avviso
pubblico;

convoca il soggetto istante per 'esame dei documenti;

verbalizza |e operazioni di accesso agli atti;

» nel caso in cui siano notificati eventuali ricorsi, segue il procedimento giudiziario avviato

fornendo il necessario supporto amministrativo per la risoluzione del ricorso presentato.

1.6.

Inserimento nel sistema informativo delle informazioni sulle operazioni finanziate

L'Area Attuazione Interventi effettua le seguenti attivita:

* registrazione delle informazioni relative ai progetti finanziati nel sistema informativo SIMON.

— 14—
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2. Procedura per la selezione delle operazioni tramite bando di gara per appalto
pubblico di servizi

Le operazioni finanziate dal Programma Operativo FSE 2007-2013 sono attuate nel pieno rispetto

del Trattato CE, della normativa comunitaria in materia di appalti pubblici, e in particolare, delia

Direttiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, della Comunicazione interpretativa

della Commissione sul diritto comunitario applicabile agli appalti non disciplinati o solo

parzialmente disciplinati dalle direttive "appalti pubblici” C(2006)3158 del 24.07.2006, del D.Lgs.

163/2006 e s.m.i. nonché della normativa nazionale e regionale in materia di contabilita.

Conformemente alla suddetta normativa e ai criteri di selezione approvati dal Comitato di

Sorveglianza sono di seguito descritte le procedure adottate dall'Autorita di gestione per gli

affidamenti in regime di appalto. La procedura € articolata nelle sezioni di seguito elencate

corrispondenti alle principali fasi del processo di selezione:

= Sezione 1: predisposizione e pubblicazione del bando, del disciplinare, del capitolato di gara e
degli altri documenti di gara, inserimento nel sistema informativo delle informazioni
sulloperazione

» Sezione 2: ricezione delle offerte

»  Sezione 3: nomina della commissione giudicatrice

» Sezione 4: valutazione delle offerte

= Sezione 5: aggiudicazione deila gara

= Sezione 6: stipula del contratto e impegno delle risorse

=  Sezione 7: inserimento nel sistema informativo delle informazioni sull'operazione

StenieRac H asiucone debe onaraainm,
&R 2.} -3} [ 4] .5 ] 6 i .7 |
sgastti coinvall Sog'gsni coinvplti 'D etli coinvolti o §ogget"t<‘ coinvolti oggelli coinvolti | _' S og'gme'lti coinvolty Sogga;l{i coinvolti
- AdG — Area + Soggetli concorrenti + AQG — Area » Commissiona » Ad(5-Area Alt. Int » AdG-Araa Alt. Int = AdG-Area Att. Int
Programmaziona - AdG-Area Programmazione - giudicatrice ~ Direttore » Direttore regionale
+ AdG — Area AlL. Int, Programmazione ot Direttore regionale . " regionale .+ Soggetta
+ Direttore regionale + Protocalio '+ Soggette . aggiudicatario
= Ufficio Pubblicazioni aggiudicatario .

SIMAP deaila CE

+ Istituto Poligrafico e
Zecca dello Stalo

-+ Autarita Vigilanza

In figura sono indicati per ogni sezione individuata i principali soggetti coinvolti.
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Principali riferimenti normativi ed amministrativi

dell'11/07/2007, art. 70, lett. b) e s.m.i.

Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006

Regolamento recante disposiziont generali sul
FESR, sul FSE e sul Fondo di Coesione che
abroga il Regolamento (CE) n. 1260/1999.

Regolamento (CE) della
1828/2006 dell’8/12/20086, artt. 27-36.

Commissione n.

Regolamente che stabilisce modalitd di
applicazione del Regolamento n. 1083/2008 del
Consiglio.

2009

Reg. (CE} n. 284/2009 del Consiglio del 7 aprile

Regclamento che medifica il regolamento (CE) n.
1083/2006, per quanto riguarda alcune
disposizioni relative alla gestione finanziaria

Reg. (CE) n. 396/200% che modifica

sociale europeo

regolamento (CE) n. 1081/2006 relativo al Fondo

Regolamento che estende i tipi di costi

ammissibili a un contributo del FSE

Reg. (CE) n. 846/2009 che modifica
regolamento (CE) n. 1828/2008

Regolamento che modifica
regolamento 1828/08

in pare qua i

Decreto  Legisiativo
contratti pubblici relativi a lavori,

e 2004/18/CE) e s.m.i.

163/2006 (Codice dei
servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE

Decreto legislativo che disciplina  contratti

pubhblici per lavori, servizi e forniture

legge 7 agosto 1990 n. 241 e s.m.i. Nuove
norme in materia di procedimento amministrafivo
e di diritto di accesso ai documenti amministrativi

Legge che
amministrativo.

disciplina il procedimento

5768 del 21/11/2007,

Decisione della Commissione Europea (CE)

decisione che approva il Programma Operativo
del FSE Obiettivo 2, Competitivita regionale e
occupazione 2007/2013 della Regione Lazio

Delibera di Giunta Regione Lazio N. 1028/2007

D.G.R che approva I'Atto di indirizzo e di direttiva
in ordine al sistema di governance per
l'attuazione del Programma operative del FSE
obiettivo Competitivita regionale e occupazione
2007/2013 a

Delibera di Giunta Regione Lazio N 213/2008

D.G.R. che approva il Piano Esecutivo Triennale
2008-2010 del Programma operativo del FSE -
Obiettivo2 Competfitivita regionale e occupazione
-2007/213

es.mi,

il Regolamento Regionale & settembre 2002 n.1

Regolamento di organizzazione degli uffici e dei
servizi della Giunta regionale e s.m.i.,

nella Regione Lazio

Direttiva della Regione Lazio N 968 28
novembre 2007 Accreditamento dei scggetti che
erogano atlivita di formazione e di orientamento

Direttiva che regola il sistema di accreditamento
degli enti che fanno formazione nella Regione del
Lazio

altri interventi cofinanziati

Determinazione n. D004 2010 Riorganizzazione
delle strufture organizzative della Direzione
Regionale Formazione professionale, FSE ed

Determinazione della direttrice regionale alla
formazione professionale FSE ed altri interventi
cofinanziati in merito alle competenze di ciascuna
area della direzione

2.1.

Predisposizione e pubblicazione del bando e dei documenti di gara

L'Area Programmazione effettua le seguenti attivita:

= predisposizione del bando di gara, del capitolato, del disciplinare e della relativa modulistica
conformemente al D.Lgs n. 163/06 e s.m.i., alle risoluzioni dell'Autorita per la vigilanza sui

contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, e ai criteri di selezione approvati dal Comitato di

Sorveglianza in merito ai bandi di gara per appalti di servizi;




28-4-2010 - Supplemento ordinario n. 83 al BOLLETTINO UFFICIALE n. 16

» richiesta del CIG (Codice Identificativo Gare)' al’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture,

» preparazione della determinazione di approvazione del bando di gara e della modulistica per la
presentazione delle offerte a firma del Direttore regionale, con relative inserimento sul sistema
ISED; I'Area Programmazione, con la determinazione di approvazione del bando di gara e
della modulistica, provvede ad impegnare gli importi relativi a:

. le risorse finanziarie poste a base d'asta;
. le spese di pubblicita e per I'acquisizione del CIG.

* pubblicazione del bando di gara, in conformita a quanto disposto dal D.Lgs 163/2006 e s.m.i.%;

* trasmissione della determinazione alla redazicne del portale www sirio.regione.lazio.it per la
pubblicazione sul portale www sirio.regione.lazio.it;

= adozione di tutti gli atti (pubblicazione dei documenti di gara su GUCE, GURI, media,
pubblicazione su siti internet, ecc.) previsti dalla normativa nazionale e comunitaria al fine di
consentire ai potenziali offerenti di venire a conoscenza dell’iniziativa intrapresa;

= trasmissione della determinazione di approvazicne del bando di gara all'ufficio regionale
competente in materia di pubblicazione sul BURL ;

. inserimento nel sistema informative Simon delle informazioni relative all’appalto pubblicato

{procedure di attivazione),

* informazione ai servizi di ricezione delle domande (ufficio protocollo, servizi postali,
archiviazione delle domande};

« esame delle eventuali richieste di chiarimenti e predisposizione delle relative risposte nei

termini fissatti dal bando di gara.

2.2.  Ricezione delle offerte

| servizi di protocollo effettuano per ciascuna offerta incltrata le seguenti attivita:

* ricezione e protocollazione del plico e trasmissione dello stesso all’Area Programmazione.
L'Area Programmazione effettua le seguentt attivita:

= predisposizione di un elenco delle offerte pervenute, indicante i protocolli assegnati il mittente

ed altre eventuali informazioni afferenti il bando di gara (lotti, ecc.).

2.3. Nomina della Commissione di vaiutazione

L'Area Programmazione effettua le seguenti attivita:

' Cfr. Delibera concernente i contributi pubblici di lavori, servizi e forniture in attuaziore deilart. 1, commi 65 e 67 della Legge 23
dicembre 2005 n. 266.

? In applicazicne dellart 66 del D.Igs. n. 163/2C08, la stazione appaltante provvede alle seguenti pubblicazioni dei bando di gara:
a) GUUE;

b)) GURI;

cy  siti infernet istituzionali;

d) almeno due quetidiani a diffusione nazionale e almeno due dei principali quotidiani a maggiore diffusione locale (per estratto).
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» preparazione della determinazione relativa alla nomina della Commissione di valutazione a
firma del Direttore regionale.
Nell'atto di nomina sono precisate la composizione della Commissione nonché gli eventuali
compensi ai componenti esterni.
. predisposizione degli atti per I'accettazione dell'incarico dei membri della Commissione;
. predisposizione e consegna di un fascicolo contenente i documenti di gara a ciascun
membro della Commissicne;

» trasmissione dei plichi pervenuti al Presidente della Commissione

« trasmette al portale www.sirio.regione lazio.it, per la refativa pubblicazione, la comunicazione
concernente il giorno e V'ora in cui la Commisisone di gara in seduta pubblica procede
all'apertura dei plichi pervenuti;

» regola I'accesso nei locali ove si svolgono le operazioni di gara dei rappresentanti delle
imprese;

= cura le comunicazioni con i rappresentanti delle imprese.

2.4, Valutazione delie offerte

La valutazione delle offerte si articola in due fasi, entrambe svolte dalla Commissione di
valutazione:

= valutazione di ammissibilita delle offerte,

» valutazione tecnica delle offerte.

La procedura ha avvio con Vinsediamento della Commissione di valutazione. Ogni riunione della

commissione viene verbalizzata.

ta valutazione di ammissibilitd delle offerte si svolge in conformita a quanto previsto dal d.lgs

163/06 e s.m.i. e precisamente :

* verbalizzazione di ogni seduta in maniera tale da riportate tutte le operazioni svolte dalla
Commissione;

» seduta pubblica con esame della documentazione relativamente ai requisiti amministrativi
rilevanti per 'ammissibilitd, come enunciati nel bando di gara e sorteggio di un numero di
offerte pari al 10% delle offerte presentate.

« comunicazione allArea Programmazione dei soggetti sorteggiati al fine della richiesta di
dimostrazione dei requisiti i ex art. 48 del d.lgs. 163/2006 e s.m.i. (vedi paragrafo successivo);

= effettuazione dei controlli ex art. 48 comma 1 D.lgs. 163/2006 (vedi paragrafo successivo);

» comunicazione al’Area Programmazione in  merito alleventuale richiesta di
integrazione/chiarimenti da inoltrare ai soggetti proponenti ai fini della verifica di ammissibilita
della domanda, nel rispeito della parita di trattamento fra i concorrenti coinvolti nel
procedimento,

v ricezione ed analisi da parte della Commissione di valutazione delle eventuali integrazioni e dei
chiarimenti;

— 19—
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trasmissione allArea Progemmazione dell'eventuale verbale delta Commissione in cui viene
disposta I'esclusione di uno o pil concorrenti. Comunicazione a questi ultimi dell'esclusione da

parte dell'Area Programmazione.

La valutazione tecnica delle proposte prevede:

verbalizzazione di ogni seduta in maniera tale da riportate tutte le operazioni svolte dalla

Commissione;

esame in seduta riservata delle offerte tecniche di ciascun concorrente ammisso alla gara;
verbalizzazione per ogni offerta dei punteggi attribuiti all'offerta tecnica in conformita a
quanto previsto dai documenti di gara in maniera tale da consentire una puntuale tracciabilita
delle attivita di valutazione tecnica;

convocazione dei soggetti partecipanti per la seduta pubblica di apertura delle offerte

economiche;

esame delle offerte economiche e attribuzione dei punteggi secondo quanto disposto dai

documenti di gara;

adozione della graduatoria delle offerte valutate;

trasmissione all’Area Attuazione Interventi, e per conoscenza all'Area Programmazione, dei

plichi istruiti, dei verbali di valutazione comprensivi di tutta la documentazione di gara, ivi

compreso il verbale contenente I'aggiudicazione provvisoria.

2.4.1. Controllo sul possesso dei requisiti dichiarati sul 10% delle offerte®

L'Area Programmazione effettua le seguenti attivita:

richiesta ai soggetti sorfeggiati dalla commissione di valutazione della documentazione

comprovante il possesso dei requisiti di capacita economico-finanziaria e tecnico-organizzativa

{ex art. 48 del d.lgs. 163/2006 e s.m.i.) e trasmissione dei documenti ricevuti dal concorrente

alla commissione di valutazione per la relativa analisi;

in caso di esito positive del controllo la Commissione prosegue i lavori; in caso di esito

negative del controllo sul possesso dei requisiti effettuato dalla Commissione di valutazione, la

Commissione segnala, con apposito verbale, il fatto all Area Programmazione che provvedera

a:

- comunicazione di esclusione ai soggetti interessati;

- escussione della cauzione provvisoria;

- ove ne ricorrano | presupposti, segnalazione allAutorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture.

® Si specifica che, nel caso in cui it bando preveda una procedura ad inviti ai sensi dell'articolo 82, comma 1 del D.lgs 163/2002, &
richiesto a tutti i soggetti invitati di comprovare il possesso dei requisiti di capacitd economico-finanziaria e tecnico-organizzativa,
presentande, in sede di offerta, la documentazione indicata in detto bando o nella lettera di invite in originale o copia conforme.
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2.4.2. Valutazione delle offerte anormalmente basse
A seguito della modifica degli articoli 87 e 88 del d.lgs 163/06 ad opera della legge 94/2009 le

procedure in casi di offerte anormalmente basse sono quelle indicate nei citati articoli.

2.4.3. Aggiudicazione provvisoria della gara

L'Area Attuazione Interventi, ricevuti i verbali verbali di gara e la proposta di graduatoria dafla

commissione di valutazione, effettua le seguenti attivita:

preparazione della proposta di determinazione di approvazione della graduatoria, recante gii
esiti della valutazione delle offerte, e di aggiudicazione provvisoria al soggetto vincitore, a firma
del Direttore regionale, l'aggiudicazione & espressamente condizionata alla verifica del
possesso dei requisiti generali e spcifici dichiarati di cui agli artt. 38 e 48 del D.gls 163/2006 e
s.m.i;

trasmissione della determinazione di approvazicne della graduatoria e dell’aggiudicazione

provvisoria alla redazione del sito www.sirio.regione.lazie.if per |a relativa pubblicazione;

comunicazione al soggetto vincitore ed al seccndo in graduatoria dell'esito della gara e
contestuale richiesta dei documenti per il controllo del possesso dei requisiti di capacita
economico-finanziaria e tecnico-organizzativa ex art. 48 comma 2 del d.Igs. 163/2006 e s.m.i.
(cfr. paragrafo 2.5), se non gia esaminata in fase di istruttoria di ammissibiita;

verifica la presenza di tutti i documenti richiesti ai fini dell'erogazione dei pagamenti relativi a: le
pubblicazioni di gara previste dal D.gls 163/2006 e s.m.i. (estratti di gara su quotidiani nazionali
e locali), al versamento della quota dovuta allAutorita di vigilianza di contratti pubblici
conformemente a quanto previsto dalla Deliberazione AVLLPP del 1 marzo 2009 e al
pagamento del corrispettivo dovuto agli eventuali membri esterni della Commissione di
valutazione;

predispone latto di impegno delle risorse dovute agii eventuali membri esterni della
Commissione di valutazione;

predispone le richieste di mandato di pagamento e procede all'invio della richiesta alla
Direzione Ragioneria Generale.

Si rimanda con riferimento alla erogazione dei pagamenti, per quanto di competenza, al

documento “Procedure di pagamento”.

A seguito della determinazione di approvazione della graduatoria, I'Area Attuazione:

registra l'eventuale rinuncia del soggetto aggiudicatario e procede alla predisposizione degli
atti per lo scorrimento della graduatoria, verificando 'ordine dei punteggi assegnati alle offerte
elaborato a seguito del procedimento di selezione;

— 21—
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nel caso di richieste di accesso agli atti, procede come segue:

- verifica che [a procedura di selezione sia conclusa,;

- verifica che il soggetto richiedente sia un soggetto partecipante alla gara o all'avviso
pubblico o che comungue abbia un interesse qualificato all'istanza,

- verifica la correttezza dell'istanza con riferimento alla motivazione della stessa e alla chiara
indicazione dei documenti richiesti;

- convoca il soggetto istante per I'esame dei documenti;

- verbalizza le operazioni di accesso della seduta di accesso agli atti;

nel caso in cui sianc notificati eventuali ricorsi, segue il procedimento giudiziario avviato

fornendo il necessario supperto amministrativo per la risoluzione del ricorso presentato.

Controllo sul possesso dei requisiti dichiarati dal soggetto aggiudicatario e dal secondo in

graduatoria ex art. 48, comma 2 del D.Igs. 163/2006 e s.m.i e verifica, in capo al soggetto

aggiudicatario, dei reguisiti generali di cui all’'art. 38 del D.lgs. 163/2006 & s.m.i

L’Area Attuazione Interventi effettua le seguenti attivita:

esame della documentazione pervenuta ai fini del controllo sul possesso dei requisiti di
capacitd economico-finanziaria e tecnico-organizzativa ex art. 48 comma 2 del d.lgs. 163/2006
esm.i;

richiesta agli uffici competenti della documentazione necessaria per la verifica dei requisiti
generali di cui di cui ai commi 1 e 2 del'art, 38 dei D.gls. 163/2006 e s.m.i ed in particolare:

1. richiesta alla competente Procura della Repubblica, dei certificati del casellario giudiziale
di cui all'art. 21 del decreto de! Presidente della Repubblica 14 novembre 2002, n, 313,
oppure le visure di cui all'art. 33, comma 1, del medesimo decreto n. 313 del 2002 ed
esame della documentazione;

2. richiesta alla Prefettura territoriaimente competente dellinformativa antimafia
conformemente a quanto previsto dall'art. 10 D.P.R. 3 giugno 1998 n. 252 ed esame
della documentazione;

3. richiesta al Tribunale territorialmente competente del certificato attestante I'assenza di
prodedure fallimento, di liquidazione coatta, di concordato preventivo o di un
procedimento in corso per la dichiarazione di una di tali situazioni, ed esame della
documentazione;

4. richiesta per via telematica ai competenti uffici dell'INPS del DURC (Documento unico di
regolarita contributiva) ed esame della documentazione;

5. richiesta al competente ufficio dellAgenzia delle entrate del documento attestante la
regolarita della posizione contributiva rispetto agli obblighi relativi al pagamento delle
imposte e tasse ed esame della documentazione;
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6. richiesta allimpresa interessata della certificazione di cui all'art. 17 della legge 12 marzo
1999, n. 68, qualora quella presentata in sede di gara non sia piu valida per decorso del
periodo di efficacia, ed esame della documentazione;

7. verifica presso I'Osservatorio dell'Autorita di Vigilanza dei Contratti Pubblici, qualora
questa abbia disposto a tal fine un servizio operativo per I'acquisizione delle informazioni,
se nell'anno antecedente la data di pubblicazione del bando di gara l'impresa ha reso
false dichiarazioni in merito ai requisiti e alle candizioni rilevanti per la partecipazione alle
procedure di gara e per 'affidamento dei subappati;

» richiesta di eventuali integrazicni e chiarimenti;
* in caso di esito negativo dei controlli effettuati, adozione dei seguenti provvedimenti:
- comunicazione di esclusione al soggetto aggiudicatario in via provvisoria;
- escussione della cauzione provvisoria;
- segnalazione alf Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture
- predisposizione della proposta di determinazione di revoca dell’aggiudicazione provvisoria
e nuova aggiudicazione provvisoria in favore del secondo in graduatoria con relativa

trasmissione alla redazione del sito www.sirio regione.lazio.it per la pubblicazione;

- comunicazione di aggiudicazione provvisoria in favore del soggetto secondo in graduatoria
ed esperimento in capo a tale soggetto dei controlli ex artt. 38 e 48 del del d.Igs. 163/2006
e s.m.i. come sopra descritti;

- eventuale richiesta di avvio anticipato dellattivita.

Qualora, entrambe le verifiche di cui agli artt. 38 e 48 del d.gls 163/2006 e s.m.i. abbiano esito
positivo, si procede all'aggiudicazione definitiva della gara, secondo quanto di seguito descritto.

2.6. Agqgiudicazione definitiva della gara, approvazigne dellc schema di contratio ed impegno

delle risorse

L’Area Attuazione Interventi effettua le seguenti attivita:

» predisposizione dello schema di contratto da stipulare con ilfi soggetto/i aggiudicatario/i;

» predisposizione della proposta di determinazione di aggiudicazione definitiva, di approvazione
dello schema di contratto e di disimpegno delle risorse inizialmente stanziate e del contestuale
impegno in favore dell'aggiudicatario, a firma de! Direttore regionale;

* pubblicazione dell'avviso di aggiudicazione nelle forme previste dalla normativa vigentes;

* Quaiora il controllo sul possesso dei requisiti per il secondo in graduatoria abbia esito negativo, FAmministrazione, nel rispetto di
quanto dispasto nel bando di gara, valuta se proseguire nello scorrimento deila graduatoria, ovverc annullare la procedura di
affidamento e procedere con un nuovo bando di gara.

*In applicazione deilart. 66 del Dugs, n. 163/2005, |a stazione appaltante provvede alle seguenti pubblicazioni del l'avvise sui risultati
della procedura di affidamento (avviso di aggiudicazione):

a) GUUE;
b) GURL
¢y BURL;
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Nel caso in cui siano notificati eventuali ricorsi, ['Area Attuazione Interventi segue il procedimento
giudiziario avviato fornendc il necessario supporio amministrativo per la risoluzione del ricorso
presentato.

2.7. Stipula del contratto

Ai fini della stipula del contratto con il soggetto aggiudicatario, 'Area Attuazione Interventi

provvede a:

* acquisire e verificare la conformita della documentazione trasmessa dal soggetto
aggiudicatario preliminarmente alla stipula del contratto rispetto a quanto previsto dal bando
{ad esempio, atto costitutivo del RTI, documentazione antimafia, cauzione definitiva);

« seguire la stipula del contratto e la registrazione del contratto medesimo da parte dell’Ufficiale
rogante con spese a carico del soggetto aggiudicatario.

2.8 Inserimento nel sistema informativo delle informazioni sulle operazioni finanziate

L’Area Attuazione Interventi effettua le seguenti attivita:

» registrazione delle informazioni relative ai progetti finanziati nel sistema informativo,

dy  siti internet istituzionali;
e} almenc due quotidiani a diffusione nazionale e aimeno due dei principali quotidiani a maggiore diffusione locale (per estratto).
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3. Procedura di selezione per I'’erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari

Con riferimento agli avvisi pubblici ¢ stata operata una distinzione sulla base delle finalita

dell’avviso, in particolare oltre agli avvisi per attivita in concessione descritti nel par. 1.1 sono

individuati gli avvisi per I'assegnazione di aiuti alle persone e incentivi alle imprese.

Tali tipologie possono riguardare aiuti alle persone per la formazione, lorientamento e

laccompagnamento (ad es. voucher formativi), aiuti alle persone per la conciliazione (ad es.

voucher di servizio) oppure incentivi alle imprese per l'occupazione o per l'innovazione e lo

sviluppo. '

Conformemente alla normativa comunitaria, nazionale e regionale e ai criteri di selezione approvati

dal Comitato di Sorveglianza sono descritte le procedure adottate dall’Autorita di gestione per

l'erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari (persone fisiche e giuridiche}.

La procedura & articolata nelle sezioni di seguito elencate corrispondenti alle principali fasi del

processo di selezione:

=  Sezione 1: predisposizione e pubblicazione del’avviso pubblico con prenotazione delle risorse
finanziarie ed inserimento nel sistema informative defle informazioni sull’'operazione;

v Sezione 2: ricezione delle domande di contributo;

= Sezione 3: nomina della commissione di valutazione;

» Sezione 4: valutazione delle domande;

= Sezione 5: pubblicazione delle graduatorie;

= Sezione 6: sottoscrizione dell’atto di impegno/concessione;

»  Sezione 7. inserimentc nel sistema informative delle informazioni sull'operazione.

In figura sono indicati per ogni sezione individuata i principali soggetti coinvolti.

e dy sidar g b A Cort o

E3 ] ¥ 3 [ 4] . 9 ] 1 (7]

Soquetti coinvolti Soggetti coinvolti Soggetti coinvalii [ Soagelli coinvolti Soggetli coinvott Soggelti coinvoHi Soggelli coinvolti

- AdG - Area - AdG-Area + AQG - Area + Commissione di + AdG-Area AlL int « AdG-Area All, Int .+ AdG-Area At Int
Progr e Prag 1azione Programmazione valulazione ~ Direttore regionale « Boggetto )

+ Dirsttore regionale

+ Protocolla

» Direttare regionale
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Principali riferimenti normativi ed amministrativi

Regolamento recante disposizioni generali sul
FESR, sul FSE e sul Fondo di Coesione che
abroga il Regolamenta (CE) n. 1260/1999.

Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006
dell'11/07/2007, art. 70, lett. b) e s.m.i.

Regolamento che stabilisce modalitd di
applicazione del Regolamento n. 1083/2006 del
Consiglio.

Regolamento (CE) della Commissione n.
1828/2008 dell'8/12/2008, artt. 27-36.

Regclamento che medifica il regolamento (CE)
n. 1083/2008, per quanto riguarda alcune
disposizioni refative alla gestione finanziaria

Reg. (CE) n. 284/2008 del Consiglic del 7 aprile
2009

Req. (CE) n. 396/2009 che modifica il regolamento

(CE) n. 1081/2006 relativo al Fondo sociale | cdolamento che estende | tipi di costi

ammissibili a un contributo del FSE

europea
Reg. (CE} n. 846/2009 che modifica if regolamento | Regolamento che modifica in pare qua i
(CE) n. 1828/2006 regolamento 1828/06

Legge 7 agosfo 1990 n. 241 e s.m.i. Nuove norme
in materia di procedimento amministrativo ¢ di
dirifto di accesso ai documenti amministrativi

Legge che disciplina il  procedimento
amministrativo.

Decisione defla Commissione Europea (CE) 5769 | gecisione che approva il Programma Operativo

del 21/11/2007, del FSE Obiettivo 2, Competitivita regionale e
occupazione 2007/2013 delia Regicne Lazio

D.G.R che approva l'Atto di indirizzo e di direttiva
in ordine al sistema di governance per
Delibera di Giunta Regione Lazio N. 1029/2007 Fattuazione del Programma operativo del FSE
obiettivo Competitivitd regionale e occupazione
2007/2013 a

D.G.R. che approva il Piano Esecutivo Triennale
2008-2010 del Programma operativo del FSE -

Delibera di Giunta Regione Lazio N 213/2008 Obiettivo2 Competitivita regionale e occupazione

-2007/213
it Regolamento Regionale 6 seftembre 2002 n.1 e | Regolamento di organizzazione degli uffici e dei
s.m.i., servizi della Giunta regionale e s.m.i.,

Direttiva delia Regione Lazio N. 968 29 novembre
2007 Accreditamento dei soggetti che erogano
attivita di formazione e di orientamento nella
Regione Lazio

Direttiva che regola i} sistema di accreditamento
degli enti che fanno formaziene nella Regione
del Lazio

Deferminazione n. D004 2010 Riorganizzazione | Determinazicne della direftrice regionale alla
defle strufture organizzative della Direzione | formazicne professionale FSE ed altri interventi
Regionale Formazione professionale, FSE ed altri | cofinanziati in merito aile competenze di
interventi cofinanziati ciascuna area della direzione

3.1 Predisposizione e pubblicazione dell'avviso pubblico

L'Area Programmazicne effettua e seguenti attivita:

predisposizione dell’avviso pubblico e della relativa modulistica secondo la normativa vigente,
verifica della correttezza della procedura adottata in relazione alla tipologia di operazione ("a
catalogo™ attivita, servizi, corsi di formazione, ecc. — gia preventivamente valutati ed inseriti in
un elenco o catalogo; ‘“extra catalogo”. attivitd non conosciute o identificate
dallAmministrazione o, comungue, non preventivamente valutate e che vengono richieste dal
soggetto che fa domanda di voucher) e della conformitd dell'avviso alla normativa comunitaria,
nazionale e regionale e ai criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza, della
coerenza delle azioni previste con gli assi e gli obiettivi specifici del POR;
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= preparazione della determinazione di approvazione dell'avviso pubblico, della modulistica per
la presentazione della domanda di finanziamento e del relativo impegno di spesa delle risorse
stanziate, a firma del Direttore regionale, con relativo inserimento sul sistema ISED e sul
sistema SIMON;

= trasmissione della determinazione all'ufficio responsabile del BURL per la pubblicazione sul
BURL;

» trasmissione della predetta determinazione alla redazione de! portale www.sirio.regione.lazio.it

per la pubblicazione sul portale www.siric.regione.lazio.it.

. inserimento nel sistema informativo Simon delle informazioni relative all'avviso pubblicato
{procedure di attivazione);
= pianificazione ed organizzazione delle azioni informative per consentire ai potenziali soggetti
interessati di venire a conoscenza delliniziativa intrapresa;
» informazione ai servizi di ricezione delle domande (ufficio protocallo, servizi postali,);
. esame delle eventuali richieste di chiarimenti e predisposizione delle relative risposte nei

termini fissati dall’avviso pubbiico.

3.2 Ricezione delle domande di contributo

| servizi di protocollo effettuano per ciascuna domanda di finanziamento inocltrata le seguenti

attivita:

* ricezione e protocollazione del plico e tfrasmissione dello stesso all’Area Programmazione.

L'Area Programmazione effettua e seguenti attivita:

» predisposizione di un elenco delle domande pervenute, indicante i protocolli assegnati, il
mittente ed altre eventuali informazioni afferenti all'avviso (lotti, province, ecc.).

3.3. Nomina della Commissione di valutazione

Nel caso di avvisi per 'erogazione di contributi per attivita "extra catalogo”, 'Area Programmazione
predispone |la determinazione per !a nomina della Commissione di valutazione, a firma del
Direttore regionale, ai fini della realizzazione del procedimento di valutazione dei progetti
presentati.

Nell'atto di nomina sono precisate la composizione della Commissione e le specifiche funzioni dei
suoi membri nonché gli eventuali compensi ai componenti esterni.

A seguito della nomina, 'Area Programmazione trasmette i plichi pervenuti al Presidente della

Commissione di valutazione.

34, Valutazione delle domande

Nel caso di avvisi per l'erogazione di contributi per attivita "extra catalogo”, la valutazione delle
domande si articola in due fasi, entrambe svolte dalla Commissione di valutazione:
" valutazione di ammissibilita delle proposte,
" valutazione tecnica delle proposte.
—29__
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La procedura ha avvio con l'insediamento della Commissione di valutazione. Ogni riunione della

commissione viene verbalizzata.

La procedura di valutazione di ammissibilita prevede:

verbalizzazione di ogni seduta in maniera tale da riportate tutte le operazioni svolte dalla
Commissione;
esame della documentazione e del progetto relativamente ai requisiti amministrativi e tecnico-
organizzativi;
comunicazione allArea Programmazione in merito alleventuale richiesta di
integrazione/chiarimenti da inoltrare ai soggetti proponenti ai fini della verifica di ammissibilita
della domanda, nel rispetto delia paritd di trattamento fra i concorrenti coinvolti nel
procedimento;
ricezione ed analisi delie eventuali integrazioni;
elaborazione di un elenco dei soggetti ammessi alla valutazione tecnica di merito e di un
elenco dei soggetti non ammessi: per ciascun progetto inammissibile vengono indicate le

motivazioni di inammissibilita.

La procedura della valutazicne tecnica delle proposte prevede:

verbalizzazione di ogni seduta in maniera tale da riportate tutte le operazioni svolte dalla
Commissione,;
esame di ciascuna domanda ammessa a valutazione tecnica, applicando critert di selezione
disposti dall'avviso pubblico, attraverso modalitd che consentanc una puntuale tracciabilita
delle attivita di valutazione tecnica;
elaborazione della graduatoria delle domande valutate;
trasmissione all'Area Attuazione Interventi dei plichi pervenuti, dei verbali di valutazione ivi

compreso il verbale contenente la formazione della graduatoria;

Nel caso di avvisi per I'erogazione di contributi per attivita “a catalogo”, viene svolta la seguente

procedura .

verbalizzazione di ogni seduta in maniera tale da riportate tutte le operazioni svolte dalla
Commissione;

esame della documentazione e del progetto relativamente ai requisiti amministrativi e
tecnico-organizzativi;

comunicazione in merito alleventuale richiesta di integrazione/chiarimenti da inoltrare ai
soggetti proponenti ai fini della verifica di ammissibilita della domanda, nel rispetto della
paritd di trattamento fra i concorrenti coinvolti nel procedimento:

ricezione ed analisi delle eventuali integrazioni;
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3.5

risorse

elaborazione di un verbale contenente un elenco dei soggetti ammissibili al finanziamento e
un elenco dei soggetti non ammessi; per ciascun domanda inammissibile vengong indicate
le metivazioni di inammissibilita;

trasmissione all'Area Attuazione Interventi delle domande istruite e dei verbali redatti dalla

Commissione.

Approvazione e pubblicazione della graduatoria/elenco soggetti ammessi e impegno delle

L'Area Attuazione Interventi effettua le seguenti attivita:

preparazione della proposta di determinazione a firma del Direttore regionale relativa

all'approvazione della graduatoria (per la tipologia di selezione “extra catalogo”) o dell'elenco

dei soggetti ammissibili (per la tipologia di selezione "a catalogo”), al disimpegno delle risorse

inizialmente stanziate e allimpegno delle risarse effettive in favore dei destinatari, a seguito di

verifica contabile sui capitoli di bilancio. Tale determinazione riporta gli esiti della selezione

relativamente a

- domande ammesse al finanziamento;

- domande ammissibili ma non finanziabili per esaurimento delle risorse finanziarie stanziate
(nei casi pertinenti);

- domande non ammesse al finanziamento con indicazione dei motivi di non ammissibilita.

trasmissione delle determinazioni di approvazione e delle relative graduatorie allufficic

responsabile del BURL per la relativa pubblicazione.

A seguito della determinazione di approvazione della graduatoria/elenco dei soggetti ammessi,

I'Area Attuazione Interventi:

3.6

registra eventuali rinunce di soggetti beneficiari ammessi a finanziamento e procede alla

predisposizione della determinazione dirigenziale per lo scorrimento della graduatoria/elenco

dei soggetti ammissibili, verificando che linserimento di nuovi beneficiari rispetti I'ordine dei

punteggi ovvero l'ordine di priorita assegnato alle domande a seguito del procedimento di

selezione;

nel caso di richieste di accesso agli atti, procede come segue:

- verifica che |la procedura di selezione sia conclusa;

- verifica che il soggetto richiedente sia un soggetto partecipante alla gara o all'avviso
pubblico;

- convocazione del soggetto per 'esame dei documenti;

- verbalizzazione delfa seduta di accesso agli atti;

nel caso in cui siano notificati eventuali ricorsi, segue il procedimento giudiziario avviato

fornendo il necessario supporto amministrativo per la risoluzione del ricorso presentato.

Inserimento nel sistema informativo delle informazioni sulle operazioni finanziate

L'Area Attuazione Interventi effettua le seguenti attivita:

Registrazione delle informazioni relative ai progetti finanziati nel sistema informativo.
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4. Elenco delle revisioni

Il documento rappresenta uno strumento “in progress” suscettibile di aggiornamenti e/o revisioni in
rispondenza a mutamenti normativi e della struttura organizzativa della Direzione Formazione
professionale FSE ed altri interventi cofinanziati, ovvero a sopravvenute esigenze organizzative ed

operative che dovessero manifestarsi nel corso dell’implementazione della procedura.

Nella tabella sottostante sono registrate le versioni della procedura e le relative principali modifiche
apportate.

1.0 16/03/2010 | Prima versione
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Allegato 2

P —
1 4nio aoeiule mirzpwa

Regione Lazio

Programma Operativo FSE Regione Lazio 2007-2013
Ob. Competitivita regionale e occupazione

Procedure di pagamento

Vs 1.0 pEL 16 MARZO 2010

— 34—




28-4-2010 - Supplemento ordinario n. 83 al BOLLETTINO UFFICIALE n. 16

SOMMARIO

L =43 OO
1 Operazioni selezionate tramite avviso pUubblico ..ot e e
1.1 Procedure di pagamento in fase di avvio (anticipo) ...

1.2 Procedure di pagamento in fase di realizzazione (pagamenti intermedi} ........cccovinvnnn

1.3 Procedure di pagamento in fase di conclusione (saldo}.........ccininnenn.,
2  Operazioni selezionate tramite appalto pubbiico di Servizi ...,
2.1. Procedure di pagamento in fase di avvio (8cCoNt0) ...

2.2. Procedure di pagamento in fase di realizzazione/conclusione (pagamenti intermedi)...
3 Erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari.......cccrviicniicr e
3.1 Procedure di pagamento in fase di avvio (anticipo) ...,

3.2 Procedure di pagamento in fase di realizzazione(pagamenti intermedi) /conclusione (saldo)
b

Elenco delle revisioni ................... O TSN

LY =T T | OO

— 35—



28-4-2010 - Supplemento ordinario n. 83 al BOLLETTINO UFFICIALE n. 16

Premessa
Il presente documento illustra la procedura adottata dall'Autorita di Gestione per assicurare gli

adempimenti di cui ali’Art, 60 del Reg. (CE) 1083/06 recante disposizioni generali sui Fondi Strutturali e
all'art. 22 del Reg. (CE) 1828/08, che stabilisce modalitd di applicazione del regolamento {CE) n.
1083/2006.

Il trattamentc deile richieste di pagamento/domande di rimborso presentate da parte dei
heneficiari/soggetti attuatori si compone di due fasi principali:

» i ricevimento, la verifica e la convalida defle richieste di pagamento,

= Jautorizzazione, I'esecuzione e l'iscrizione nei conti dei pagamenti ai beneficiari/soggetti attuatori.

Di seguito sono descritte in dettaglio le procedure di erogazicne dei pagamenti, suddivise in relazione
alla tipologia di operazione e articolate nelle sezioni corrispondenti alle fasi del ciclo di vita del progetto:
avvio (erogazione dell'acconto/anticipo), realizzazione (erogazione dei pagamenti intermedi),
conclusione (erogazione del saldo).

Il decumento & strutturato nei seguenti paragrafi.
» gperazioni selezionate tramite avvisc pubblico,
» ogperazioni selezionate tramite appalto pubblico di servizi;

* erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari.

Relativamente alle tre tipologie di cperazione, in figura sono indicati per ogni sezione individuata i
principali soggetti ceinvolti.

Soagetti coinvolti ' Scggetti coinvolti Co Sogg' efti coinvoltl

+ AdG - Area Attuazicne int. : * AJG - Area Attuazione Int. i« ADG - Area ABuazione Int.

= AdG - Area Controllo + AdG - Area Controlie .+ AdG - Area Controllo

+* DR - Ragioneria Generale + DR - Ragioneria Generale P +DR- Ragioneria Generale
Utficic di Tesareria regionaie Ufficio di Tesoreria regionale ¢ Ufficio di Tesoreria regionale

» Enti attuatori [+ Enti attuatori = Enti attuatori

La documentazione relativa alla procedura di pagamento & archiviata presso 'AdG — Area Attuazione
Interventi nei fascicoli di progetto. Inoltre, gli uffici dellAdG e le altre Autoritd coinvolte possono
accedere alle informazioni di progetto e in particolare ai dati relativi ai pagamenti attraverso il Sistema
informativo SIMON e il Sistema Integrato Bilancio — Ragioneria — Atti — Protocolle (ISED).
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Riferimenti normativi e orientamenti

Regolamento (CE) del Consigho n. Regolamento recante dispesizioni generali sul FESR, sul FSE e sul

1083/2006 deli’t 1/07/2006. E?:ciio di Coesione che abroga il Regolamente (CE) n. 1260/1999, e
I Regolamento (CE) del Consiglio n. | Regolamento relativo al Fondo sociale europeo e recante abrogazione
| 1081/2006 del 5/07/2006. del regolamento (CE} n. 1784/1989 e s.m.i.
Regolamento (CE) defla Commissione | Regolamento che stabilisce modalita di applicazione del Regolamento n.
n. 1828/2006 de!l'8/12/2006, 1083/2006 del Consigfio e $.m.L.

Vademecum per I'ammissibifita delfa | Orientamenti del Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche
spesa al FSE PO 2007/2013 Sociali
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1 Operazioni selezionate tramite avviso pubblico

1.1 Procedure di pagamento in fase di avvio (anticipo)
Le operazicni selezionate tramite avviso pubblico possono prevedere l'erogaziene di un anticipo

all'avvic delle attivita conformemente a quante stabilito dall'atto di concessione/convenzione.

in tal caso, I'Area Attuazione Interventi riceve la richiesta di anticipo dal soggetto attuatore, procede alla
verifica di conformita della richiesta e, sulla base degli esiti di tali verifiche, convalida la richiesta di
anticipo e provvede alia conseguente predisposizione della richiesta di mandato di pagamento.

In via generale, ai fini dell’'erogazione dell'anticipo, 'Area Attuazione interventi:

+ riceve la Richiesta di erogazione dell’anticipo e verifica, sulla base delle condizioni stabiiite
nell'atto di concessionelconvenzione, fa presenza di tutti | documenti richiesti ai fini della erogazione;

« verifica fa conformita della richiesta e della relativa documentazione di supporto;

+ In caso di esito positivo, predispene la Richiesta di mandate di pagamento e procede all'invio della
richiesta alla Direzione regionale Ragioneria Generale,

+ monitora attraverso il Sistema Integrato Bilancio — Ragioneria - Atti — Protocollo {ISED) l'iter di
pagamento;

« verifica I'avvenuta elaborazione/frasmissione del Mandato di pagamento da parte deffa Direzione
Ragioneria Generale aila Tesoreria Regionale;

« verifica l'avvenuto pagamento mediante quietanza;

« provvede all'aggiornamento del sistema informativo regionale — SIMON.

In particolare la presente sezione si compone delle seguenti fasi:

FASE 1 - Ricevimento della richiesta di anticipo,

FASE 2 - Verifica della conformita formale della richiesta e della relativa decumentazione di supporto;
FASE 3 - Predisposizicne detla richiesta di mandato di pagamento;

FASE 4 - Verifica dell'avvenuto pagamento.

Si dettagliano di seguito, per ogni fase, le singole attivita che sottendono I'espletamento della procedura
di pagamento dellanticipo.

FASE 1 - Ricevimento della richiesta di anticipo

= pretecollazione della richiesta di anticipo;
* inserimento degli estremi della richiesta di anticipo nel sistera informativo regionale - SIMON.
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FASE 2 - Verifica della conformita formale della richiesta e della relativa documentazione di

supporto

verifica della presenza di tutta la documentaziene amministrativa e contabile relativa all’'operazione
cofinanziata necessaria ai fini della erogazione dell'anticipo, conformemente alle condizioni e ai
termini di pagamento stabiliti nell'atto di concessione/convenzione (comunicazione awvvio attivita,
convenzione, fattura o altro documento contabile avente valore probatorio equivalente, polizza
fidejussoria);

verifica del rispetio della normativa civilistica e fiscale, mediante la valutazione della correttezza
formale dei documenti di spesa (fattura o altro documento contabile avente valore probaterio
equivalente),

verifica della conformita della fideiussione per 'erogazione dell'anticipo rispetio a quanto prestabilito
dalla normativa comunitaria e dal'atte di concessione/convenzione, con particolare attenzione
allimporto e alla scadenza (polizza fidejussoria);

compilazione della check list per la convalida e |a liquidazione delle richieste di pagamento (Fase | -
Verifiche delia conformita formale deila richiesta di pagamento)'.

Nel caso in cui si rilevi la mancanza di uno o pill dei documenti richiest: e/o la presenza di documenti

non conformi, U'Area Attuazione Interventi provvede a richiedere le necessarie integrazioni allEnte

attuatore, al fini del'espletamento delle necessarie verifiche di conformitd formale preliminari

al'erogazione dell'anticipo.

In presenza di eventuali irregolarita, 'Area Attuazione procede alle verifiche di competenza ai fini degli
adempimenti informativi af sensi dell'art. 28 del Reg. (CE) n. 1828/2006°.

In caso di esito positivo della verifica di conformita, 'Area Attuazione predispone la richiesta di mandato

di pagamento e procede allinvio della richiesta medesima alla Direzione Ragioneria Generale.

FASE 3 - Predisposizione della richiesta di mandato di pagamento

verifica della disponibilita finanziaria sui competenti capitoli di bilancio;

elaborazione attraverso il sistema ISED della richiesta di mandato sulla base delle condizioni e dei

termini stabiliti nell'atto di concessione/convenzione, avendo cura di

- individuare | competent capitoli di bilancio dell’Asse di riferimento distinti per la quota FSE, quota
nazionale (FdR}, quota regionale;

T Ctr, Alegato n. 1,

Per la descrizione di tale procedura si rimanda al decumento “Procedure per if frattamento delle irregolarita e dei recuper?”.
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- guantificare limporte dovuto distinto in quota FSE, quota nazionale (FdR), quota regionale;
- indicare il codice IBAN, it numero della P.IVA/Codice fiscaie e l'anagrafica dellEnte attuatore;

» trasmissione della richiesta di mandato alla Direzione Ragioneria Generale;

» inserimento degli estremi della richiesta di mandato di pagamento nel sistema informativo regionale
— SiIMON.

FASE 4 - Verifica dell’avvenuto pagamento

*  monitoraggio delliter di pagamente attraverso il Sistema Integrato Bilancio - Ragioneria —~ Afti —
Protocello (ISED);

» verifica dell'avvenuta elaborazione/trasmissione del mandato di pagamento da parte della Direzione
Ragicneria Generale alla Tesoreria Regionale;

= verifica dell'avvenuto pagamento mediante quietanza;

= inserimento degli estremi della quietanza di pagamento nel sistema informativo regionale — SiIMON.

L R . . N. documenti da archiviare nel fascicolo di
N. operazioni di aggiornamento SiMON: 3 progetto: 2
» estremi richiesia di anticipo

» estermirichiesta di mandatc di pagamento

> estremi quietanza

» richiesta di anticipo
» richiesta di mandato di pagamento
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1.2 Procedure di pagamento in fase di realizzazione (pagamenti interrmedi)

Le operazioni selezionate tramite avviso pubblico possono prevedere, conformemente con quanto
stabilito dall'atto di concessione/convenzione, l'erogazione di pagamenti intermedi, generalmente
subordinati afla verifica di una spesa effettivamente sostenuta pari almeno al 80% dell'impoerto erogate a
titolo di anticipo. Tale percentuale di spesa fara riferimento alle certificazioni trimestrali della spesa
sostenuta trasmmesse periodicamente dall’Ente attuatore.

Le certificazioni trimestrali, Yelence e la copia dei relativi giustitificativi di spesa. registrati e caricati
dallEnte attuatore, sono disponibili nel Sistema informative SIMON® e accessibili da parte del’'Area
Controlic responsabile dellespletamento dei controlli di | livello.

La tichiesta di erogazione del pagamento intermedio pud essere frasmessa contestualmente alla
certificazione di spesa con la quale 'ente attuatore raggfunge il livello di spesa necessario ai fini del
pagamento intermedio.

Acquisita la richiesta di pagamento dat soggetto attuatore, 'Area Aftuazione Interventi ne verifica la
conformita formale e, in caso di esito positivo del controllo effettuate, provvede alla predisposizione e
alla trasmissione alla Direzione regionale Ragioneria Generale della richiesta di mandato di pagamento.

In via generale, ai fini deil'erogazione del pagamento intermedio, I'Area Attuazione:

- riceve la Richiesta di pagamento intermedio e verifica, sulla base delle condizioni stabilite nell'atio
di concessione/convenzicne, la presenza di tutti i documenti richiesti ai fini della erogazione;

« verifica la conformita formale delia richiesta e della relativa documentazione di supporto;

+ Incaso di esito positivo, predispone la Richiesta di mandato di pagamento e procede all'invio della
richiesta alla Direzione regionale Ragioneria Generale;

« monitora attraversc il Sistema Integrato Bilancio - Ragioneria - Atti — Protocollo (ISED) liter di
pagamento;

« verifica 'avvenuta elaborazione/trasmissione de! Mandato di pagamento da parte della Direzione
Ragioneria Generaie alla Tesoreria Regionale;

- verifica l'avvenute pagamento mediante quietanza;

« provvede all'aggiornamento de! sistema informativo regionale SiMON.

In particolare la presente sezione si compone delle seguenti fasi:

FASE 1 - Ricevimento della richiesta di pagamento intermedio,

FASE 2 — Verifica la legittimita delia richiesta e della relativa documentazione di supporto;
FASE 3 — Predisposizione della richiesta di mandato di pagamento,

® Per le verifiche amministrative su base documentale effettuate in questa fase dallArea Controlio si rimanda al documento
*Procedure di verifica delle operazioni - controlll di | iivells.
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FASE 4 - Verifica dell'avvenuto pagamento.

Si dettagliano di seguito, per ogni fase, je singole attivita che sottendono 'espietamento della procedura
di erogazione del pagamento intermedio:

FASE 1 Ricevimento della richiesta di pagamento intermedio

» protocollazione della richiesta di pagamento intermedio delt'Ente attuatore;

* inserimento degli estremi della richiesta di pagamento intermedio ne! Sistema informativo regionate
- SiMON.

FASE 2 - Verifica della conformita formale della richiesta e della relativa documentazione di

supporto

» verifica della presenza di tutta la documentazione amministrativa e contabile refativa all'operazione
cofinanziata necessaria ai fini della erogazione del pagamento intermedio, conformemente alle
condizioni e ai termini di pagamento stabiliti nell’atto di concessione/convenzicne (fattura o altro
documento contabile avente valore probatorio equivalente, polizza fidejussoria);

» verifica del rispetto della normativa civilistica e fiscale, mediante la valutazione della correttezza
formale dei documenti di spesa (fattura ¢ altro documento contabile avente valore probatorio
equivalente);

« verifica della conformitd della fideiussione per P'erogazione del pagamento intermedio rispetto a
quantc prestabilito dalla nermativa comunitaria e dallatto di concessione/convenzione, con
particolare attenzione all'importo e alla scadenza (polizza fidejussoria);

» verifica delleffettuazione dei controlii di 1 livello sulle certificazioni trimestrali cui afferisce il
pagamento richiesto attraverso il sistema informativo — SIMON;

» compilazione della check list per la convalida e la liquidazione delle richieste di pagamento (Fase | —
Verifiche di conformita formale della richiesta di pagamento).

Nel casc in cui I'area Attuazione rilevi 1a mancanza di uno o pit dei documenti richiesti e/o la presenza
di documenti non conformi, provvede a richiedere le necessarie integrazioni al'Ente attuatcre, ai fini
dellespletamento delle necessarie verifiche di conformita formale preliminari all'erogazione del
pagamento intermedio.

In presenza di eventuali irregolaritd, I'Area Aftuazione procede alle verifiche di competenza ai fini degli
adempimenti informativi ai sensi dell'art. 28 del Reg. (CE) n. 1828/2006".

* Per la descrizione di tale procedura si rimanda al documento *Procedure per if traftamento delie irragolarita e dei recupers.
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FASE 3 - Predisposizione delia Richiesta di mandato di pagamento

verifica della disponibilita finanziaria sui competenti capitoli di bilancio,

elaborazione attraverso il sistema ISED della richiesta di mandate sulla base delle condizioni e dei

termini stabiliti nell'attc di concessicne/convenzione, avendo cura di:

- individuare i competenti capitoli di bilancic dell’Asse di riferimento distinti per {a quota FSE, quota
nazionale (FdR), quota regionale;

- quantificare 'importe dovute distinto in quota FSE, quota nazionafe (FAR), quota regionale;

- indicare il cadice IBAN, il numero della P.IVA/Codice fiscale e I'anagrafica dell'Ente attuatore,

trasmissione della Richiesta di mandato alla Direzione Ragioneria Generale;

inserimento degli estremi della Richiesta di mandato di pagamento nel sistema informative regionale

— SiIMON.

FASE 4 - Verifica delf’avvenuto pagamento

N

» estremirichiesia di pagamente intermedio
» estermirichiesta di mandato di pagamento
> estremi quietanza

. operazioni di aggiornamento SiMON: 3

monitoraggio delliter di pagamento attraverso il Sistema Integrato Bilancio — Ragioneria — Attt —
Protocolio (ISED),

verifica defl'avvenuta elaborazione/trasmissione del mandato di pagamento da parte della Direzione
Ragicneria Generale alla Tesoreria Regionale;

verifica dell'avvenuto pagamente mediante quietanza,

inserimento degli estremi della quietanza di pagamento nel sistema informative regionale — SiIMON.

N. documenti da archiviare nel fascicolo di
progetto: 2

> richiesta di pagamento intermedio
» richiesta di mandate di pagamento
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1.3 Precedure di pagamento in fase di conclusione {saldo)
L'erogazicne del saldo e suberdinato alla realizzazione delta verifica in loco svolta presso T'Ente

attuatore sui rendiconto finale deli'operazione. 1l rendiconto finale & trasmesso dall’Ente attuatore
direttamente all'Area Controllo al termine delle attivita progettuali.

L’Area controllo nomina un revisore contabile incaricato della realizzazione deila suddetta verifica, della
certificazione de! rendiconto finale e, quindi, della formalizzazione degli esiti della verifica in una
apposita check lisf, accompagnata da un rapporto di controllo. Per la dascrizione dettagliata delle
procedure reaitive alle verifiche in loco si rimanda al documento "Procedure di verifica delle operazioni —
controlli di | livello”.

in fase di conclusicne |' Area Attuazione riceve quindi dall'Area Controllo la Comunicazione sugli esiti
della verifica in loco con la definizicne puntuale dellimporto totale riconosciuto. Sulla base degli esiti
della verifica in loco effeftuata, I'Area Attuazione eroga il saldo finale o determina limporto

eventualmente da recuperare.

In particolare la presente sezione si compone delle seguenti fasi:

FASE 1 — Acquisizione degli esiti del controllo di | fivello (verifiche in loco sul rendiconto finale delle
spese};

FASE 2 - Ricevimento della Richiesta di saldo

FASE 3 - Verifica della conformita formale della Richiesta di saldo

FASE 4 - Predisposizione della Richiesta di mandato di pagamento;

FASE 5 - Verifica dellavvenuto pagamento.

Si dettaglianc di seguito, per ogni fase, le singole attivita che sottendono 'espletamento della procedura
di pagamento del saldo:

FASE 1 - Acquisizione degli esiti del controllo di | livello {verifiche in loco sul rendiconto finale

delle spese)

» ricezione della comunicazione sull’esito del controllo in loco da parte dellArea controllo {rendiconto
certificato);

» presa d'atto degli esiti deila verifica contenuti nella check /ist e nel rapporto di controllo registrati nel
sistema infermativo regionale — SIMON.

In casc di differenza positiva tra 'importo finale riconosciuto e i trasferimenti gia autorizzati, I'Area

Attuazicne:
guantifica l'importo devuto a titolo di saldo;
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* in caso di differenza negativa tra 'importo finale riconosciuto e i trasferimenti gia autorizzati, 'Area
Attuazione:
- quantifica I'importo devuto a titolo di recupero,
dispcne I'ordine recupero delle somme indebitamente erogate.

Nei casi pertinenti, 'Area Attuazione predispone la determina di disimpegne delle risorse, a firma del
Direttore della Direzione Formazione, FSE e altri interventi cofinanziati.

In presenza di eventuali irregolarita, I'Area Attuazione procede alle verifiche di competenza ai fini degli
adempimenti informativi ai sensi dell'art. 28 del Reg. (CE) n. 1828/2006°.

Per la descrizione di tale procedura e delle modalité di recupere delle somme indebitamente erogate, in
presenza ¢ assenza di irregolarita, si rimanda al documento "Procedure per il trattamento delle
irregolarita e dei recuperi”.

FASE 2 - Ricevimento della richiesta di saldo
» protocollazione delia richiesta di saldo dell'Ente attuatore;
* inserimento degli estremi della richiesta di saido nel Sistema informative regionale — SIMON.

FASE 3 - Verifica della conformita formale della richiesta di saldo

» verifica della presenza di tutta la documentazione amministrativa e contabile relativa all'operazione
cofinanziata necessaria ai fini della erogazione del pagamentoe intermedio, conformemente alle
condizioni e ai termini di pagamento stabiliti nell'atto di concessiongf/convenzione e nella nota di
chiusura (fattura o altro documento contabile avente valore probatorio equivalente);

= verifica del rispetto della normativa civilistica e fiscale, mediante la valutazione della correttezza
formale del documenti di spesa (fattura o altro documenio contabile avente valore probatorio
equivalente);

* compifazione della check fist per la convalida e la liquidazione detle richieste di pagamento (Fase | —-
Verifiche di conformita formale della richiesta di pagamento).

FASE 4 - Predisposizione della Richiesta di mandato di pagamento
= verifica la disponibilita finanziaria sui competenti capitoli di bilancio;

® Per la descrizione di tale procedura si rimanda al documento “Procedure per il trattamento delle irregolarita e dei recuper?”.
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elaborazicne attraverso il sistema ISED della Richiesta di mandato sulla base delle condizioni e dei
termini stabiliti nel'atto di concessicne/convenzione e nella nota di chiusura progetto, avendo cura
di:
individuare i competenti capitcli di bilancio dell’Asse di riferimento distinti per la quota FSE, quota
nazionale (FdR), quota regionale;
quantificare I'importe dovuto distinto in quota FSE, guota nazionale (FAR), quota regionale;
- indicare il codice IBAN, il numero della P.IVA/Codice fiscale e 'anagrafica dell'Ente attuatere;
trasmissione delia Richiesta di mandato alla Direzione Ragioneria Generale;
inserimento degli estremi della Richiesta di mandate di pagamente nel sistema informativo regionale
— SIMON;
compilazione della check list per la convalida e a liquidazione delle richieste di pagamento (Fase | —
Verifiche di conformita formale della richiesta di pagamento).

FASE 5 - Verifica dell’'avvenuto pagamenteo

yYyvy =Z

monitoraggio dell'iter di pagamento attraverse il Sistema Integrate Bilancio ~ Ragioneria — Atti —
Protocollo (ISEDY;

verifica dell'avvenuta elaborazione/frasmissione del mandato di pagamento da parte della Direzione
Ragioneria Generale aila Tesoreria Regionale;

verifica dellavvenuto pagamento mediante quietanza;

inserimento degli estremi della quietanza di pagamento nel sistema informativo regionale — SIMON,;
compilazione della check fist per 1a convalida e |a liquidazione delle richieste di pagamento (Fase Il -
Verifiche deli'avvenuto pagamentc) per i trasferimenti effettuati a titole di anticipe, pagamento
intermedio e saldo.

N. documenti da archiviare nel fascicolo di

operazioni di aggiornamento SiMON: 4 progetto: 2
estremi importi eventualmente disimpegnati
estremi richiesta di pagamento del saldo » richiesta di pagamento del saldo
estermi richiesta di mandato di pagamento » richiesta di mandato di pagamento

estremi quietanza
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2 Operazioni selezionate tramite appalto pubblico di servizi

2.1. Procedure di pagamento in fase di avvio (acconto)

Le operazioni selezionate tramite appalto pubblico di servizi possono prevedere |'erogazione di un
acconto conformemente a quanto stabilito nel contratto di appalto. L'eventuale richiesta di erogazione
dell'acconto & subordinata alla presentazione di prodotti specifici legati all'avvio operativo delle attivta
{ad esempio piano di lavore generale, piano di lavoro periodico).

L' Area Attuazicne riceve la richiesta di acconte dal soggetto appaltatore e provvede alla trasmissione
del'a relativa documentazione di supporto all'Area Controllc per le necessarie verifiche di ammissibilita
della spesa‘. Sulla base degli esiti di tali controlli 'Area Attuazione convatida la richiesta di acconto e
provvede alla predisposizione della richiesta di mandato di pagamento.

In via generale, ai fini del pagamento dell'acconto, I'Area Attuazione:

+ riceve la Richiesta di erogazione dell’acconto e verifica, sulla base delle condizioni stabilite nel
contratto, la presenza di tutti i documenti richiesti ai fini dell'erogazione del pagamento;

. trasmette la Richiesta di erogazione dellacconto al'Area Controllo per l'espletamento det controlli
documentali di | livello;

» acguisisce gli esitt delle verifiche documentali;

» incaso di esito positivo, predispone la Richiesta di mandato di pagamento e procede all'invio della
richiesta alla Direzione regionale Ragioneria Generalg;

« monitora attraverso il Sistema Integrato Bilancio — Ragioneria ~ Aftti — Protocollo (ISED) I'iter di
pagamento,

» verifica 'avvenuta elaborazioneftrasmissione del Mandato di pagamento da parte della Direzione
Ragioneria Generale alla Tesoreria Regionale;

« verifica I'avvenuto pagamento mediante quietanza;

« provvede all'aggiornamento del sistema informativo regionale — SIMON.

In particclare la presente sezione si compone delte seguenti fasi:
FASE 1 - Ricevimento delia richiesta di acconto;

FASE 2 — Trasmissione della richiesta di acconto alt'Area Controllo;
FASE 3 — Acquisizione degli esiti del controlio di i livello;

FASE 4 - Predisposizione della richiesta di mandate di pagamento;
FASE 5 - Verifica dell'avvenuto pagamento.

¢ Per Ia fase relativa alle verifiche amministrative su base decumentale si rimanda al documento *Procedure di verifica delle
operazioni - controllf di { ivello”.
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Si dettagliano di seguito, per ogni fase, le singole attivita che sottendono I'espletamente della procedura

di pagamento dell'acconto:

FASE 1 - Ricevimento della richiesta di acconto

protocollazione della richiesta di acconto;

inserimento degli estremi delia richiesta di acconto nel Sistema informativo regionale — SiIMON,;
verifica della presenza di tutti i documenti richiesti a fini della erogazione dell'acconto
confermemente alle condizioni & ai termini di pagamento stabiliti nel contratto di appalto;

verifica della correttezza del'importo richiesto;

compilazione deila check list per la convalida e la liquidazione delle richieste di pagamento (Fase | —
Verifiche di conformita formale della richiesta di pagamento).

Nel caso in cui si rilevi la mancanza di uno o pil dei documenti richiesti e/o la presenza di documenti

non conformi, I'Area Attuazicone provvede a richiedere le necessarie integrazioni al soggetto appaltatore,

ai fini della successiva trasmissione di tutta la documentazione necessaria allArea Controilo,

responsabile delle verifiche documentali (controlli di ! livello) preliminari alf'erogazione dell'acconto.

FASE 2 - Trasmissione della richiesta di acconto all’Area Controllo

attivazione della procedura di controllo attraverso il Sistema infermativo regionale — SiIMON;
trasmissione allArea Controllo di copia della richiesta di acconto e della relativa documentazione di
supporte, gquale:

- fattura o documento equivalente,

- piano generale di lavoro {nei casi pertinenti),

- polizza fideiussoria,

- cauzione di regolare esecuzione delle attivita.

FASE 3 - Acquisizione degli esiti del controllo di 1 livelio

ricezione della comunicazione sull'esito del controllo e presa dattc degli esiti delle verifiche
documentali (controlii di | livello) contenuti nella check list elaborata dal'Area Controllo e registrata
nel Sistema informativo regionale — SIMON;

registrazione nella check list per 1a convalida e 1a liquidazione delle richieste di pagamento {(Fase [ -
Verifiche di conformita formale della richiesta di pagamento) delPeffettivo svoigimento dei controlli di
1 livello.
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In presenza di eventuali irregolarita, I'Area Attuazione procede alle verifiche di competenza ai fini degli
adempimentf infermativi ai sensi dellart. 28 del Reg. (CE) n. 1828/2008.
FASE 4 - Predisposizicne della richiesta di mandato di pagamento

verifica della disponihilita finanziaria sui competenti capitoli di bilancio;

elaborazione attraverso il sistema ISED della richiesta di mandato sulla base delle condizioni e dei

termini stabiliti nel contratto, avendo cura di:

- individuare i competenti capitoli di bilancio dell' Asse di riferimento distinti per la quota FSE, quota
nazionale (FdR), quota regionale;

- quantificare I'importe dovuto distinto in quota FSE, quota nazionale (FdR), quota regicnale;
indicare il cedice IBAN, il numero delia P.IVA/Codice fiscale e I'anagrafica dell'Ente attuatore;

trasmissione della richiesta di mandato alla Direzione Ragioneria Generalg;

inserimento degli estremi della richiesta di mandato di pagamento nel sistema informativo regionale

— SiMON.

FASE 5 - Verifica dell’avvenuto pagamento

N

. operazioni di aggiornamento SiMON: 3

monitoraggio delliter di pagamento attraverso il Sistema Integrato Bitancio — Ragioneria — Atti —
Protocolle (ISED);

verifica dell'avvenuta elaborazione/trasmissione del mandato di pagamento da parte della Direzione
Ragioneria Generale alla Tescreria Regicnale;

verifica dell'avvenuto pagamento mediante guietanza;

inserimento degli estremi della quietanza di pagamenta nel sistema informativo regionale — SIMON,;
compilazione della check list per la convalida e la liquidazione delle richieste di pagamento (Fase 11 —
Verifiche dell'avvenuto pagamento).

N. documenti da archiviare nel fascicolo di

progetto: 3
> estremirichiesta di acconto » richiesta di acconto
» estremirichiesta di mandaio di pagamento » nota ditrasmissione alfArea Controllo
» estremi guietanza > richiesta mandato di pagamento
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2.2. Procedure di pagamento in fase di realizzazione/conclusione {pagamenti intermedi)

Le operazioni selezionate tramite appalto prevedono, confarmemente a quanto stabilito dal contratte di
appalte, 'erogazione di pagamenti intermedi a cadenza periodica sulla base di stati di avanzamento
lavori (SAL) descrittivi delle attivitd svolte e dei prodotti realizzati, coerentemente con quanto previsto
nell'offerta tecnica approvata e nelleventuale piano di attivita approvato. L' Area Attuazione riceve la
richiesta dt pagamento dal soggetto appaitatore e provvede alla trasmissione della documentazione di
supporto all'’Area Controllo per le necessarie verifiche di ammissibifita della spesa’.

In via generale, ai fini deil’erogazione dei pagamenti intermedi, 'Area Attuazione:

= riceve la Richiesta di pagamento intermedio e verifica, sulla base delle condizioni stabilite nel
contratio di appalto, la presenza di tutti | documenti richiesti ai fini defl'erogazione del pagamento;

«  trasmette la documentazione allArea Controlio per 'espletamento dei controfli decumentali di |
livello;

« acquisisce gli esiti delle verifiche documentali;

= in caso di esito positive, predispone la Richiesta di mandato di pagamento e procede all'invio della
richiesta alla Direzione Ragioneria Generale;

= monitora attraversc il Sistema Integrato Bilancio — Ragioneria — Atti — Protocollo (1SED) liter di
pagamento;

« verifica 'avvenuta elaborazioneftrasmissione de! Mandato di pagamente da parte della Direzione
Ragioneria Generale alla Tesoreria Regionale;

« verifica Yavvenuto pagamento mediante quietanza,

«  provvede allaggiornamento del sistema informativo regionale — SIMON.

In particolare la presente procedura si compene detle seguenti fasi:

FASE 1 Ricevimento della richiesta di pagamento intermedio;

FASE 2 Trasmissione della richiesta di pagamento intermedio all'Area Controllo;
FASE 3 - Acquisizione degli esiti del controllo di | livello;

FASE 4 — Predisposizione della richiesta di mandatc di pagamento;

FASE 5 — Verifica dellavvenuto pagamento.

Si dettagliano di seguito, per ogni fase, le singcle attivita che sottendono I'espletamento della procedura
di erogazione del pagamento intermedio:

" Per la fase relativa alle verifiche amministrative su base documentale si rimanda al documento “Procedure di verifica delle
operazioni - controlli di i livetlo™.
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FASE 1 Ricevimento delia richiesta di pagamento intermedio

* protocollazione della richiesta di pagamento intermedio del scggette appaltatore;

» inserimentc degli estremi della richiesta di pagamento intermedio ne! sistema informative regionale -
SIMON;

= verifica della presenza ¢i tutti | documenti richiesti al fini della erogazione del pagamento intermedio
conformemente alle condizioni e ai termini di pagamento stabiliti nel contratto di appalto;

» verfica della correttezza dell'importo richiesto;

» compilazione della check list per la convalida e la liquidazicne delle richieste di pagamento (Fase 1 -
Verifiche di conformita formale della richiesta di pagamento).

Nel caso in cui si rilevi Ia mancanza di uno ¢ pill dei documenti richiesti efo la presenza di documenti
non conformi, I'Area Attuazione provvede a richiedere le necessarie integrazioni al soggetto appaltatore,
ai fini della successiva trasmissione di tutta la documentazione necessaria allArea Controllo,
responsabile delle verifiche documentali (controlli di | livello} preliminari all'erogazione del pagamento
intermedio.

FASE 2 Trasmissione della richiesta di pagamento intermedio all’Area Controllo
= attivazione della procedura di controllo attraverso il sistema informativo — SIMON,;
= trasmissione allArea Controllo di copia della richiesta di pagamento intermedio e di copia delia
relativa documentazione di supporto, quale:
fattura o documento eguivalente;
SAL (state avanzamento lavori);
eventuali prodotti previsti nel progetto approvato.

FASE 3 - Acquisizione degli esiti del controlio di | livello

» ricezione della comunicazione sullesito del controllo e presa d'atto degli esiti delle verifiche
documentali {controlli di | livello} contenuti nella check fist elaborata dall’Area Controllo e registrata
nel Sistema informativo regionale — SiIMON,;

= registrazione nella check list per la convalida e la liquidazione delle richieste di pagamento (Fase 1 —
Verifiche di conformita formale della richiesta di pagamento) dell'effettivo svolgimento dei controlli d
| livello.

In presenza di eventuali irregolarita, 'Area Attuazione procede alle verifiche di competenza ai fini degli
adempimenti informativi ai sensi dell'art. 28 del Reg. (CE) n. 1828/2006.
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FASE 4 - Predisposizione della richiesta di mandato di pagamento
» verifica della disponibilita finanziaria sui competenti capitoli di bilancio;
» elaborazione attraverso il sisterna ISED della richiesta di mandato sulia base delle condizioni e dei
termini stabiliti nel contratto di appalte, avendo cura di:
individuare i competenti capiteli di bilancio dell'Asse di riferimento distinti per la quota FSE, quota
nazionale (FAdR), quota regionale;
guantificare l'importo dovuto distinto in gquota FSE, quota nazicnale {FdR}, quota regionale,
- indicare il codice IBAN, il numero della P./VA/Codice fiscale e 'anagrafica dell'Ente attuatore,
= trasmissione della richiesta di mandato aila Direzicne Ragioneria Generaie,
* inserimento degli estremi della richiesta di mandato di pagamente nel sistema informativo regionale
— SiIMON.

FASE 5 - Verifica dell’avvenuto pagamento

» monitoraggio delliter di pagamento attraverso it Sistema Integrato Bilancio — Ragioneria — Atti —
Protocollo (ISED);

» verifica dell'avvenuta elaborazione/trasmissione del mandato di pagamente da parte della Direzione
Ragioneria Generale alla Tesoreria Regionaie;

» verifica dell'avvenuto pagamento mediante quietanza;

= inserimento degli estremi della quietanza di pagamento nel sistema informativo regionale — SIMON,

» compilazicne delia check list per la convalida e Ia liguidazione delle richieste di pagamento (Fase Il —
Verifiche dellavvenuto pagamento).

N. operazioni di aggiornamento SiIMON: 5 N. documenti da archiviare nel fascicolo di

progetto. §
» estremi richiesta di pagamento intermedio » richiesta di pagamento intermedio
» estremirichiesta di mandato di pagamento » nota ditrasmissione all Area Controllo
» estremi quietanza » mandato di pagamento
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3 Erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari
L'erogazicne di finanziamenti a singoli beneficiari, selezionati generalmente tramite avviso pubblico, pud

riguardare sia persone fisiche sia persone giuridiche.

L'erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari pud consistere in un voucher ovvero in un titolo di
spesa assegnato dallAdG, che consente la fruizione di un determinato servizio o l'acquisto di un
determinato bene {voucher formativi, di servizio, aziendali).

Altre forme di sovvenzioni individuali possono riguardare anche tutte le attribuzioni di vantaggi
eccnomici a favore di persone fisiche, quali Borse di studio efo di ricerca e Borse lavoro.

Gli avvisi pubblici definiscono le modalitd di accessc e di gestione di tali incentivi che, generalmente,
possono essere riconosciuti attraverso due differenti modalita di erogazione:

- diretta (erogazione delle risorse al destinatario};

- indiretta (all'operatore in nome e per conto del destinatario).

Secondo le procedure di gestione adottate, il pagamento avviene generaimente in tranche o in un‘unica
soluzione. [n tali casi, la richiesta di pagamento & trattata seconde le modalita descritte per i pagamenti

in fase di realizzaziene (cfr. paragrafo 3.2).

Solo in casi specifici & prevista I'erogazione di pagamenti a titolo di anticipo, pagamento intermedio e
saldo. In tali casi, il pagamento avviene secondo le modalitd di seguito descritte relativamente alla
pertinente fase del ciclo di vita del progetto {(avvio e realizzazione).

3.1 Procedure di pagamento in fase di avvig {anticipo)

L'Area Attuazione riceve quindi la richiesta di anticipo dal soggetto attuatore, procede alla verifica di
conformitd delia richiesta e, sulla base degli esiti di tali verifiche, convalida la richiesta di anticipo e
provvede alla conseguente predisposiziong della richiesta di mandato di pagamento.

In via generale, ai fini dell'erogazione dell'anticipo, 'Area Attuazione Interventi:

« riceve la Richiesta di erogazione dell’anticipo e verifica, sulla base delle condizioni stabilite
nell'atto di concessicne/convenzione, la presenza di tutti i decumenti richiesti ai fini della erogazione;

« verifica la conformita delia richiesta e della relativa documentazicne di supporto,

+ incasc di esito positivo, predispone la Richiesta di mandato di pagamento e procede alt'invio della
richiesta alla Direzicne regionale Ragioneria Generale;

« monitora attraverso il Sistema Integrato Bilancio — Ragioneria — Atti —~ Protocolle (ISED) liter di
pagamento;

« verifica I'avvenuta elaborazionefrasmissione del Mandato di pagamento da parte della Direzione
Ragicneria Generale alla Tesoreria Regionale;
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« verifica l'avvenuto pagamento mediante quietanza;
« provvede all'aggiornamento del sistema informativo regionale — SIMON.

In particolare {a presente sezione si compone delle seguenti fasi:

FASE 1 - Ricevimento della richiesta di anticipo;

FASE 2 — Verifica della cenformita formale della richiesta e della relativa documentazione di supporto;
FASE 3 -~ Predisposizione della richiesta di mandato di pagamento;

FASE 4 — Verifica dell'avvenuto pagamento.

Si dettagliano di seguito, per ogni fase, le singole attivita che sottendono l'espletamento della procedura
di pagamento dell’anticipo.

FASE 1 - Ricevimento della richiesta di anticipo
» protecollazione defla richiesta di anticipo;
* inserimento degli estremi deila richiesta di anticipo nel sistema informativo regionale - SIMON.

FASE 2 - Verifica della conformita formale della richiesta e della relativa documentazione di

supporto

» varifica della presenza di futta la documentazione amministrativa e contabile relativa alfoperazione
cofinanziata necessaria ai fini della erogazione dell'anticipo, conformemente alle condizioni e ai
termini di pagamento stabiliti nellatto di concessione/convenzione (fattura o altro documento
contabile avente valore probatorio equivalente, polizza fidejussoria);

« verifica del rispetto deila normativa civilistica e fiscale, mediante la valutazione della correttezza
formale dei documenti di spesa (fattura o altro documento contabile avente valore probatorio
equivalente),

v verifica della conformita della fideiussione (se prevista) per lerogazione dellanticipo rispetic a
quantc prestabilito dalla normativa comunitaria e dalfatte di concessione/convenzione, con
particolare attenzione alfimporto e alla scadenza (polizza fidejussoria);

» compilazione delia check list per la convalida e la liquidazione delle richieste di pagamento (Fase | -
Verifiche delia conformita formale della richiesta di pagamento)".

Net caso in cui si rilevi la mancanza di uno o pill dei documenti richiesti e/o la presenza di documents
non conformi, 'Area Aftuazione Interventi provvede a richiedere le necessarie integrazieni all’Ente

® Cfr, Allegato n. 2.
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attuatore, ai fini dellespletamente delle necessarie verifiche di conformita formale preliminari

ali’'erogazione dell'anticipo.

In presenza di eventuali irregolarita, I'Area Attuazione procede alle verifiche di competenza ai fini degli
adempimenti informativi ai sensi dell'art. 28 del Reg. {CE} n. 1828/200&".

In caso di esito positivo della verifica di conformita, I'Area Attuazione predispone la richiesta di mandato

di pagamento e procede all'invio della richiesta medesima alla Direzione Ragioneria Generale.

FASE 3 - Predisposizione della richiesta di mandato di pagamento

verifica della disponibilita finanziaria sui competenti capitoli di bilancio;
elaborazione attraverso il sistema |SED della richiesta di mandato sulla base delle condizioni e dei
termini stabiliti nel contratto/convenzione, avendo cura di:
individuare i competenti capitoli di bilancio dell'Asse di riferimento distinti per la quota FSE, quota
nazionale (FdR), quota regionale;
guantificare 'importo dovuto distinto in quota FSE, quota nazionale (FdR), quota regionale;
indicare il codice IBAN, il numero della P.ivA/Codice fiscale e 'anagrafica dell'Ente attuatore;
trasmissione della richiesta di mandato alla Direzione Ragioneria Generale,
inserimento degli estremi della richiesta di mandato di pagamento nel sistema informativo
regionale — SIMON.

FASE 4 - Verifica dell’avvenuto pagamento

monitoraggio delliter di pagamento attraverso il Sistema Integrato Bilancio — Ragioneria ~ Atti —
Protocello (ISED);

verifica dell'avvenuta elaborazioneftrasmissione del mandate di pagamento da parte della Direzione
Ragioneria Generale alla Tescreria Regionate;

verifica cell'avvenuto pagamento mediante quietanza;

inserimento degli estremi della quietanza di pagamento nel sistema informative regionale — SiMON,;
compilazione della check list per la convalida e 13 liquidazione delle richieste di pagamente (Fase Il —
Verifiche dell'avvenuto pagamento).

N. documenti da archiviare nel fascicole di

N. operazioni di aggiornamento SiMON: 3 progetto: 3

» estremirichiesta di anticipo > richiesta di pagamento dell'anticipo

» estremirichiesia di mandato di pagamento » nota di irasmissione alfArea Controllo
» estremi quietanza » richiesta mandato di pagamento

® Per la descrizione di tale procedura si rimanda al documento “Procedure per il trattamento delle irregolarita e dei recuper’’.
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3.2 Procedure di pagamento in fase di realizzazioene{pagamenti intermedi) /conclusione (saldo)
L'erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari (sia in casc di persone fisiche sia persone giuridiche)

pud riguardare, in via successiva, pagamenti intermedi e (o direttamente) un saldo finale. L' Area
Aftuazione riceve la richiesta di pagamento e provvede alla trasmissione delia relativa documentazione
di supporto all'Area Controllo per le necessarie verifiche di ammissibilita della spesa.

Per la fase relativa alle verifiche amministrative su base documentale si rimanda documento “Procedure
di verifica delle operazioni — controlli di i livello™.

Sulla base degli esiti di tati controlli 'Area Attuazione convalida la richiesta di pagamento e quindi
provvede alla predisposizione della richiesta di mandatc di pagamento.

In viz generale, ai fini del pagamento intermediofsaldo finale, 'Area Attuazione:

+ riceve |la Richiesta di erogazione del pagamento intermedio/saldo e verifica, sulla base delle
condizicni stabilite nella convenzione, la presenza di tutti | documenti richiesti ai fini della erogazione;

+ trasmette la reiativa documentazione all'Area Controllo per I'espletamento dei controlli documentali
di | iivello;

+ acquisisce gli esiti delle verifiche documentali;

« in caso di esito positivo, predispone !a Richiesta di mandato di pagamento e procede all'invio della
richiesta alla Direzione regionale Ragioneria Generaie;

» monitora attraverso il Sistema integrato Bilancio — Ragioneria — Atti — Protocollo (ISED) liter di
pagamento,

« verifica l'avvenuta elaborazioneftrasmissione del Mandato di pagamento da parte della Direzione
Ragioneria Generale alla Tescreria Regionale;

+ verifica lavvenuto pagamento mediante quietanza;,

« provvede allaggiornamento del sistema informative regionale SIMON.

In particolare |a presente procedura si compone delle seguenti fasi di attivita:

FASE 1 - Ricevimente della richiesta di pagamento intermedio/saida

FASE 2 - Trasmissicne della richiesta di pagamente intermedio/saldo all’Area Controflo
FASE 3 — Acquisizione degli esiti del controllo di | livello

FASE 4 - Predisposizione della richiesta di mandate di pagamento

FASE 5 -~ Verifica dell'avvenute pagamento

Si dettaglianc di seguito, per ogni fase, le singole attivita che sottendone l'espletamento della procedura
di pagamento intermedio/saldo:
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FASE 1 Ricevimento deila richiesta di pagamento intermedio/saldo

protocollazione della richiesta di pagamento intermedio/saldo del beneficiaric;

inserimento degli estremi della richiesta di pagamento intermedio/saldo nel sistema informativo
regionale — SIMON,;

verifica della presenza di tutti i documenti richiesti ai fini della erogazione del pagamento
intermedio/saldo conformemente alle condizioni e ai termini di pagamento stabiliti nella convenzione;
verifica del rispetto della normativa civilistica e fiscale, mediante la valutazione della correttezza
formale del documenti di spesa {verifica della data della fattura rispetto al termine previsto, della
corretta intestazione della fattura, delf'esattezza dell'importo richiesto, dell'adeguatezza della
descrizione dell'attivita cofinanziata);

verifica della conformita della polizza fidejussoria per l'erogazione del pagamento rispetto a quanto
prestabilito dalla normativa comunitaria e dalla eonvenzione (verifica della conformita del modello
utilizzate, della correttezza dellimporto, dei termini di scadenza);

verifica della conformitd delf'ulteriore documentazicne tecnicc-amminisirativa  richiesta dalla
convezione e/o dall'avviso;

accertamento dell'effettuazione dei controlli di 1 livello sulle certificazioni trimestrali cui afferisce il
pagamento richiesto,

compilazione della check /ist per la convalida e la liquidazione delle richieste di pagamento (Fase | —
Verifiche di conformita formale della richiesta di pagamento).

Nel caso in cui si rilevi la mancanza di unc o pid del documenti richiesti e/o la presenza di documenti

norn conformi, 'Area Attuazione provvede a richiedere le necessarie integrazioni ai soggetto appaltatore,

ai fini della successiva trasmissione di tutta la documentazione necessaria allArea Controllo,

responsabile delle verifiche documentali (controlli di | livello) preliminari all’ercgazione del pagamento

intermedio/saldo.

FASE 2 Trasmissione della richiesta di pagamento intermedio/saldo all’Area Controllo

attivazione della procedura di controllo attraversa il sistema informativo — SIMON,
trasmissione all'Area Controllo di copia della richiesta di pagamento intermedio/saldo e di copia della
relativa documentazicne di supporto, quale;

fattura o decumento equivalente;

eventuale pclizza fidejussoria;

eventuale attestazione dell’attivita svolta;

giustificativi di spesa (tassa di iscrizione, eventuali rimborsi spesa etc..).
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FASE 3 - Acquisizione degli esiti del confrollo di | livello

ricezione delia comunicazione sull'esito del controllo da parte dell'Area Controllo e presa d'atto degli
esiti delle verifiche documentali (controlli di | livelle) contenuti nefla check list elaborata dall'Area
Controllo e disponibile nel sistema informativo regionale — SIMON;

registrazione nelia check fist per la convalida e la liquidazione delle richieste di pagamento (Fase | —
Verifiche di conformita formale dellz richiesta di pagamento) dell'effettivo svolgimento dei controlli di
I livello.

In presenza di eventuali irregolarita, 'Area Aftuazione procede alle verifiche di competenza ai fini degli
adempimenti informativi ai sensi dell'art. 28 del Reg. (CE) n. 1828/2006.

FASE 4 - Predisposizione della richiesta di mandato di pagamento

verifica della disponibilita finanziaria sui competenti capitoli d: bilancic;
elaborazione attraverso il sistema ISED della richiesta di mandato sulla base delle condizioni e dei
termini stabiliti nel contratto/convenzione, avendo cura di:
individuare i competenti capitoli di bilancio dell'Asse di riferimento distinti per la quota FSE, quota
nazicnale (FAR), quota regionale;
quantificare importe dovuto distinto in quota FSE, quota nazionale {FAR}, quota regionale;
indicare il codice IBAN, it numero delfa P IVA/Cedice fiscale e 'aragrafica del'Ente attuatore;
trasmissione della richiesta di mandato alla Direzione Ragioneria Generals,;
inserimento degli estremi della richiesta di mandato di pagamento nel sistema informativo regionale
— SIMON.

FASE 5 - Verifica dell'avvenuto pagamento

moniteraggic delliter di pagamento attraverse il Sistema Integrato Bilancio — Ragicneria — Atti —
Pratocollo (ISED),

verifica deli'avvenuta elabcrazione/trasmissione del mandato di pagamento da parte delfa Direzione
Ragioneria Generale alla Tesoreria Regionale;

verifica dell'avvenuto pagamento mediante quietanza;

inserimento degli estremi della quietanza di pagamento nel sistema informativo regionale (SIMON)
compilazione della check fist per la convalida e la liquidazicne delle richieste di pagamento (Fase 1l —
Verifiche dell'avvenuto pagamento).

N. documenti da archiviare nel fascicolo di

N. operazioni di aggiornamento SiMON: 3 progetto: 3

> estremirichiesta di pagamento intermedio/saldo » richiesta di pagamento intermedio/saldo
» estremi richiesta di mandato di pagamento > noia di trasmissione all'Area Controlio
» esiremi quietanza » richiesta mandato di pagamento
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Elenco delle revisioni
il documento rappresenta uno strumento “in progress” suscettibile di aggiornamenti in rispondenza a

mutamenti del contesto, ovvero ad esigenze organizzative ed operative che dovessero manifestarsi nel
corso dell'implementazione della procedura.

Nella tabeila sottostante sono registrate le versioni della procedura e le relative principali modifiche
apportate.

16/03/2010 | Prima versione

Allegati:
1. Check list per la convalida e la liquidazione delle richieste di pagamento

2. Tabeile di riepilogo della documentazicne relativa alle richieste di pagamento
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Allegato 2 - Tabelle di riepilogo della documentazione relativa alle richieste di pagamento

Tipologia di macroprocesso
“Acquisizione di beni e servizi”

a titolarita

_aregia

- Richiesta di erogazione pagamento intermedio

- Stato Avanzamento lavori

- Fattura

- Relaziene sull'attivita svolta (per affidamenti di incarichi)

- Nota di debito (per affidamenti di incarichi senza Partita IVA)

1. Realizzazione
{Pagamenti intermedi)

- Richiesta di erogazione saldo

. - Stato Avanzamento lavori
2. Conclusicne

(Saldo) - Fattura
- Relazione sull'attivita svolta {per affidamenti di incarichi)

- Nota di debito (per affidamenti di incarichi senza Partita IVA)

~ Tipologia di macroprocesso

“Formazione” - -

a titolarita a 'régi_a )

- Documentazione di avvio attivita
{(dichiarazione di avvio, accettazione . , . ,
1 Awio delfa convenzione, registri, ecc.) - Rl[chl:estg di erogazione dell'acconto
(Anticipe/acconto) - Richiesta di erogazione dell'anticipo - Fideiussione
- Fideiussione - Fattura
- Fattura o documento equivalente
- Eventuali prodotti/relazioni
intermedie previste nella
2 Realizzazione convenziong _ - Richiesta di erogazione pagamento
(Pagamento - Domanda di rimborso intermedio .
intermedio) - Fattura o documento equivalente - Stato Avanzamento lavori
- Giustificativi di spesa (elenco - Fattura
dettagliato det giustificativi registrato
nel Sistema informativo gestionale)
- Eventuali prodotti/relazioni finali
previste nella convenzione _ ) .
3. Conclusione - Domanda di rimborso - Richiesta di erogazione sgldo
(Saldo) - Fattura o documento equivalente - Stato Avanzamento lavori
- Rendiconto generale delle spese - Fattura
sostenute
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DR . 7 Tipologia di Macroprocesso
“Erogazaone di finanz:amentl a smgoh beneficiari (persone fisiche)” .

a fitolarita

1. Awvio
(Anticipo/acconto)

Rlchlesta dl grogazione dell’ anhcupo

Domanda di iscrizione
Eventuale Fideiussione

_ aregia

R|ch|esta d| erogazmne dell’ acconto
Fideiussione
Fattura

2. Realizzazione
(Pagamenio
intermedio- eventuale)

Attestazione dell'attivita svolta
Richiesta di erogazione del
pagamento intermedio
Giustificativi di spesa (tassa di
iscrizione, eventuali rimborsi spesa,
etc)

Richiesta di erogazione pagamento
intermedio

Stato Avanzamento lavori
Fattura

3. Conclusione
{Saldo)

Attestazione dell'attivita svolta
Richiesta di erogazione del saldo

Giustificativi di spesa (tassa di
iscrizione, eventuali rimborsi spesa,
etc)

Richiesta di erogazione saldo
Stato Avanzamento lavori
Fattura

L NS R - Tipologia di macroprocesso
“Erogaz:one di ﬁnanzramentn a smg ] boneflcia i

" atitotarita

1. Awvio
(Anticipo/acconto)

Richiesta di erogazione dell’anticipo
Eventuale Fideiussione

R1ch|esta d| erogaznone dell acconto
Fideiussione
Fatiura

2. Realizzazione
(Pagamento
intermedio)}

Attestazione dell'attivita svolta

Richiesta di erogazione del
pagamento intermedio

Giustificativi di spesa

Richiesta di erogazione pagamento
intermedio

Stato Avanzamento lavori
Fattura

3. Conclusione
(Saido)

Attestazione dell'attivita svolta
Richiesta di erogazione del saldo
Giustificativi di spesa

Richiesta di erogazicne saldo
Stato Avanzamento lavori
Fattura
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ALLEGATO 3

e 623

Fofd4 nacisie wuropeg

Regione Lazio

Programma Operativo FSE Regione Lazio 2007-2013
Ob. Competitivita regionale e occupazione

Procedure per la rendicontazione delle spese all’AdC
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Legenda Diagrammi di Flusso

La legenda seguente illustra i simboli utilizzati nella rappresentazione dei flussi della procedura.

O Connettore
Q Decisione
Verifica
Attivita
Documento
R

Comunicazione ufficiale

Sistema Informativo regionale di
Monitoraggio — SI_MON
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Premessa

Il presente documento illustra le procedure adettate dall'Autorita di Gestione (AdG) per la gestione del

processo di rendicontazione delle spese all' Autorita di Certificazione (AdC).

li documento, redatto in conformita alla normativa di riferimento, si propone tobiettive di fornire ai referenti

del’Amministrazione le indicazioni operative per 'esecuzione delle attivitad e il corretto adempimento degli

obblighi previsti.

La procedura relativa alla rendicontazione delle spese allAdC e articolata in 3 sezioni, di seguito elencate:

. Sezione 1 - acquisizione e verifica dei dati e della documentazione per la rendicontazione delle spese
sostenute all’'AdC;

] Sezione 2 - predisposizione e trasmissione allAdC della documentazione di rendicontazione relativa
alle spese sostenute;

. Sezione 3 - verifica degli importi certificati dall AdC alfa Commissione europea.

In figura sono indicati per ogni sezione individuata i principali soggetti coinvolti.

[ Stk : & i
Soggetficoinvoli ~ Soggefticoinveli . | Soggefticginvol
+ AJG - Area Monit. e Val. .. * Area Attuazione Interventi i+ Area Attuazione Interventi
+ AdG - Area Attuazione Int. " 0.1k : * oGl !
. < AdC - glﬁcazmne spesee | + AdC - rélflcazmne spese e !
- OOLIL ‘ doman e di pagamento | - domande di pagamentc :

La documentazione relativa alla procedura di rendciontazione delle spese sostenute al’lAdC & archiviata
presso 'AJG — Area Attuazione Interventi nei fascicoli di progetto. Inoltre, gli uffici dell’AdG e le altre Autorita
coinvolte possono accedere alle informazioni di progettc e in particolare ai dati relativi alle spese
rendicontate attraverso il Sistema informativo SIMON.
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Regolamento (CE) del Consiglio

n.

1083/2006 dell'11/07/2007, art. 60, lett. g)

Regolamento recante disposizioni generali sul FESR, sul FSE e sui
Fondo di Coesione che abroga il Regolamento (CE) n. 1260/1999.

Regolamento che stabilisce modalita di applicazione del Reg. (CE) n.
1083/2006 del Consiglio recante disposizioni generali sul Fondo

Certificazione

Regolamento (CE) del Consiglio n. | europeo di sviluppo regicnale, sul Fondo sociale europeo e sul

1828/2006 del 8/12/2006 Fondo di coesione e del Reg. (CE) n. 1080/2006 del Parlamento
europeo e del Consiglio relative al Fondo europeo di sviluppo
regionale

Manuale delle procedure di

rendicontazione dell'Autorita di
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1. Acquisizione e verifica della documentazione e dei dati per la rendicontazione delle spese
sostenute all’'AdC

L'Area Attuazione Interventi raccoglie la documentazione e i dati relativi alle spese sostenute in un dato

periodo per la realizzazione delle operazioni cofinanziate nell'ambito del Programma (relativamente alle

operazioni di competenza del'AdG e degli QO.11.}, ai fini della rendicontazione delle spese allAdC. La

raccolta dei dati e della documentazione di rendicontazione avviene nel rispetto dei termini stabiliti dalFAdG e

previsti nel Manuale delle procedure di rendicontazione dell’AdC’, attraverso le fasi di seguito descritte.

Trasmissione da parte degli (O0.11.} delia documentazione di rendicontazione per le operazioni deleqate

Preliminarmente alla trasmissione allAdG - Area Attuazione Interventi della documentazione di

rendicontazione, ogni Organismo Intermedio (O.1.) provvede a:

= caricare e validare, a seguito delle verifiche di propria competenza relative all'ammissibilita della spesa
e alla completezza e alla correttezza dei dati, le spese da rendicontare sul Sistema Informativo
regionale di Monitoraggio — SI_MON;

= accertare la registrazione a sistema dei dati e della documentazione di progetto di cui all'Allegato 1,
al fine di assicurare I'accesso da parte dellAdC alle informazioni e ai documenti per  controili di
competenza. In vista del compietamento delle nuove funzionalith del Sistema Informativo regionale —
SIMON, tali documenti saranno trasmessi allAdC su supporto cartaceo in allegate al rendiconto
dettagliato delle spese;

» predisporre la documentazione di rendicontazione secondo le procedure adottate dallAdG
coerentemente con quanto previsto dal Manuale del’lAdC. Tale documentazione é distinta in base alla

fase de! processo di rendicontazione, come indicato in tabella.

Tabella n. 1 — Documentazione di rendicentazione da trasmettere all AdG

Fase preliminare all'avvio
de! processo di = Piste di controllo {e successivi aggicrnamenti}
rendicontazione

* Dichiarazione di ricevibilita delle spese
* Rendiconto dettagliato delle spese effettivamente sostenute dai beneficiari
/soggetti attuatori
Rendicontazioni * Documentazione attestante gli esiti dei controlli di | livello (check list)
intermedie/ finali * Eventuali comunicazioni attestanti la presenza di importi recuperati o di
spese oggetto di rettifica
= Eventuali comunicazioni sulle irregolarita riscontrate nell'ambito di controlli
effettuati dall'O.1.o da altre autorita competenti

! Cfr. tabellan. 2
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Estrazione dei dati di rendicontazione dal Sistema Informativo regionale di Manitoraggio — SI MON per le
operazioni dellAdG e deqgli QO 1.

Su richiesta dell’Area Attuazione Interventi, I'Area Monitoraggio e Valutazione procede all'estrazione dei

dati relativi alle spese sostenute in un dato arco temporale (di norma, trimestrale) necessari ai fini della

rendicontazione delle spese al’AdC, secondc le modalita di seguito descritte:

« gstrae dal Sistema Informativo - SIMON i dati afferenti alle spese per le quali sianc state effettuate le
verifiche amministrative (dall’Area Controlli per gli interventi di diretta competenza dell AdG e dai soggetti
incaricati per le operazioni delegate agli OO.1l.), oltre a eventuali controlli in loco e ulteriori verifiche
condotte dalle Autoritd e/o dagli organismi preposti, e per gli interventi selezionati tramite appalto
pubblico o affidamenti assimilati per le quali siano stati effettuati anche i pagamenti;

» effettua, attraverso il Sistema Informativo regionale — SI_MON, una ricognizione delle irregolarita/frodi
rilevate dallAdG/O.|l. o dagii altri organismi competenti, degli importi recuperati e delle spese oggetto di
rettifica relativamente alle operazioni da rendicontare, ai fini della predisposizione da parte dell'Area
Attuazione Interventi delle comunicazioni al’AdC in merito alle irregolarita riscontrate e agli importi
recuperati/revocati,

« individua le operazioni che cofinanziano aiuti di stato ai fini dellaccertamento della presenza della
documentazione specifica di supporto alla rendicontazione di tali spese prevista dalle procedure
adottate®.

La trasmissione della documentazione di rendicontazione da parte degli OQ.11., relativamente alle operazioni
di competenza, e 'estrazione dei dati e delle informazioni sopra elencati avverranno secondo i format allegati
al presente documento ed entro i termini stabiliti dallAdG coerentemente con le procedure di

rendicontazione dell AdC®.

Tabelia n. 2 — Termini per la trasmissione delia documentazione e I'estrazione dei dati di rendicontazione

. Entro il 5 Marzo { Entro il 10 Marzo

Entro il 5 Giugno Entro il 10 Giugno

Entro il 10 Settembre

Entro il 5 Settembre

2 Cfr. Allegato 1.
Cfr. Manuale delle procedure di rendicontazione dell’Autcrita di certificazione.
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Verifica dei dati e della documentazione di  rendicontazione e eventuale acguisizione di

integrazioni/chiarimenti

Acquisiti | dati e 1a documentazione di rendicontazione da parte dell’Area Monitoraggio e Valutazione e degli

OQO0.IL., tArea Attuazione Interventi procede come di seguito descritto:

» per gli interventi di diretta competenza dellAdG verifica, con il supporto dei referenti di fascicolo, 1a

completezza e la correttezza dei dati e della documentazione di rendicontazione. In particolare,

I'Area Attuazione Interventi verifica:

la presenza a sistema dei dati e della documentazione di progetto a supporto della rendicontazione
delle spese sostenute*, al fine di assicurare |'accesso da parte dellAdC alle informazioni e ai
documenti per i controlli di competenza. In vista del completamento delle nuove funzionalita del
Sistema Informativo regionale di Monitoraggio — SI_MON, tali documenti saranno trasmessi all'AdC
su supporto cartaceo in allegato al rendiconto dettagliato delle spese;

l'esattezza dei dati finanziari estratti dal sistema relativi alle spese da rendicontare, alle irregolarita €
agli imperti recuperati e/o revocati rispetto alla documentazione di progetto;

la pertinenza della spesa sostenuta rispetto al periodo di ammissibilita dell' operazione cofinanziata,

la corretta imputazione degli importi secondo le percentuali di partecipazione dei Fondi (quote
comunitaria, nazionale, regionale e, se prevista, privata),

la corrispondenza tra ciascun giustificativo di spesa® e limporto riportato nel rendiconto dettagliato
delle spese sostenute, tenuto conto di eventuali spese inammissibili non riconosciute dall’AdG a

seguito dei controlli effettuati®;

= per gli interventi delegati agli OQ.Il. verifica la completezza e la correttezza della documentazione di

rendicontazione rispetto a quanto disposto dalle procedure adetiate. In particolare, I'Area Attuazione

Interventi, anche avvalendosi del Sistema Informativo regionale — SI_MON, verifica’:

la conformita della documentazione di rendicontazione trasmessa dall’'Q.l. rispetto alle procedure e ai
format adottati;

la presenza a sistema dei dati® e della documentazione di progetto a supporto della rendicontazione
delle spese sostenute’, incluse le check list attestanti I'effettivo svolgimento dei controlli di | livello da
parte dell'O.1.. In vista del completamento delle nuove funzionalitd del Sistema Informativo regionale
— SIMON, tali documenti saranno trasmessi all AdG su supporto cartaceo in allegato al rendiconto
dettagliato delle spese;

* ofr. Allegaton, 1,

5 In base alle procedure di rendicontazione adottate dai’AdC (cfr. Manuale delle procedure di rendiceontazione deil'AdC), per documento giustificativo
di spesa si intende la certificazione trimestrale per gli avvisi pubblici e gli aliri affidamenti a questi assimilati, e la fattura nel caso di appalto pubblico o
altri affidamenti assimilati ad appalto.

Nei casi pertinenti, tale attivita di verifica interessa anche le atlivita di centrollo di Il livello o di altri organi cemunitari € nazionali competenti.

La verifica delfadeguatezza delle piste di controllo ai sensi dellart, 15 del Reg. (CE) n. 1828/2006 & effettuata in sede di esame del SG&C dell'O.L,,
greliminarmente alla stipula dell'atto di delega.

In tal caso fa correttezza dei dati estratti da! sistema si intende verificata attraverso la vatidazione degli stessi da parte degli OO 1l..
]
Cfr. Allegato 1.
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- la pertinenza della spesa sostenuta rispetto al periodo di ammissibilita dell'operazione cofinanziata;

- la corretta imputazione degli importi secondo le percentuali di partecipazione dei Fondi (quote
comunitaria, nazionale, regionale e, se prevista, privata);

- la corrispondenza tra ciascun giustificativo di spesa'® e l'importo riportato nel rendiconto dettagliato
delle spese sostenute, tenuto conio di eventuali spese inammissibili non riconosciute dalfQ.|. a
seguito dei controlli effettuati'’;

- la correttezza degli importi recuperati, revocati efo irregolari comunicati al’AdG.

in casc di esito negative delle verifiche effettuate, ['Area Attuazione Interventi sospende le spese non
conformi e provvede a richiedere al referente del fascicolo ¢ all'O.l. la documentazione integrativa efo |

chiarimenti necessari ai fini della rendicontazione della stesse allAdC.

In caso di esito positivo, I'Area Attuazione Interventi valida a sistema i dati di rendicontazione (relativi alle
sole spese risultate conformi a seguito delle verifiche effettuate) e procede alla predisposizione e all'invio
alf AdC del Rendiconto dettagliato delle spese sostenute, secondo le modalita descritte alla sezione 2.

bl ) . .
Y i base alle precedure di rendicontazione adottale dal’AdC (cfr. Manuale delle procedure di rendicontazione dellAdC), per deocumento

giustificativo di spesa si intende la certificazione trimestrale per gli avvisi pubblici e gli altri afidamenti a questi assimilati, ¢ fa fatiura nel caso di
appalto pubblico o altri affidamenti assimilati ad appaito.
Nei casi pertinenti, tale attivita di verifica inferessa anche le attivita di controllo di il livello o di altri organi comunitari e nazional competenti.
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2. Predisposizione e trasmissione al’AdC della documentazione di rendicontazione reifativa alle
spese sostenute

A sequito della vaiidazione dei dati, I'Area Attuazione Interventi provvede a elaborare la documentazione

di rendicontazione relativa alle spese sostenute secondo le procedure e i format adottati. Tale

rendicontazione riguarda le spese sostenute in un dato periodo (di norma, trimestrale) dallAdG e dagli OO Il

per la realizzazione delle operazioni di rispettiva competenza. La documentazione di rendicontazione da

trasmettere all' AdC & distinta in base alla fase del processo di rendicontazione, come indicato in tabella.

Tabella n. 3 — Documentazione di rendicontazione da trasmettere al'AdC

del processo i = Piste di controllo dell’AdG e degli GO 1. (e successivi aggiornamenti)
rendicontazione

» Dichiarazione di ricevibilita delle spese
= Rendiconto dettagliato delle spese effettivamente sostenute dai beneficiari
Isoggetti attuatori
Rendicontazioni = Documentazione attestante gli esiti dei controlli dil livello (check list)
intermedie/ finali = Eventuali comunicazioni attestanti la presenza di importi recuperati o di
spese oggetto di rettifica
*  Eventuali comunicazioni sulle irregolarita riscontrate nell'ambito di controlii
effettuati dallAdG/OOQIl o da altre autorita competenti

In particolare, 'Area Attuazione interventi, sulla base dei rendiconti ricevuti dagli OO.11. e dei dati estratti dal
Sistema Informativo regionale — SI_MON e degl esiti delle verifiche di competenza, predispone i seguenti
documenti:

» |a dichiarazione di ricevibilita - documento redatto secondo quanto previsto nel Manuale delle procedure
di rendicontazione dellAdC (cfr. Allegato n. 2}, in cui FAdG, per le spese rendicontate, dichiara di aver
provveduto alla verifica delle condizioni previste dalla normativa vigente;

» il rendiconto dettagliato delle spese sostenute — report estratto dal Sistema informativo regionale di
Monitoraggio — SIi_MON (cfr. Sezione 1) secondo il format previsto dal Manuale di rendicontazione
dell’AdC (cfr. altegato n. 3) in cui per ogni operazione sono indicati | dati relativi a:

- anagrafica del progetto;
- atto di impegno delle risorse;
- importi rendicantati e relativi documenti giustificativi di spesa;

* la documentazione attestante I'esito dei controlli — documenti che attestano la realizzazione dei controlli
da parte dellAdG e degli OO.Il. sulle spese inserite nel Rendiconto dettagliato delle spese sostenute (ad
esempio, check list),

« eventuale comunicazione attestante la presenza di importi recuperati o revocati e di correzioni non

associate ad irregolaritd — documento redatto secondo il format previsto dal Manuale di rendicontazione
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del’AdC (cfr. allegato n. 4) con cui 'AdG dichiara I'avvenuta detrazione degli importi gia certificati alta CE
oggetto di recupero, revoca o correzione non associata ad irregolaritd dalle somme rendicontate;

eventuali comunicazioni in merito alle irregolarita riscontrate nell'ambito di controlli effettuati
dallAdG/QO.ll. o da altre autoritd competenti (ad esempio, schede OLAF, relazioni sui controlli di |l

livelto, rapporti di audit della CE, comunicazioni relative al follow up delle irregolarita rilevate).

La documentazione a supporto della rendicontazione delle spese, sopra descritta, relativa agli interventi di
competenza dellArea Attuazione Interventi e degli QO.Il. & trasmessa al’AdC a firma del Direttore della
Direzione Regionale Formazione professionale, FSE e altri interventi cofinanziati, secondo le scadenze
stabilite dal’AdC ai fini della presentazione alla Commissione europea (CE) della certificazione delle spese e
della domanda di pagamento™.

Tabella n. 4 — Termini per la trasmissione del rendiconto dettagliato delle spese sostenute ai fini della certificazione
alla CE

s «-—-3;:(—;-

Entro it 31 Marzo : Entro il 30 aprile
Entro il 30 Giugno Entro il 31 luglic

Entro il 30 Settembre Entro il 31 ottobre

La trasmissione dei dati e dei documenti di rendicontazione potrd avvenire anche mediante il Sistema
Informativo regionale SI_MON, attualmente in fase di completamento.

12 Secondo quanto previsto, YAdC procede a presentare |'ultima cerlificazicne delle spese e domanda di pagamento al pil tardi entro il 31 ottobre di
ciascun anno, affinché la Commissicne Europea possa procedere at pagamente delle scrnme richieste entro 'anno in corso. In casi particolari, 'AdC
potra valutare se presentare ulteriori domande di pagamento alla Commissione Europea entro il 31 dicembre di ogni anno, al fine di evitare i
disimpegno automatico delle risorse. In tal case, 'AdG dovra trasmettere il rendiconte delle spese effettivamente sostenute a cadenze differenti che

saranno preventivamente comunicate dal’AdC.

Manuale delle procedure di rendicortazione dell’Autoritd di Certificazione.
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3. Verifica degli importi certificati dall’AdC alla Commissione europea
A seguito della certificazione delle spese e della trasmissione alla Commissione Europea della domanda di
pagamento da parte dellAdC, I'Area Aftuazione acquisisce da questultima la comunicazione degli

importi certificati e sospesi e provvede alla verifica della certificazione di tutte le spese rendicontate.

In presenza di importi sospesi, I'Area Attuazione Interventi informa i referenti di fascicolo e gli OO.Il

interessati & provvede a richiedere chiarimenti/informazioni integrative in merito alla gestione degli

importi sospesi, procedendo a:

« verificare le motivazioni della sospensione defla spesa rendicontata;

» raccogliere la documentazione integrativa necessaria ai fini della certificazione degli importi sospesi,

= predisporre e trasmettere allAJC la comunicazione di integrazione ai fini della successiva certificazione
alla CE degli importi sospesi.

Qualora siano state certificate tutte le spese, I'Area Aftuazione Interventi trasmette una copia della

comunicazione degli importi certificati ai referenti dei fascicoli e agli OO.Il., ai fini del monitoraggio

dellavanzamento della certificazione dei progetti di rispettiva competenza.
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4. Elenco delle revisioni
I documento rappresenta uno strumento “in progress’ suscettibile di aggiornamenti in rispondenza a
mutamenti del contesto, ovverc ad esigenze organizzative ed operative che dovessero manifestarsi nel

corso dell'impiementazione della procedura.

Nella tabella sottostante sono registrate le versioni della procedura e le relative principali modifiche
apportate.

1.0 10/03/2010 | Prima versione
5. Allegati
1. Tabeila diriepilogo dei documenti a supporto della rendicontazione delle spese sostenute
2. Format di dichiarazione di ricevibilita
3. Format del rendiconto dettagliato delle spese sostenute
4. Format di comunicazione degli importi recuperati/soppressi e delle correzioni non associate a irregolarita
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Allegato 1: Tabella di riepilogo dei documenti a supporto della rendicontazione delle spese sostenute

Fase preliminare
allavvio del processo
di rendicontazione

Rendicontazioni
intermedieffinali

Rendicontazicni
intermedie/finali

importi recuperati

Bando d| gara' e capltolato donen'
(per appalto pubblico)

Offerta tecnica (per appalic
pubblico)

Atto di impegno

Atto di approvazicne del
contratto/convenzione
Contratto/convenzione

Piano di lavoro generale e
pericdico (se previsti)

Eventuali variazioni allatto di
impegno .
Eventuali variazioni al .
contratto/convenzione

Piano di lavore periodict {se
previsti)

SAL/output

Fatture

Atte di liquidazione
Eventuale altra documentaziong

Awviso pubblico (in case di avviso pubblico)

Progetto approvato
Atto di impegno

Atto di concessione (in caso di avvisc pubblico)
Convenzione guadro (in casc di affidamento in house)

Eventuali variazioni
all'atto di impegno
Eventuali variaziont della
concessicne/f
convenzione

Demande di
rimhorso/saldo

Giustificativi di spesa a |
delta =
delle :

supporto
rengicontazione
spese sostenute

< Afto di liquidazione (nel !

caso di pagamento gia .

liquidato al
soggetto attuatore)

beneficiario/ |

Provvedimento  definitivo '
di riconoscimento della

spesa (solo nel caso di
rendicontazione finale)

Eventuali variazioni
all'atto di impegno
Eventuali variazicni della
concessicne/convenziong
Giustificativi di spesa a
supporto della richiesta di
pagamento/rimborso
Documentazione
attestante |'attivita svolta
Atto di liquidazione

Ne! caso in cui gli importi rendicontati prevedano aiuti di stato,
I'AdC, ai sensi delt'art. 78 del Reg. (CE) n. 1083/2006, deve

acqwswre in aggiunta alla documentazione di cui sopra:

atto di liquidazicne dell'organismo che concede l'aiuto
garanzia bancariafassicurativa presentata dal beneficiario
qualora la spesa rendicontata rappresenti I'anticipo

fatture o documenti contabili aventi valore probatorio a
copertura dell'eventuale anticipo erogato (da acquisire entro
tre anni dal versamento dell'anticipo).

Ordinativo di recupero dell' Amministrazione
Contabili bancarie o altro documentc probante I'avvenuta restituzione delle somme indebitamente
percepite dal beneficiario/soggetto attuatore

In vista del completamento delle nuove funzionalith del Sistema Informativo regionale di Monitoraggio —

SI_MON, tali documenti saranno trasmessi allAdC su supporto cartaceo in allegato al rendiconto dettagliato

delle spese.
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Allegato 2;: Format di dichiarazione di ricevibilita

REGIONE LAZIO

N

%

Direzione Regionale Formazione Professionale, FSE e altri interventi cofinanzial

@

G‘ Dipartimento Sociale

% 3
~

A
SR

PROT.N. ..., Roma ........ocoei e
ALLEGATI ...coovvnininennns
Spett. Regicne Lazio

Dipartimento Sociale

Area Programmi Comunitari — Autorita di
Certificazione FSE

Sede

c.a.

Oggetto: Dichiarazione di ricevibilitda delle spese — POR FSE Lazio 2007-2013 Ob. 2"Competitivita
Regionale e Qccupazione”

lLa scrivente Amministrazione, in gualita di Autorita di Gestione del POR FSE Lazio 2007-2013 -
CCl............... approvato con Decisione {(CE) n.......... del ...... . dichiara che, nel rendiconto dettagliato
delle spese effettivamente sostenute (suddiviso per Asse ed Organismo responsabile) prot. n. ............ del

.........., PEr Clascuna operazione si & provveduto a verificare le seguenti condizioni:

1. le spese dichiarate afferiscono ad operazieni che concorrono allattuazione degli obiettivi stabiliti dal
POR FSE Lazio 2007-2013 — Ob. 2 "Competitivita regionale e Occupazione”;
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le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitarie e nazionali applicabili e sono state

sostenute per le operazioni selezionate ai fini del finanziamento conformemente ai criteri applicabili al

Programma Operative e alle pertinenti norme comunitarie e nazionali. in particolare:

- le norme sugli aiuti di Stato;

- le norme sugli appalti pubblici e sulla concorrenza e promozione delle pari opportunita;

- le norme riferite alla giustificazione degli anticipi nellambito degli Aiuti di Stato, a norma dellart.
78 comma 2 del Reg. (CE) 1083/2006, coperti dalle spese effettivamente sostenute dal
beneficiario/soggetto attuatore entro un termine massimo di tre anni;

la dichiarazione di spesa & corretta, & basata su documenti giustificativi verificabili e proviene da

sistemi contabili affidabili. In ottemperanza a quanto disposto dall'art. 60 Reg.(CE}) n. 1083/2008, tali

sistemi assicurano, inoltre, la contahilita separata e la corretta archiviazione e conservazione della
documentazione amministrativo-contabile relativa alle singole operazioni;

la dichiarazione di spesa tiene conto degli eventuali importi recuperati/ritirati relativi a spese

precedentemente certificate alla Commissione Europea [Si (J/No LJ];

la dichiarazione di spesa tiene conto degli importi ritenuti non ammissibili a seguito dei controlli di |

livello effettuati dalAdG e dagli OOIl, ogruna per gli interventi di propria competenza [Si [/No O]

le operazioni per le quali vengono rendicontate le spese, sono state oggetto di controilo

amministrativo-contabile secondo le procedure definite nel Sistema di Gestione e controllo del POR

FSE Lazio 2007-2013 — Ob. 2 "Competitivita Regionale e Occupazione”. Tale controllo & stato

finalizzato a verificare la veridicitd delle spese dichiarate nonché a prevenire, individuare e

correggere le eventuali irregolarita riscontrate in sede di verifica,

le operazioni sono registrate in appositi archivi informatici e sono accessibili, su richiesta, ai pertinenti

servizi della Commissione Europea efo alle Amministrazioni competenti;

le operazioni riconducibili alle spese rendicontate non beneficiano, né beneficeranno, di altri aiuti

pubblici, nazionali e comunitari;

l'attuazione del POR & avvenuta nel rispetto della normativa comunitaria e nazionale vigente in

materia di pubblicita ed informazione.

IL DIRETTORE GENERALE
{Timbro e firma)
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Allegato 4; Format di comunicazione degli importi recuperati/soppressi e delle correzioni non
associate a irregolarita

REGIONE LAZIO

Dipartimento Sociale

Direzione Regionale Formazione Professionale, FSE e aftri interventi
cofinanziati

PROT.N. ... Roma ...

ALLEGATO: Prospetto riepilogativo degli importi recuperati/soppressi e delle correzioni non associate ad
irregolarita

Spett. Regicne Lazio
Dipartimento Sociale
Area Programmi Comunitari — Autorita di
Certificazione FSE
Sede

c.a. Dott..........ooina .

Oggetto: Comunicazione importi recuperati/soppressi e correzioni presenti nef rendiconto prot. n. ..... del
...... — POR FSE Lazio 2007-2013 Ob. 2"Competitivita Regionale e Occupazione”

La scrivente Amministrazione, in qualitd di Autorita di Gestione del POR FSE Lazio 2007-2013 -
Ob 2 "Competitivita Regionale € Occupazione” dichiara che il rendiconto delle spese trasmesso con prot.
n.....del.... risulta effettuato detraendo tutti gli importi, gia certificati alla Commissiong, che sono stati
oggetto di recupero, nonché gli importi soppressi e le correzioni non associate ad irregolarita.

Nel prospetto riepilogativo allegato alla presente vengono fornite, per ogni importo di cui sopra, le
informazioni di dettaglio.

IL DIRETTORE GENERALE

(Timbro e firma)
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Teptale
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ALLEGATO 4

Unions suropen
Fonda moctale surcpen

e 5

Regione Lazio

Programma Operativo FSE Regione Lazio 2007-2013
Ob. Competitivita regionale e occupazione

Procedure per il trattamento delle irregolarita e dei recuperi

Vs 1.0 DEL 10 MARZO 2010
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Legenda Diagrammi di Flusso

La legenda seguente illustra i simboli utilizzati nella rappresentazione dei flussi della procedura.

s Slmbolo 3 CLonE Significato

O Input attivita

Decisione

S

N
]
s

Attivita

Documento

Comunicazione ufficiale

Sistema informativo
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Premessa
II presente documento illustra le procedure adottate dallAdG, per il trattamento delle irregolarita e dei

recuperi. In particolare, il documento, articolato in sezioni, descrive le procedure inerenti;
1. la segnalazione di irregolarita ai sensi deli'art. 28 del Reg. (CE) n. 1828/2006 (schede OLAF), con
riferimento alle fasi di:
a) rilevazione dell'irregolarita;
b) verifiche ai fini delia notifica alla CE dellirregolarita accertata;
¢} notifica dell'irregolarita accertata;
2. il follow up delle irregolarita, con riferimento alle seguenti fasi:
a} avvio procedimento di recupero;
b} verifica dell'avvenuto recupero;,
c) applicazione interessi di mora,;
d) disimpegno importo irregolare;
e) avvio e gestione dei procedimenti giudiziari;
gli aggiornamenti relativi all'irregolarita segnalata ai sensi dell'art. 30 del Reg. (CE) n. 1828/2006;
la comunicazione allAdC in merito agli importi recuperatifrevocati o a spese oggetto di rettifica;

'adozione delle misure correttive;

®» o o~ W

la trasmissione da parte degli OO.ll. della comunicazione trimestrale in merito alle irregolarita
rilevate ai sensi degli artt. 28 e 30 del Reg. (CE} n. 1828/2006.

In figura sono indicati per ogni sezione individuata i principali soggetti coinvolti.

Soggetti coinvolti Soggetti coinvalti Soagetti coinvolli : Soggetti coinvoalti | Soggetti coinvoiti ; 'Soggelti coinvolti
= AdG-Area Att. Int » AdG-Area Att. Int . = AdG-Area Aft. Int » AdG-Area Att. Int @ ¢ - AdG-Area Att. Int
+ AdG-Area Att Int . i N . . .ol «Of
+ AAC, AdA, CE : )
= GdF/organi di
polizia

La documentazione relativa alla procedura di trattamento delle irregolarita & archiviata presso 'AdG -
Area Attuazione Interventi nei fascicoli di progetto. Incltre, gli uffici del’AdG e le altre Autorita coinvolte
possono accedere alle informazioni di progetto e in particolare ai dati relativi alle irregolarita rilevate
attraverso il Sistema informative SIMON.
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Riferimenti normativi e orientamenti

Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006

dell'11/07/2007, art. 70, lett. b).

Regolamente recante disposizioni generali sul FESR,
sul FSE e sul Fondo di Coesione che abroga il
Regolamento (CE) n. 1260/19989.

Regolamento (CE) della Commissione n, 1828/2006
deli’8/12/20086, artt. 27-36.

Regolamento che stabilisce modalita di applicazione
del Regolamento n. 1083/2006 del Consiglic.

Regolamento (CE) della Commissione n. 846/2009
deli’1/09/2009

Regolamento che modifica | Regolamentc CE n.
1828/2009 che stabilisce modalita di applicazione del
Regolamento n. 1083/2008 del Consiglio.

CDRR/05/0012/01

Orientamenti in materia di deduzione degli importi
recuperati dalla successiva dichiarazione delle spese e
domanda di pagamento e di compilazione della relativa
appendice ai sensi dell’art. 8 e dell'allegato Il del
Regolamento (CE) n. 438/2001

Circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento per le politiche europee del 12/10/2007

Modalita di comunicazione alla Commissione europea
delle irregolarita e frodi a danno del bilancio
comunitario

_—
Nota della Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento  per le politiche comunitarie n.
3584.2.36.4.13.2.3 del 11/04/2006

Nota che ha come oggetto le modifiche apportate al
Regolamento (CE) n. 1681/1994 dal Regolamento (CE)
n. 2035/2005 e lintegrazione di disposizioni per la
compilazione del modello di scheda ex artt. 3e b

Delibera n. 13 del 07/07/2008. note esplicative alla
Circolare interministeriale del 12 otftobre 2007,
recante “Modalita di comunicazione alla Commissione
europea delle irregolaritad e frodi a danno del bilancio
comunitario”

le diverse fasi
del

Delibera finalizzata ad dettagliare
dellaccertamento, della comunicazione e
perseguimento delle irregolarita
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1. La segnalazione di irregolarita ai sensi dell’art. 28 del Reg. (CE) n. 1828/2006 (schede
OLAF) come modificato dal Reg. (CE) n. 846/2009

1.1 Rilevazione dell'irregolarita

Nell'ambito del sistema di controllo le irregolaritd possono essere rilevate dai soggetti preposti al
controllo delle operazioni cofinanziate nell'ambitc del Programma (AdG — Area Controlli, AdA, AdC) e da
soggetti esterni ail Amministrazione regionale (ad esempio, MEF - IGRUE, CE, Guardia di Finanza) nel
corso delle verifiche di competenza. Conformemente a quanto disposto daila Circolare della Presidenza
del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le Politiche Comunitarie det 12 ottobre 2007, 'AdG - Area
Contrelli valuta Pirregolarita rilevata, al fine di verificare che gli elementi alla base della segnalazione
dellirregolarita siano di consistenza tale da rendere, in prima batiuta, fondata l'ipotesi di avvenuta
violazione di una norma comunitaria o nazionale anche astrattamente idonea a provocare pregiudizio al
bitancio comunitario’. Le informazioni e i dati relativi alle irregolarita rilevate dai soggetti preposti sono
comunicati al’AdG - Area Attuazione Interventi attraverso le relazioni sugli esiti delle verifiche effettuate
e le successive (eventuali) comunicazioni relative al folflow up delle risultanze del controllo, e registrati
nel Sistema informativo regionale — SIMON. Qualora l'irregolarita sia rilevata da parte di soggetti esterni
allAmministrazione regiocnale, la registrazione dellirregolarita nel Sistema informativo SIMON &

effeftuata dalla stessa Area Attuazione dellAdG.

1.2 Verifiche ai fini della notifica alla CE dellirregolarita accertata

A seguito dell'accertamento dell'irregolarita, 'Area Attuazione procede alla verifica della presenza dei

requisiti ai fini delia notifica dell’irregoiarita alla CE, di seguito elencati:
- importo relativo alia spesa irregolare superiore alla quota FSE minima pari a € 10.000,00%

- esclusi i casi di sospetto di frode®, non applicabiiita di uno dei seguenti casi di deroga per i quaii

non sussiste I'obbligo di comunicazione dell'irregolarita alla CE*:

'Qualora I'irregolarita sia rilevata dal’AdA, dal'AdC o dalla CE, 'AdG - Area Attuazione esamina la relazione sugli esiti del
controllo al fine di verificare fa tipologia dell'irregolarita rilevata e procedere alla verifica della presenza dei requisiti ai fini della
notifica alla Commissione europea ai sensi dell'art. 28 del Reg. (CE) n. 1828/2006. Nel caso in cui la rilevazione dell'irregolarita
(primo verbale di accertamento) sia realizzata ad opera di Autoritd Nazionali esterne al sistema di gestione e controllo
dell'intervento cofinanziato {quali Procure penali, Organi di polizia tributaria o giudiziaria), la valutazione dell'AdG si estrinseca
innanzitutto nell'accertamento della sussistenza della irregolarita rispetto alle norme comunitarie & nazionali che regolano l'aiuto
concesso e nella verifica degli importi finanziari, al fine di evitare eventuali errori relativi alla identificazione delle quote di
cofinanziamento, all'erogazione delle somme e nell'adozione di provvedimenti.

% Ai sensi dellart. 36 del Reg. (CE) 1828/2008, in caso di irregolarita relative a importi inferiori a 10.000,00 euro a carice del
bitancio generale delle Comunita europee, gli Stati membri trasmettono le informazioni di cui agli artt. 28 e 30 scltanto su
esplicita richiesta della Commissicne.

® Ai sensi dellart. 27, lett. c) del Reg. (CE) 1828/2008, per sospettc di frode si intende un'irregolarita che a livello nazionale
determina linizio di un procedimentc amministrativo o giudiziario volto a determinare l'esistenza di un compeortamento
intenzionale, in particolare di una frode a norma dell'articolo 1, paragrafo 1, lettera a), della convenzione elaborata in base
all'art. K.3 cel Trattato UE relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Comunita europee.

“ Cfr art. 28, comma 2 del Reg. (CE) 1828/2006.
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a) mancata esecuzione, totale o parziale, dell'operazione co-finanziata dal FSE in seguito al
fallimento del beneficiario®,

b) casi segnalati spontaneamente dal beneficiario allautoritd di gestione ¢ allautorita di
certificazione prima che I'autoritd competente li scopra, prima o dopo Finclusione delle spese in
questione in una dichiarazione certificata presentata alla Commissione;

c) casi rilevati e corretti dallautorita di gestione o dall'autorita di certificazione prima
dellinclusione delle spese in questione in una dichiarazione di spesa presentata alla
Commissione.

A tale proposito si configurano tre ipotesi:

1.

casi in cui lirregaolarita viene rifevata prima dell'inserimento della spesa in una dichiarazione Ji spesa

{indipendente dall'eventuale pagamento del contributo): non_si_ritiene necessario,_in_tale casi,

procedere _alla comunicazione dell'irreqolarita, considerato che non si verifica alcuna incidenza

finanziaria. In tal caso si ritiene che la valutazione del’AdG (Area Attuazione), §i realizzi nella verifica

dell’inserimento o meno dell'importo irregolare nella dichiarazione delle spese, indipendentemente

dalta tipologia di irregolaritd individuata che continuera ad essere perseguita a livello regionale
(attraverso, ad esempio, la revoca del cofinanziamento, il recupero delle somme indebitamente
erogate);

casi in cui lirregolarita viene dopo l'inserimento della spesa all'interno di una dichiarazione di spesa

certificata dall’AdC all'Unione europea. In tali casi l'irregolarita & notificata alla CE;

casi in cuf lirregolarita consiste in un sospetfo di frode o in una frode accerata (indipendentemente

dallinserimento delia spesa in una dichiarazione di spesa); In tali casi l'irregolarita & notificata alla
CE.

Dopo aver verificato la presenza dei requisiti previsti ai fini della notifica dell'irregolarita rilevata alla CE,

Area Attuazione compila la scheda OLAF tramite it Sistema Informativo secondo quanto disposto dal

Regolamento comunitario e conformemente alle modalita indicate nel Manuale per la compilazione®.

In presenza del segreto istruttorio, IAdG richiede l'autorizzazione all'autorita giudiziaria competente ai

fini della comunicazione alla CE delle informazioni relative al procedimento giudiziario avviato.

® | casi di irregolarita antecedenti al fallimento devono essere segnalati alla CE.

® In base alla procedura di notifica dellirregolarita definita dalta CE, la segnalazione avviene esclusivamente tramite la specifica
scheda, che deve essere compilata con le informazioni e i dati disponibili al momento dell'accertamento, secondo le indicazioni
di cui al "Manuale per la compilazione delle schede ex art. 3 e 5, Reg. {CE) 1681/94°, Nota PCM — DPC n. 3584 dell 11/04/20086
come integrata con le informazioni richieste dall'art 28 del Req. (CE) 1828/06 come modificato dal Reg. (CE) 846/C9.
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Il DPC-PCM, in merito al concetto di frode, ha diffuso il parere qualificato espresso dal Dipartimento per

gli Affari di Giustizia sulla nozione di “primo atto di accertamento giudiziario™. |l Dipartimento ritiene che

l'obbligo di segnalazione non pud certamente sorgere in occasione del primo verbale di accertamento,

ancorché redattfo da ufficiali e agenti di polizia giudiziaria, ai sensi delf'art. 13 L. 689/91.

Quell'atto di accertamento ha, infatti, valore meramente ricognitivo e non implica alcuna valutazione da

parte di unm’Autorita che potra prendere una decisione (neanche provvisoria) nelfambito di quel

procedimento.

Dall'altro fato, 'accertamento cui fa riferimento P'art. 1 bis def req. (CE) 2035 def 2005, non pu¢ neppure

essere identificato con quello, dotato di autorita di cosa giudicata, che giunge al’esito definitivo del

procedimento giudiziario, se non alftro perché la stessa disposizione di riferisce anche ai semplici

sospetti di frode.

It Dipartimento per gii Affari di Giustizia, per queste ragioni, ritiene correlto individuare if “primo atto di

accertamento giudiziario”, da cui sorge Fobbligo di segnalazione, nel momento in cui I'Autorita

giudiziaria procedente, escludendo di poter procedere all’ archiviazione ed esercitando I'azione penale,

formula l'imputazione e compie cosi la prima valutazione scritta di irregolarita dotata di una qualche

forma di stabilita.

Tale momento deve identificarsi:

- nel procedimento ordinario, con la richiesta di rinvio a giudizio o di riti alternativi, ai sensi delf'art.
405 ¢c.p.p.,

- nel procedimento davaniti al tribunale in composizione monocratica, in cui il pubblico ministero
procede a citazione diretta a giudizio, con Pemissione del decreto di citazione, ai sensi degli art.
550 e 552 c.p.p..

1.3 Notifica dell’irregolarita accertata

Ai fini della nctifica dellirregolaritd accertata alla CE, l'Area Attuazione provvede a trasmettere
trimestralmente la/e scheda/e alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ~ Dipartimento per le Politiche
Comunitarie (PCM - DPC), per il tramite del MLSPS — DGPOF - Divisione VI, ai fini dela notifica alla
CE della segnalazione ex art. 28 del Reg. (CE) n. 1828/2006. Con tale comunicazione si richiede,
inoltre, di acquisire il numero di riferimento attribuito dalla PCM — DPC al caso di irregolarita segnalato
dallAdG e notificato alla CE®. L’Area Attuazione acquisisce e registra nel Sistema Informativo il

numero attribuito all’irregolarita notificata.

Qualera nel trimestre di riferimento non siano state rilevate irregolaritd, 'AdG — Area Attuazione
Interventi ne informa la PCM — DPC, per il tramite del MLSPS — DGPOF — Divisione VI, ai sensi del
comma 6 dell’art. 28 del Reg. (CE) n. 1828/2006.

Rappresentazione del flusso

! Delibera n. 13 del C7/07/2008: note esplicative alla Circolare interministeriale del 12 ottobre 2007, recante "Modalita di
comunicazione alla Commissione eurcpea delle irregolarita e frodi a danno del bilancio comunitario”.
8 Cfr. nota n. 3584 dell'11/04/2006, Manuale per la compilazione delle schede ex art. 3 & 5, Reg. (CE) 1681/94 come integrata
con le informazioni richieste dall'art 28 det Reg. (CE) 1828/06 come modificate dal Reg. (CE) 846/09.
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2. Follow up delle irregolarita

2.1 Awvio delle procedure di recupero

In presenza di un’irregolarita accertata, indipendentemente dalla sua nofifica alla CE, FAdG awvia il
procedimento di recupero® delle somme indebitamente erogate'®. A tal fine, 'Area Attuazione verifica
la possibilita di effettuare il recupero tramite la deduzione dell’importo da recuperare dai
pagamenti successivi dovuti al beneficiario/soggetto attuatore. Se cid & possibile, I'importo &
recuperato attraverso la deduzione dai successivi pagamenti senza che sia applicata alcuna
maggiorazione relativa agli interessi. In tal caso, l'Area Attuazione predispone e trasmette al
beneficiario/soggetto attuatore la nota contenente la comunicazione di deduzione dell’importo
relativo alla somma irregolare dal successivo pagamento intermedio’*.

Nell'ipotesi in cui la deduzione non sia possibile, 'Area Attuazione, dopo aver calcolato gli interessi

dovuti, predispone e trasmette al beneficiario/soggetto attuatore la nota contenente I'ordine di

recupero.

La nota € inviata in conoscenza anche all'Area Flussi Finanziari, competente per l'accertamento a

bilancio dell'avvenuto recupero.

In tale nota sono indicati gli importi relativi a:

- quota capitale (distinta in guota FSE e quota FdR)

- interessi dovuti calcolati alla data della richiesta (distinti in quota FSE e quota FdR)

- interessi dovuti calcolati alla data della scadenza (distinti in quota FSE e quota FdR)

- Il termine previsto ai fini della restituzione, da parte del beneficiario, delle somme dovute & di trenta
giorni dalla data della notifica di decisione contenente I'ordine di recupero;

- dietimo legale, indicante limporto giornaliero degli interessi (calcolato sulla quota capitale e
sullfinteresse legale annuo applicato) che il beneficiario/soggetto attuatore deve pagare per ogni
giorno che intercorre dalla data della notifica contenente la richiesta di restituzione alla data effettiva
di restituzione.

Inoltre, nella nota sono specificati i termini previsti ai fini dell'attivazione della polizza fidejussoria (se

presente), in caso di ritardata restituzione delle somme dovute da parte de! beneficiario/soggetto

attuatore.

Si parla di recupero sclo in presenza di una spesa irregolare, liquidata e certificata alla CE. Negli altri casi si parla di
restituzione.

In presenza di un'iregolarita accertata, 'AdG pud decidere di cancellare la spesa irregolare dal Pragramma,
indipendentemente dallavvio & dall'esito del procedimento di recupero.
"' Nel caso in cui lirregolarita sia accertata in sede di verifica a conclusione dell'intervento, sara notificata la nota di chiusura del
progetto.
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Relativamente alla presente sezione, 'Area Attuazione registra nel sistema informatico | seguenti dati:
» estremi della nota di recupero;

» importi da recuperare.

2.2 Verifica dell’avvenuto recuperc

Decorso il termine indicato nella notifica di recupero, lArea Attuazione verifica I'avvenuto recupero
della somma indebitamente erogata, maggiorata degli interessi maturati, accertando la trasmissione
da parte del beneficiario delle disposizioni di bonifico’,

Nel caso in cui il beneficiario/soggetto attuatore sia inadempiente, 'Area Attuazione verifica la possibilita

di ricorrere al recupero delle somme tramite attivazione di polizza fidejussoria®. In caso affermativo,

FArea Attuazione predispone e trasmette al soggetto che ha prestato la garanzia la richiesta di

rimborso della somma dovuta maggiorata degli interessi maturati. Diversamente, nel caso in cui

non sia possibile ricorrere all'attivazione della polizza fidejussoria, I'Area Attuazione provvede alla
predisposizione e aila trasmissione della comunicazione di sollecito.

In entrambe le comunicazioni sone indicati gli importi relativi a:

- quota capitale (distinta in quota FSE e quota FdR)

- interessi dovuti calcolati alla data del sollecito (distinti in quota FSE e quota FdR},

- interessi dovuti calcolati alla data della scadenza (distinti in quota FSE e quota FdR),

- dietimo legale, indicante limporto giornaliero degli interessi (calcolato sulla quota capitale e
sullinteresse legale annuo applicato) che il beneficiario/soggetto attuatore deve pagare per ogni
giorno che intercorre dalla data della comunicazione di sollecito alla data effettiva di restituzione,

tnoltre, entrambe le comunicazioni di cui sopra indicano i termini previsti ai fini della messa in mora del

beneficiario/soggetto attuatore (trenta giorni dalla data della comunicazione di sollecito o della richiesta

"2 Secondo fa prassi del’AdG, il beneficiario trasmette copia della disposizione di bonifico, a riprova del'esecuzione della
restituzione. L'atto che attesta I'avvenuta restituzione da parte del beneficiario della somma indebitamente percepita € la
reversale, inviata all’Area Attuazione, per I'archiviazione, dall'Area Flussi Finanziari,

Secondo le procedure adottate nellambito del POR, il beneficiario/soggettc attuatore & tenuto a presentare a favore della
Regicne, conformemente allo schema approvato con decrete del Ministero def Tesoro del 22 aprile 1997, garanzia fidejussoria
per il buon fine delle somme erogate a titolo di anticipazioni, sotto forma di acconto e di successivi pagamenti intermedi prima
del pagamento del saldo. Tale garanzia & distinta per fondo (FSE e FdR). Qualora il beneficiario/soggetto attuatore non abbia
provweduto a restituire limporto dovuto (quota capitale maggiorata degli interessi maturatiy entro il termine previsto,
rAmministrazione procede ad attivare le polizze fidejussorie, ai fini del recupero della somma indebitamente erogata. A prima e
semplice richiesta scritta del’Amministrazione, il soggetto che ha prastato la garanzia provvede ad effettuare il rimborso delle
somme dovute non olfre trenta giorni dalla data di ricezione della richiesta stessa. Di norma, le polizze fidejussorie hanno
efficacia dalla data di rilascic fino a dodici mesi dal termine deile attivita finanziate, con proroga semestrale automatica per non
piu di due successivi rinnovi, salvo eventuale svincelo anticipato da parte dellAmministrazione. In tal ¢aso, la garanzia cessa
ogni effetto ventiquattro mesi dopo la chiusura delle attivitd. Sara cura del Referente di progetto (Area Attuazione) monitorare la
data di scadenza e | termini previsti per la cessazione dell'efficacia delle polizze fidejussorie, provvedendoe, nei casi opportuni, a
richiedere il rinnove delle stesse entre la scadenza stabilita.
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di rimborso al soggetto che ha prestato la garanzia), in caso di ritardata restituzione delle somme dovute
da parte di quest'ultimo.

Decorso il termine previsto ai fini del rimborso delle somme dovute da parte del beneficiario/soggetto
attuatore, ovvero da parte del soggetto che ha prestato la garanzia, I'Area Attuazione verifica
nuovamente I'avvenuto recupero della somma indebitamente erogata, maggiorata degli interessi
maturati, accertando la trasmissicne delle disposizioni di bonifico.

Qualora il beneficiario/soggetto attuatore sia inadempiente, si applicano gli interessi di mora, come
descritto nella sezione successiva. Nel caso specifico in cui sia il scggetto che ha prestato la garanzia a
non effettuare il rimborso, I'Area Attuazione procede direttamente allavvio della procedura di
recupero forzoso delle somme dovute, tenuto conto defl'applicazione degli interessi di mora.

Se, invece, il beneficiario/soggetto attuatore ha provveduto, direttamente o per il tramite del soggetto
che ha prestato la garanzia, alla restituzione delle somme dovute, I'Area Attuazione acquisisce
dall’Area Flussi Finanziari le reversali ¢ provvede all’archiviazione delle stesse nel fascicolo del
progetto,

Caricando le reversali nel sistema informativo', I’Area Attuazione verifica la presenza di
eventuali importi residui da recuperare.

Qualora da tale verifica risultino importi residui da recuperare relativi agli interessi dovuti, l'Area
Attuazione predispone e trasmette al soggetto interessato la richiesta di restituzione degli
interessi dovuti, ai fini del pieno recupero delle somme indebitamente erogate.

Nel caso in cui il beneficiario abbia provveduto alla restituzione parziale della quota capitale, per
limporto residuo da recuperare si applicano gli interessi di mora, come descritto nella sezione
successiva,

Diversamente, nel caso in cui sia accertato 'avvenuto pieno recupero delle somme, si procede con la

revoca del cofinanziamento attraverso la cancellazione della spesa dal POR.

Relativamente alla presente sezione, 'Area Attuazione registra nel sistema informatico i seguenti dati:
» importi da recuperare aggiornati;
* estremi della richiesta di rimborso al soggetto fideiussore (eventi);
« estremi della comunicazione di sollecito (eventi);

s reversali.

* ) sistema verifica in automatico 'avvenuto pieno recupero delle somme, calcolando eventuali importi residui da recuperare. Il
recupero & considerato automaticamente chiuso quando l'importo dovuto & interamente restituito secondo le percentuali
applicate.
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2.3 Applicazione degli interessi di mora'®

Se il beneficiario/soggetto attuatore non restituisce le somme dovute entro il termine stabilito nella
notifica iniziale, 'AdG, conformemente a quanto disposto dalla normativa di riferimento, applica gli
interessi di mora.
A tal fine, [Area Attuazione calcola gli interessi di mora'®, in aggiunta agli interessi precedentemente
maturati. |l tasso d'interesse da applicare agli importi esigibili non rimborsati alla data di scadenza &
quello applicato dalla Banca Centrale Eurcpea alle sue principali operazioni di rifinanziamento, quale
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea, serie ¢, in vigore il primo giorno di calendario
del mese della data di scadenza maggiorato di:

a) sette punti percentuali, se il debito deriva da un contratto di appalto di forniture o di servizi di cui

al titolo V:

b) tre punti percentuali e mezzo in tutti gli altri casi.
In base agli importi calcolati, I'Area Attuazione provvede alla predisposizione e alla trasmissione al
beneficiario/soggetto attuatore della richiesta di restituzione comprensivo degli interessi di
mora.

Nella richiesta sono indicati gli importi relativi a:

)

quota capitale (distinta in quota FSE e quota FdR)

interessi maturati (distinti in quota FSE e quota FdR)

- interessi di mora calcolati alla data della richiesta (distinti in quota FSE e quota FdR)

- interessi di mora calcolati alla data della scadenza {distinti in quota FSE e quota FdR)

- dietimo di mora, indicante I'importo giornaliero degli interessi di mora (calcolato sulla quota
capitale e sull'interesse di mora annuo applicato) che il beneficiario/soggetto attuatore deve
pagare per ogni giorno che intercorre dalla data della notifica alla data di effettiva
restituzione.

La richiesta comprensiva degli interessi di mora & inviata per conoscenza anche allArea Flussi
Finanziari per il seguito di competenza.

Decorso il termine indicato nella richiesta, 'Area Attuazione verifica huovamente I'avvenuto recupero
della somma indebitamente erogata, maggicrata degli interessi maturati, accertando la trasmissione
da parte del beneficiario/soggetto attuatore delle disposizioni di bonifico.

' Gl interessi di mora sono applicati dal 1° giorno successivo alla scadenza del termine previsto dai dispositivi in materia di
riscossione sino ai giorno in cui il debito € integralmente rimborsato - art. 78 par. 3 lett. b e art. 86 del Req. 2342/2002 — art. 4
Decreto legislativo 9 oftobre 2002, n. 231 “Attuazione della direttiva 2000/35/CE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento
nelle transazioni commerciali", :

Per le modalita di calcolo degti interessi di mora si rimanda a quanto previsto dalla normativa di riferimento.
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Nel caso in cui il beneficiario/soggetto attuatore sia inadempiente, si procede all'avvio della procedura di
recupero forzoso"’.

Se il beneficiario/soggetto attuatore ha provveduto alla restituzione delle somme dovute, I'Area
Attuazione acquisisce le reversali dall’Area Flussi Finanziari e provvede all’archiviazione delle
stesse nel fascicolo del progetto.

Consultando il sistema informativo, I’Area Attuazione verifica la presenza di eventuali importi
residui da recuperare.

Qualora da tale verifica risultino importi residui da recuperare relativi agli interessi dovuti, I'Area
Attuazione predispone e trasmette al beneficiario/soggetto attuatore la richiesta di restituzione
degli interessi dovuti, ai fini del pieno recupero delle somme indebitamente erogate. Diversamente, nel
casoc in cui il beneficiario/soggetto attuatore non abbia provveduto alla restituzione della quota capitale,

parzialmente o totalmente, si procede all'avvio della procedura di recupero forzoso ™.

Relativamente alla presente sezione, I'Area Attuazione registra nel sistema informatico i seguenti dati:
* importi da recuperare aggiornati;
» estremi della notifica comprensivo degli interessi di mora (eventi);

= reversali.

2.4 Disimpegno dellimporto irregolare

A seguito del pieno recupero delle somme, avvenuto tramite restituzione da parte del
beneficiario/soggetto attuatore o deduzione dell'importo da recuperare dai pagamenti successivi dovuti a
quest'ultimo, 'Area Attuazione determina I'importo da disimpegnare e predispone la determina di
disimpegno delle risorse, a firma del Direttore della Direzione Formazione, FSE e altri interventi
cofinanziati, AdG del POR.
Relativamente alla presente sezione, I'Area Attuazione registra nel sistema informatico i seguenti dati:

= estremi della determina di disimpegno;,

= impori disimpegnati.

2.5 Awvvio e gestione dei procedimenti giudiziari

In caso di mancato recupero delle somme indebitamente erogate, {'Area Attuazione predispone e
trasmette all’Avvocatura la comunicazione di avvio del recupero forzoso.
Al fine di monitorare 'andamento della procedura di recupero forzoso, ovvero di eventuali procedimenti

giudiziari avviati, 'Area Attuazione, con cadenza trimestrale, predispone e trasmette all'Avvocatura la

" Cfr. Sezione “Awvio e gestione del procedimento giudiziaric™.
" Cfr Sezione "Avvio e gesticne del procedimento giudiziario™.
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richiesta di aggiornamenti in merito al recupero forzoso o al procedimento giudiziaric avviato. A
seguito di riscontro, esamina le informazioni acquisite, individuando gli elementi rilevanti ai fini
dell'aggiornamento della scheda OLAF, se presente.

Relativamente alla presente sezione, I'Area Attuazione registra nel sistema informatico i seguenti dati:

» estremi della comunicazione di avvio del recupero forzoso;

= estremi della richiesta di aggiornamento relativamente ai procedimenti avviati;

» estremi della comunicazione in merito agli aggiornamenti relativi ai procedimenti avviati.
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3. Aggiornamenti relativi all'irregolarita segnalata ai sensi dell’art. 30 del Reg. (CE) n. 1828/2006
come modificato dal Reg. (CE} n. 846/2009

A seguito dellattivita di follow up, I'Area Attuazione provvede ad esaminarne i principali atti quali, a titolo
esemplificativo, le reversali attestanti 'avvenuto recupero delle somme non dovute, la comunicazione in
merito agli aggiornamenti sullo stato dei procedimenti giudiziari eventualmente avviati, al fine di
individuare le informazioni di aggiornamento inerenti ai procedimenti amministrativi efo giudiziari avviati.
Individuate tali informazioni, I'Area Attuazione provvede all’aggiornamento della scheda Olaf e alla
trasmissione della stessa al DPC — PCM per il seguito di competenza. | dati delle eventuali schede di

aggiornamento sono caricate sul Sistema Informativo.

Su richiesta scritta della Commissione, I'Adg, infine, formisce informazioni relative a una specifica

irregolarita o a un gruppo specifico di irregolarita.
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Rappresentazione del flusso
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4. Comunicazione al’AdC in merito agti importi recuperati/revocati importi non recuperabili 0 a
spese oggetto di rettifica

Ai fini della deduzione dalla successiva domanda di pagamento alla CE™ degli importi
recuperatifrevocati’® o oggetto di rettifica gia certificati alla Commissione, I'Area Attuazione, secondo la
periodicita ed entro i termini previsti per la rendicontazione delle spese all'AdC, predispone il rendiconto
dettagliato delle spese sostenute detraendo tutti gii importi gia certificati alla Commissione che sono stati
oggetto di recuperofrevoca o correzioni, e la comunicazione attestante la presenza di importi
recuperati/revocati o relativi a spese oggetto di rettifica, secondo le procedure adottate dallAdG*.

Inoltre, entro il 28 febbraio di ogni anno, I'Area Attuazione Interventi predispone e trasmette allAdC un
prospetto di riepilogo relativo ai recuperi effettuati, agli importi in attesa di recuperc e agli importi
revocati (soppressioni) a seguito della rilevazione di irregolarita, ai fini degli adempimenti di competenza
dellAdC relativamente alla tenuta del registro dei recuperi e della dichiarazione annuale ai sensi dell’art.
20, par. 2, del Reg. (CE) n. 1828/086.

¥ a richiesta di deduzione & prevista soio nel caso in cui la spesa irregolare sia stata gia inserita in una dichiarazicne di spesa
?Oresentata alla Commissione, _

Qualcra 'AJG abbia preceduto alla cancellazione della spesa irregelare dal Programma, senza attendere I'avvenuto pienc
recupero delle somme indebitamente erogate, la comunicazione allAdC dovra comprendere anche i dati relativi agli importi
g?vocati, ai fini deila deduziozje degli stessi dalla successiva domanda di pagamento alla CE..

Cfr. Procedure per la rendicontazione delle spese all’AdC, sezione 2,
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5. Adozione delle misure correttive
Sulla base dei dati e delle informazioni registrate nel Sistema Informativo regionale SIMON e della
documentazione in possesso dellAdG, l'Area Attuazione Interventi effettua pericdicamente l'analisi
delle irregolarita rilevate nel corso delle verifiche effettuate dai diversi soggetti coinvolti (Area Controlli,
AdA, AdC, se del caso Guardia di Finanza) e predispone una relazione di sintesi sugli esiti dell'analisi
condotta che provvede a trasmette ai principali soggetti interessati, tra cui:

= Area controlli dell' AdG;

= AdA;

v AdC;

» altre amministrazioni interessate {(ad esempic, gli OO.11.).
Nel caso in cui da tale analisi emergano irregolarita di natura sistemica®, oltre ai provvedimenti di
recupero/revoca di cui al paragrafo 2, IArea Attuazione esamina il SG&C adottato e le relative
procedure, al fine di individuare i possibili ambiti di miglioramento e procedere alla revisione del
sistema stesso affinché lirregolarita sistemica rilevata non si ripeta. Tale revisione pud interessare
anche la metodologia di campionamento, utilizzata per la selezione delle operazioni da sottoporre a
verifica in loco®. Gli QO.II. sono informati delle modifiche apportate al sistema da parte dell'AdG ai fini
delfadozione delle misure coirettive del caso {nei casi pertinenti). La verifica delladeguatezza dei
sistemi degli Q0. 1. & effettuata in sede di esame degli aggiornamenti relativi ai SG&C degli O0.11.*,
Nei casi opportuni, 'Area Atiuazione procede allaggiornamento del “Documento descrittivo del
sistema di gestione e controllo” e provvede aila trasmissione dello stesso allAdA, al MEF — IGRUE e

alla Commissione europea per il seguito di competenza.

22 Per irregolarita sistemica si intende un errore ricorrente imputabile a gravi lacune nel sistema di gestione e di contrailo.
Cir. Procedure per la verifica deile operazioni.
# Cfr. Manuaie delle procedure degli OQ.1I..
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Rappresentazione del flusso
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6. Trasmissione da parte degli O0.ll. della comunicazione trimestrale in merito alle irregoiarita
rilevate ai sensi degli artt. 28 e 30 del Reg. (CE) n. 1828/2006

Conformemente a quanto previsto dal Reg. (CE) n. 1828/2008 e dalia Circolare del 12 ottcbre 2007
della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Politiche Comunitarie e in ragione delle
funzioni loro delegate, gli OO.1l. sono responsabili della rilevazione e del trattamento delle irregolarita
relativamente alle operazioni di competenza. In particolare, in applicazione di quanto disposto dagli artt.
28 e 30 del Reg. (CE) n. 1828/20086, gli QQ.Il. sono tenuti ad informare 'AdG in merito alle irregolarita
rilevate e ai successivi aggiornamenti relativi in particolare ai procedimenti amministrativi (ad esempio,
procedure di recupero, provvedimenti di revoca) e giudiziari eventuaimente avviati. Tali
segnalazioni/aggiornamenti sono comunicati attraverso la compilazione dellapposita scheda secondo
guanto disposto dalle disposiziont normative di riferimento e da eventualf indicazioni fornite dalla PCM -
DPC. Ai fini degli adempimenti normativi sopra richiamati, con periodicita trimestrale ed entro trenta
giorni dal termine del trimestre di riferimento, gli OO.Il. trasmettono all’AdG la comunicazione in merito
alle irregolarita® ex artt. 28 e 30 del Regolamento di attuazione citato ai fini delle verifiche di
coampetenza dell’Area Attuazione e del successivo invio alla PCM - DPC, per il seguito di competenza.
Decorso il termine previsto, 'Area Attuazione Interventi accerta che tutti gli OO.1l. abbiano provveduto
alla trasmissione delle comunicazioni trimestrali in merito alle irregolarita rilevate®*. In caso di
inadempienza, predispone e trasmette agli OO.1l. interessati una comunicazione di sollecito.
Acquisite le comunicazioni trimestrali da parte degli OO.ll., 'Area Attuazione ne esamina il contenuto ali
fine di verificare la completezza e la corretta compilazione delle schede OLAF, rispetto alle
informazioni richieste dalle disposizioni normative di riferimento per i casi di prima segnalazione e i

relativi aggiornamenti.

Le schede OLAF risultate complete e correttamente compilate, sono trasmesse allAmministrazione
capofila FSE (Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali ~ Direzione Generale per le
Politiche per I'Orientamento e la Formazione ~ Divisione VII) in allegato alla comunicazione trimestrale
in merito alle irregoiarita, predisposta dall'Area Attuazione Interventi ai fini della notifica alla CE per il
tramite della PCM - DPC~.

 Cfr. Manuale delle procedure degli OO.II..

% |a comunicazione deve essere trasmessa anche qualora nel trimestre di riferimento non siano state rilevate irregolarita, ai
sensi del comma 6 dell'art. 28 det Reg. (CE) n. 1828/20086.

77 Cfr. paragrafi 1.3 e 3.
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In caso di esito negativo della verifica sulla completezza e corretta compitazione della scheda, I'Area
Attuazione predispone e trasmette all'O.l. interessato la richiesta di riformulazionefintegrazione
della scheda OLAF.

Con periodicitd annuale e entro il mese di gennaio di ogni anno, gli OO.ll. trasmettono all'Area
Attuazione Interventi un prospetto di riepilogo relativo agli importi recuperati, in attesa di recupero e
revocati (soppressioni) a seguito della rilevazione di irregolarita, ai fini della trasmissione di tali dati
allAdC.

# Cfr. paragrafo 4.
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Rappresentazione del flusso
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Elenco delle revisioni
Il documento rappresenta uno strumento “in progress” suscettibile di aggiornamenti in rispondenza a

mutamenti del contesto, ovvero ad esigenze organizzative ed operative che dovessero manifestarsi nel

corso dell'implementazione della procedura.

Nella tabella sottostante sono registrate le versioni della procedura e le relative principali modifiche
apportate.

Vs 1.0 10/03/2010 | Prima versione
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Allegato 5

B e

e bl spen
Fongo socinle surapen

Regione Lazio

Programma Operativo FSE Regione Lazio 2007-2013
Ob. Competitivita regionale e occupazione

Procedure di verifica delle operazioni
(controlli di | livello)
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Premessa

Il presente documento illustra le procedure relative al sistema di controllo adottato dallAutorita di
Gestione per assicurare gli adempimenti di cui all'Art. 60 del Reg. (CE) 1083/2006 recante disposizioni
generali sui Fondi Strutturali e allArt. 13 del Reg. (CE) 1828/2008, che stabilisce modalita di
applicazione del regolamento (CE) n. 1083/20086.

Di seguito si riportano i dettagli delle procedure di verifica delle operazioni, che tengono innanzitutto
conto della natura dell'attivita, ovvero operazioni “a regia” oppure “a titolarita” dell’AdG.
Queste seconde sono a loro volta suddivise, a seconda della tipologia di attivita controllata, in:

» operazioni selezicnate tramite avviso pubblico,

* operazioni sefezionate tramite appalto pubblico di servizi o con affidamenti diretti;

¢ erogazioni di finanziamenti a singoli beneficiari.

Nei casi di interventi “a regia” e in cui la responsabilita della gestione delle operazioni e dei controlli di |
livello sia affidata allOrganismo Intermedio, 'AdG valuta la conformitd e lefficacia del sistema di
gestione e controllo adottato dall'O.l, mediante lo svolgimento di opportune verifiche di sistema, per le
quali si rinvia alta specifica procedura.

Negli interventi “a titolarita regionale” i controlli di | livello vengono organizzati e gestiti dallAdG tramite

F'attivita del personale dell'Area Controllo e Rendicontazione (di seguito Area Controllo)..

Il capitolo & strutturato quindi nei seguenti paragrafi:

. operazioni selezionate tramite avvise pubblico
. operazioni selezionate tramite appalto pubblico di servizi o con affidamenti diretti
. erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari
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Relativamente alle tre tipologie di operazione, in figura sono indicati per ogni sezione individuata i

principali soggetti coinvolti.

Soguel comvolt Soguett coinvolt | Songetti coinvoll

» AdG - Area Attuazione int * AdG - Arga Controlio e + AdG - Area Attuazione Int,
» AdG - Arga Controlio 2 Rendicontaziong -+ AlG - Arga Controlic 2
Rendicantazione * » Enti attuater Rendicontazione

= Enti attuaton ' T v Enti sttuaton

Si specifica, con riferimento alla disponibilita della documentazione relativa all'operazione, che tutta la
documentazione & disponibile a tutti gli Uffici del’AdG nel fascicolo di progetto detenuto presso 'AdG
(in particolare, Area Attuazione della Direzione Formazione, FSE ed altri interventi cofinanziati), Le
informazioni attinenti il progetto sono inolire disponibili a tutti gli uffici dell’AdG sul Sistema SI_MON e
sul Sistema Integrato Bilancio — Ragioneria — Atti — Protocollo (ISED).

Riferimenti normativi e orientamenti

Regolamento (CE) del Parlamento
Europec e del Consiglio n. 1081/2006
del 5/07/200.

Regolamento relativo al Fondo Sociale Europeo e recante abrogazione
del Regolamento (CE) n. 1784/1999.

Regolamento (CE) del Parlamento

Europeo e del Consigiio n. 1083/2006 Regolamento recanie disposizioni generali sul FESR, sul FSE e sul Fonde

di Coesione che abroga il Regelamento (CE) n. 1260/1999.

dell'11/07/2007

Regola‘mgnro (CE) della Regolamento che stabilisce modalita di applicazione del Regolamento n.
Commissione n. 1828/2006 1083/2006 del Consiglio

dell'8/12/2006 glo.
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Regolamento (CE) della | Regolamento che modifica I Regolamento (CE) n. 1083/2006 recante
Commissione n. 284/2009 del | disposizioni generali sul FESR, sul FSE e sul Fondo di coesione, per
7/4/2009 quanto riguarda alcune disposizioni relative atla gestione finanziaria

Regolamento (CE) del Parlamento
Europeo e del Consiglic n. 396/2009
del 6/5/2009

Regolamento che modifica il Regolamento (CE) n. 1081/2008 relativo al
Fondo scciale europec per estendere i tipi di costi ammissibili a un
contributo del FSE

Decreto  del  Presidente  della
repubblica 3 ottobre 2008, n. 196

Regolamento di esecuzione del Regolamento (CE) n. 1083/2006 recante
disposizioni generali sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, sul Fondo
Sociale Europeo e sul Fondo di Coesione.

Deliberazione  Giunta  Regionale | Direttiva sulla gestione e sulla rendicontazione degli interventi formativi
Regione Lazio n. 1509 del | finanziati dalla Regione con ¢ senza il concorso finanziario nazionale e/o
21/11/2002 comunitario

Vademecum per l'ammissibilita della

Orientamenti del Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali

spesa al FSE PQ 2007/2013

Operazioni selezionate tramite avviso pubblico

1.1. Procedure per le verifiche amministrative su base documentale

Le verifiche amministrative su base documentale hanno per oggetto la documentazione amministrativa e
contabile presentata dal soggetto attuatore nelle diverse fasi di attuazione dell'operazione.

Vengono percid svolte sulle domande di rimborso presentate dal soggetto attuatore, rappresentate dalle
dichiarazioni di spesa che trimestralmente vengono trasmesse all’AdG, corredate dalla documentazione
giustificativa delle spese effettivamente sostenute.

L'attivita di verifica accompagna lintero ciclo di vita dell operazione, declinandosi in funzione della fase
in cui viene effettuata: in fase di realizzazione, in corrispondenza alla presentazione delle domande di
rimborso e a conclusione del progetto, a presentazione del rendiconto. Per quanto riguarda le richieste
di anticipo, che per loro natura non costituiscono domande di rimborso, si rimanda alle procedure di
pagamento.

Le presenti procedure si articolano nelle seguenti fasi:
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FASE 1 - Verifiche da effettuare su ogni domanda di rimborso relativa alloperazione
FASE 2 - Verifiche da effettuare a conclusione dell'operazione

FASE | - Verifiche da effettuare su ogni domanda di rimborso relativa all'operazione

L'Area Controllo accede attraverso il Sistema SI_MON alla domanda di rimborsoc ed alla relativa
documentazione giustificativa di supporto, costituenti la dichiarazione trimestrale della spesa trasmessa
dall'Ente Attuatore.
Provvede quindi all'effettuazione delle seguenti verifiche:
1. Verifica della completezza e correttezza formale della domanda.
2. Verifica della coerenza e della completezza amministrativo-contabile, sulla base dei seguenti
aspetti;

e importo totale della domanda (verifica che l'importo dichiarato non superi quello approvato
in fase di valutazione);

« giustificativi di spesa (verifica sia della disponibilita di tali giustificativi per attivita di controllo,
sia che I'importo totale dei documenti di spesa elencati - tenendo conto della pertinente
ripartizione dei costi - corrisponda a quanto dichiarato nella domanda di rimborso);

» conformitad e regolarita della realizzazione delf'operazione rispetto a quanto previsto nella
convenzione, in merito allo stato di avanzamento delle attivita ed alla relativa tempistica
(verifica svolta sulla base di documenti descrittivi e dati attestanti le attivita svolte in
possesso dell Amministrazicne);

3. verifica della regolarita finanziaria della spesa sulla base di un campione dei giustificativi

presentati. 1;

' La procedura per it campionamento dei giustificativi viene gestita in automatico dal sistema SI_MON, alfinterno del quale & implementata.
Tale procedura, la cui descrizione puniuzle & contenuta nel documento “Analisi funzionale del sistema informative SI_MGN", si articola
considerando i seguenti fattori: tipologia de! documento; numerosita delle note contabill; importo delle note corfabili; importo totale della
domanda di rimborso; esili dei precedenti controlli.
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La documentazione giustificativa della spesa da presentare a corredo della domanda di rimborso

é stabilita dalllAdG e portata a conoscenza del beneficiario/soggetto attuatore. Allo stesso modo

verrd definita, per ogni tipologia di giustificativo, l'insieme di documentazione da presentare, a

comprova della correttezza procedurale nel sostenimento ed esposizicne dei relativi costi (quali

contratti, report sulle attivita svolte, calcoli sul costo del lavoro dei dipendenti, ecc.);

L'ammissibilita delle spese verra verificata de analizzandoe i seguenti principali aspettiz:

¢ |a correttezza e la conformitd deila documentazione giustificativa di spesa dal punto di vista
normativo;

» il rispetto del periodo di ammissibilita e delle tipologie di spesa consentite dalla vigente
normativa comunitaria, nazionale e regionale;

« la riferibilita della spesa al beneficiario/soggetto attuatore e all'operazione selezionata;

+ ['esattezza e la corrispondenza delle spese ammissibili sostenute con i relativi pagamenti;

+« la presenza sui documenti di spesa di apposito timbro o di dicitura che attesti il
cofinanziamento della relativa spesa a valere sul POR FSE 2007-2013 Competitivita
Regionale e Occupazione, con indicazione dell'operazione a cui la spesa si riferisce ed
eventuale indicazione dell'esatto importo cofinanziato, in caso di imputazione parziale della
spesa all'operazione;

» il rispetto dei limiti di spesa ammissibile a contributo previsti dalla vigente normativa
comunitaria, nazionale e regionale;

o il rispetto del divieto di cumulo del contributo o dei finanziamenti comunitari a valere sulla
stessa operazione, verificando che sia stata acquisita la dichiarazione ai sensi artt. 46 e 47
del D.P.R. n.445/00 da parte del beneficiario.

Al fini delleffettuazione delle verifiche sopra elencate deve essere analizzata la seguente

documentazione:

? Tali controlii saranno supportati dal Sistema SI_MON che permetiera l'acquisizione dei documenti giustificativi scansionatii. Tale funzionalita
€ in fase di realizzazicne.
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¢ Awviso Pubblico e Convenzione

s Atti di approvazione e di impegno

» Progetto e pianoc finanziario approvati

» Domanda di rimborso e documentazione allegata

» Fatture o altri giustificativi di spesa aventi forza probatoria equivalente

s Mandati, Ordini di pagamento, Titoli di pagamento, Quietanze liberatorie

In funzione della diversa natura dei dispositivi di attuazione di queste operazioni, 'Area Controllo potra
dotarsi di specifici strumenti analitici di controllo, al fine di supportare e tenere traccia delle attivita di
verifica.
Conclusione della verifica:
a. in caso di esito positivo: si provvede alla chiusura della procedura sul Sistema SI_MON che ne
rende disponibile |a visualizzazione all’area Attuazione e alle altre Autorita interessate.
b. In caso di esito negativo: viene redatta e trasmessa ai Soggetio Beneficiario richiesta di
chiarimenti.

Per la gestione delleventuale fase di integrazione documentale viene ripercorso il medesimo iter
previsto in questa fase, che si conclude in caso di esito negativo con il rigetto parziale o totale della
domanda di rimborso.

La chiusura della procedura si sostanzia nel caricamento sul Sistema SI_MON delle informazioni
relative ai controlli effettuati e del loro esito, attuato con la compilazione delle apposite check-list,
complete dellindicazione del nominativo che ha eseguito it controllo e della data di effetiuazione dello

stesso.
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Rappresentazione del flusso Verifiche amministrative su base documentale

Avyiso pubblico
Vernfiche amminisirative su base
documentale

Trasmissione della
Domandsa di rimborse

verifica

Ricevimento
richiesta di
integrazioni

Predisposizione &
trasmissione della
documentazione inlegrativa
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Esito negative

Esito positivo

[Eventuale predispesizione
e rasmissione
della richiesta i
integrazioni

Compilazione a sistema
della
chack list
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FASE | = Verifiche da effettuare a conclusione dell'operazione

Il beneficiario/soggetto attuatore, a termine delle attivita progettuali ed entro i termini fissati dalla
normativa regionale, inserisce nel Sistema SI_MON e trasmette alla Regione il rendiconto finale delle

spese sostenute.

L’Area Controlio:
a. rileva a Sistema SI_MON l'avvenuta presentazione del rendiconto finale dell'operazione,
b. provvede alla verifica della completezza e conformita formale del rendiconto;
¢. provvede, eventualmente, a richiedere al Soggetto Beneficiaric la documentazione che risulti
mancante;

d. awvvia la procedura per le verifiche in loco (vedi successivo paragrafo 1.2).

1.2. Procedure per le verifiche in loco

Le verifiche in loco sui rendiconti finali di tutte le operazioni sonc svolte da un revisore incaricato
dalt AdG.

Le presenti procedure si articolano nelle seguenti fasi:
FASE 1 — Nomina del revisore e preparazione della visita
FASE 2 — Realizzazione della visita in loco

FASE3 - Formalizzazione degli esiti della verifica

FASE | - Nomina del revisore e preparazione della visita

IL Dirigente dellArea Controllo, verificato I'espletamento delle procedure previste al paragrafo 1.1 Fase
I
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provvede alla nomina del revisore incaricato della verifica in loco e della certificazione del
rendiconto;

verifica che il revisore incaricate abbia dispenibilita di tuita la documentazione relativa al
rendiconto finale, segnalando in particolare gli esiti delle verifiche di cui al paragrafo 1.1.Fase |,

frasmette al beneficiario/soggetto attuatore comunicazione della nomina del revisore.

A ricevimento della nomina, il revisore:

procede all'analisi della documentazione ricevuta, relativa allloperazione da verificare;
predispone | documenti utili all'effettuazione della verifica in loco;

prende contatto con il beneficiario/soggetto attuatore per concordare il calendario delle visite,
richiedendo la messa a disposizione durante le verifiche di personale competente e di tutta la

documentazione pertinente.

FASE |i - Realizzazione della visita in loco

Sulla hase del calendario degli incontri preventivamente concordato, il revisore si reca nella sede del

beneficiario/soggetto attuatore per eseguire le seguenti verifiche:

1.

verifica dei sotto indicati elementi, relativi ai requisiti soggettivi del beneficiario/soggetto

attuatore, ponendo particolare attenzione nei casi di raggruppamenti temporanei:

+ ammissibilita del beneficiario/soggetto attuatore sulla base della normativa di riferimento, def
Programma Operativo, delle disposizioni di attuazione e della convenzione;

¢ corrispondenza dell'oggetto sociale all'attivita svolta.

Per lo svolgimento di queste verifiche il revisore sottoporréa ad esame tutta la pertinente
documentazione, quale ad esempio:
- atto costitutivo

- statuto
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- libro soci

- documento di accreditamento

verifica dell'esistenza presso il Beneficiario di un sistema di contabilita separata per la gestione

delle entrate e delle uscite relative al progetto approvato e verifica delle registrazioni.

In questo ambito il revisore incaricato procedera in particolare alla compilazione dell'allegato 3 -
Sezione contabilita analitica 2 della prevista check list.

Per lo svolgimento di queste verifiche il revisore prendera visione del sistema contabile del
beneficiario/soggetto attuatore, da cui risultino tutte le entrate e le uscite inerenti I'operazione
cofinanziata, distinguibili separatamente nell'ambito della contabilita generale.

Verifica della seguente documentazione inerente la gestione del progetto:

e« comunicazioni di avvio attivita previste dalla normativa regionale vigente;

» documentazione relativa alladempimento degli obblighi in materia di informazione e
pubblicitd posti dalla normativa di riferimento in capo all’ente attuatore;

s« comunicazione di autorizzazione ad eventuali variazioni inerenti la realizzazione delle attivita
progettuali e/o il piano finanziario approvati;

s registri obbligatori e riepiloghi previsti dalla normativa regionale vigente;

+ comunicazione di chiusura attivita.

Verifica dell'intera filiera documentale relativa al processo di sostenimento dei costi esposti (quali
ad esempio i curriculum vitae e i contratti stipulati con docenti, tutor, personale amministrativo,
eventuali fornitori di beni e servizi compresi nell'operazione, accordi con partner per le attivita di
stage) e della corrispondenza con quanto previsto dalla normativa di riferimento, dal Programma
Operativo, dal bando/avviso pubblico, dal progetto formativo e dalla convenzione tra AdG e

beneficiario/soggetto attuatore.
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Verifica dei seguenti aspetti relativi alla documentazione di spesa ricompresa nel rendiconto

finale:

esistenza presso il beneficiario/soggetto attuatore della documentazione in originaie;

corretta registrazione dei documenti di spesa nei libri contabili obbligatori del
beneficiario/soggetto attuatore secondo quanto previsto dalla vigente normativa civilistica e
fiscale per la specifica tipologia di beneficiario/soggetto attuatore;

corrispondenza degli originali con le copie rese disponibili allAdG tramite la procedura
implementata sul Sistema SI_MON,;

correttezza e conformita della documentazione giustificativa di spesa dal punto di vista
normativo;

presenza sugli originali dei documenti di spesa di apposito timbro o di dicitura che attesti il
cofinanziamento della relativa spesa a valere sul POR FSE 2007-2013 Competitivita
Regionale e Occupazione, con indicazione dell'operazione a cui la spesa si riferisce ed
eventuale indicazione dell'esatto importo cofinanziato, in caso di imputazione parziale della

spesa all'operazione.

Per lo svolgimento di queste verifiche il revisore sottoporrda ad esame tutta la pertinente

documentazione, quale ad esempio:

- contrattualistica;

- preventivi;

- fatture;

- buste paga,;
- F24;

- documenti aventi valore probatorio equivalente alle fatture;

- mandati, ordini di pagamento, titoli di pagamento, quietanze liberatorie.

Verifica dell'ammissibilita delle spese esposte a rendiconto, ponendo particolare cura nell'analisi

dei seguenti aspetti:
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« riferibilita della spesa al beneficiario/soggetto attuatore e alloperazione selezionata;

e rispetto delle tipologie di spesa consentite dalla vigente normativa comunitaria, nazionale e
regionale e degli eventuali limiti ivi previsti;

» rispetto del periodo di ammissibilita;

» esattezza e corrispondenza delle spese ammissibili sostenute con i relativi pagamenti;

e correttezza nell'effettuazione dei pagamenti (modalita e tempistica).

In questo ambito il revisore incaricato procedera in particolare alla compilazione dei seguenti
allegati alla prevista check list:
» allegato 1 - Sezione contabilita analitica 1;

» allegato 2 - Tabella riepilogativa dei giustificativi per singola voce di spesa.

Per lo svolgimento di queste verifiche il revisore incaricato softoporra ad esame tutta la
nertinente documentazione, quale ad esempio;

- fatture;

- buste paga;

- F24;

- documenti aventi valore probatorio equivalente alle fatture;

- mandati, ordini di pagamento, titoli di pagamento, quietanze liberatorie.

Solo se prevista la dichiarazione dei costi indiretti su base forfettaria, verifica, nellambito del
rendiconto presentato, della corretta identificazione e quantificazione dei costi diretti e della
corretta guantificazione dei costi indiretti, sulla base della quota percentuale definita dalia
convenzione.

Verifica del piano finanziario approvato, integrato dalle eventuali variazioni autorizzate e

dalleventuale applicazione di procedure di riparametrazione (se previste dalle disposizioni di
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attuazione e se applicabili), al fine della corretta determinazione dell'importo massimo del

finanziamento erogabile.

FASE Ill Formalizzazione degli esiti della verifica

Le attivitd svoite nel corso della verifica in loco sone oggetto di formalizzazione nella certificazione del
rendiconto che ne sintetizza gli esiti e a cui & allegata la check list di rilevazione delle eventuali

irregolarita/anomalie riscontrate (i cui modello é allegaio al presente documento).

l.a check list viene compilata e caricata sul Sistema SI_MON.
Questa fase si aficola nelle seguenti attivita:

1. il revisore trasmette Ia certificazione all'Area Controlle che ne verifica la conformita ai precedenti

controlli documentali e, se del caso, chiede | necessari chiarimenti al revisore;

2. I'Area Controllo trasmette la certificazione al beneficiario/soggetto attuatore per le eventuali
controdeduzioni;

3. I'Area Controllo definisce I'importo totale riconosciuto, anche sulla base dell’analisi deile
eventuali controdeduzioni e aggiorna il Sistema SI_MON, per mezzo del quale ne fornisce quindi
comunicazione all'Area Attuazione, che provvede alla redazione della “nota di chiusura del
progetto” da inviare al beneficiario/soggetto attuatore (vedi a riguardo il documento Procedure di

Pagamento).
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Rappresentazione del flusso Verifiche in fase di conclusione - Verifiche in loco
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1.3. Procedure per le verifiche didattico-amministrative

Al fine di attestare 'andamento delle attivita di formazione finanziate, 'Area Controllo realizza verifiche
di carattere didattico-amministrativo in itinere su un campione rappresentativo di operazioni.

Le presenti procedure si articolano nelle seguenti fasi:

FASE 1 — Determinazione periodica del campione di operazioni

FASE 2 — Realizzazione delle verifiche

FASE | - Determinazione periodica del campione di operazioni

Il campione di operazioni & estratto dalluniverse dei corsi attivi in base alla metodologia di

campionamento i cui principi generali sono di seguito descritti.

In linea generale, il campionamento tiene conto del grado di rischio correlato:
» alla tipologia specifica delle attivita formative
» alla tipologia di beneficiario;

v al rischio di autocontrolio,

Il rischio associato alla tipologia di macreprocesso non viene preso in considerazione in quanto tale,
poiché le operazioni sottoposte a verifica appartengono tutte al Macroprocesso Formazione.

Si terra invece conto dei rischi connessi con le tipologie di attivitd formative in base alle quali si
differenziano i diversi gruppi di operazioni (per esempio corsi di qualifica, attivita sperimentali ecc.), Gli
elementi identificativi delle tipologie formative su cui operare I'analisi dei rischi saranno desunti dalle

specifiche normative di attuazione.

Per quanto riguarda il fattore di rischio connesso con 1a tipologia di heneficiari, la valutazione de! rischio

é correlata al carattere pubblico o privato del beneficiario, nella considerazione che le operazioni
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realizzate da beneficiari privati presentino un livello di rischio piu alto delle operazioni in cui il

beneficiario coincide con un ente o un'amministrazione pubblica.

Relativamente al rischio di autocontrollo, la valutazione tiene conto della rilevanza delle irregolarita
rilevate nell'ambito delle verifiche amministrative su base documentale effettuate sulle operazioni in

corso e/o nelle precedenti attivita di controllo realizzate presso lo stesso beneficiario/soggetto attuatore.

Sulla base di questi fattori di rischio, quantificati analizzando le evidenze documentali e d’archivio, si
procede trimestralmente a classificare tutte le operazioni in corso di svolgimento, “stratificandole” in

gruppi di operazioni omogenee per tipologia formativa, tipologia di beneficiario e rischiosita di controllo.

il campione di operazioni da controlfare viene quindi estratto con un campionamento casuale semplice
applicato su ogni “strato” identificato, al fine di sottoporre a controllo almeno un’operazione per gruppo
ed estraendo una percentuale di operazioni da controllare pit alta in reiazione a valori di rischiosita piu
elevati.

La quantificazione complessiva del campione terra conto dell'obiettivo generale di sottoporre a controllo

almeno il 10% dei progetti di ogni annualita finanziaria del POR.

Lo sviluppo della metodologia di estrazione del campione di operazioni da sottoporre alle verifiche e la
correlata analisi dei rischi vengono annuaimente riesaminati, eventualmente procedendo al loro
aggiornamento, in funzione dellavanzamento delle atlivitd del Programma e dei risultati dei controlli
effettuati.

Le operazioni di campionamento potranno essere supportate da strumenti di calcolo opportunamente

progettati e realizzati.
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Tutte le operazioni sopra descritte saranno di volta in volta formalizzate in documenti a firma del
Dirigente dellArea Controllos, che daranno evidenza dello sviluppo della metodologia utilizzata, della
correlata analisi dei rischi, dei dati utilizzati, dei calcali effettuati e dei relativi risultati, documenti ai quali

saranno allegati gli strumenti di calcolo eventualmente utilizzati.

FASE |l - Realizzazione delle verifiche

Sulla base del campione di operazioni da sottoporre a verifica didattico-amministrativa, periodicamente

determinato, si procede all'effettuazione delle seguenti attivita:

a. calendarizzazione delle visite.

b. preparazione della visita:
» analisi della documentazione disponibile relativa all'operazione da verificare;

* predisposizione dei documenti utili all'effettuazione della verifica.

c. effettuazione della visita in loco: sulla base del calendario predisposto e senza preventiva
comunicazione al beneficiario/soggetto attuatore, il personale incaricato dei controlii si reca
presso la sede di svolgimento dell'attivita.

La verifica didattico-amministrativa € finalizzata ad accertare, in via principale:
¢ |'esistenza e l'operativita del beneficiario/soggetto attuatore selezionato;
« ['avanzamento fisico-tecnico delle attivita, secondo quanto previsto dal progetto approvato

» ladempimento degli obblighi di informazione e pubblicita previsti dalla normativa.

' Coerentemente con quanto previsto dal paragrafo 2 dell'art 13 del Regolamento (CE) n. 1828 dell'8 dicembre 2606
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Nel corso della visita in loco sono quindi effettuate le seguenti verifiche:

1. verifica dell'esistenza del beneficiario/soggetto attuatore e della sua operativitd mediante
riscontro degli uffici, del personale amministrativo e formativo, dello svolgimento del corso di

formazione.

2. verifica dell'esistenza delle aule/locali destinati all'attivita formativa, della loro conformita alla
normativa in materia di sicurezza, della corrispondenza con le aule/locali comunicati dal

beneficiario/soggetto attuatore

3. verifica dello svolgimento del corso nelle aule comunicate dall'ente formatore

4. verifica della corrispondenza del contenuto del corso con quanto approvato e convenzionato
dallAdG, provvedendo all'analisi della seguente documentazione:
- progetio di formazione;
- convenzione,
- programma det modulo formativo in corso di svolgimento;

- eventuale materiale didattico.
5. verifica della documentazione attestante 'avvenuta pubblicizzazione del corso ai potenziali
utenti, secondo le modalita previste dalle vigenti normative comunitarie, nazionali, regionali

ed eventuali specifiche indicazioni previste daij dispositivi di attuazione

8. verifica delle procedure attuate per la selezione delle domande di partecipazione pervenute

(verbali di selezione e graduatorie).

7. verifica dell'apposizione sui materiali utilizzati per la pubblicizzazione e nonché sui materiali

prodotti e distribuiti nellambito dell'operazione e oggetto del finanziamento (intendendosi ad
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esempic il materiale didattico e con esclusione quindi dei semplici materiali di consumo)} dei

loghi e delle altre informazioni prescritte dalla normativa comunitaria, nazionale e regionale

8. verifica della sussistenza dei registri, della lore corretta tenuta e della corrispondenza tra
quanto indicato nel registro e le evidenze riscontrabili in aula nel corso della visita (allievi,
docenti, tutor ed eventuale altro personale presenti alla lezione in corso di svolgimento).

In questo ambito il personale incaricato procedera in particolare alla compilazione

del’allegato 4 - Verifica dati di monitoraggio della prevista check list,

9. verifica della presenza di eventuale materiale didattico e/o di attrezzature di uso individuale o
collettivo e della loro conformita rispetto al contenuto della lezione.

10. verifica della corrispondenza dello stage con quanto stabilito nel bando/avviso pubblico, nel
progetto formativo e nella convenzione di stage, provvedendc allanalisi della seguente
documentazione:

- programma dello stage in corso di svolgimento;
- convenzione stage;

- registri di stage;

d. formalizzazione dell'esito della verifica: le attivitd svolte nel corso di ciascuna verifica sono
oggetto di formalizzazione in un verbale che ne sintetizza gli esiti ed a cui & allegata la check list
di rilevazione delle eventuali irregolaritd/anomalie riscontrate (il cui modelio & allegato al
presente documento)
Tali check list vengono compilate dal personale che ha effettuato la verifica, anche in caso di
inesistenza di irregolarita e caricate sul Sistema SI_MON.
L’AdC e I'AdA prendono visione degli esiti delle visite didattico-amministrative mediante accesso
alla sezione specifica del Sistema SI_MON.
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e. comunicazione al beneficiario/soggetto attuatore degli esiti dei controlli e della possibilita di
presentare eventuali controdeduzioni;

f. analisi delle controdeduzioni; qualora i chiarimenti forniti non risultino soddisfacenti al
superamento delle criticita riscontrate, 'Area Controllo informa 'Area Attuazione, che, sulla base
dei rilievi mossi, dispone i conseguenti provvedimenti amministrativi, coerentemente con quanto

previsto dalle procedure per il trattamento delle irregolarita e dei recuperi adottate dallAdG.
Per quanto riguarda gli adempimenti informativi verso I'AdC in materia di irregolaritd e recuperi, si

rimanda alle “Procedure per la rendicontazione della spesa allAdC” adottate dallAdG e al “Manuale
sulle procedure di rendicontazione dell AdC”,
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Rappresentazione del flusso Verifiche didattico-amministrative
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Operazioni selezionate tramite appalto pubblico di servizi o con affidamenti diretti

1.4. Procedure per le verifiche amministrative su base documentale

Le verifiche amministrative su base documentale hanno per oggetto la documentazione amministrativa e
contabile presentata dal soggetto attuatore nelle diverse fasi di attuazione dell'cperazione.
Vengono percid svolte sulle richieste di pagamento presentate dal scggetto appaltatore o affidatario,
corredate dalla documentazione specificatamente prevista.
L'attivita di verifica si declinera in funzione delia fase in cui viene effettuata:
« in fase di realizzazione, in corrispondenza alla presentazione delle richieste di pagamento,
seguendo la specifica tempistica indicata nei singoli contratti;

+ a2 conclusione dell'operazione, a presentazione della richiesta di erogazione de!l salda finale.

Le presenti procedure si articolano nelle seguenti fasi:
FASE 1 - Verifiche da effettuare su ogni domanda di pagamento intermedia

FASE 2 - Verifiche da effettuare a conclusione dell'operazione

FASE | - Verifiche da effettuare su ogni domanda di pagamento intermedia

L'Area Controllo accede attraverso il Sistema SI_MON alla domanda di pagamento e alla relativa
documentazione di supportc. Tale accesso si attiva a conclusione delle verifiche di competenza
dell'Area Attuazione. Provvede quindi ad acquisire dal fascicolo di progetto eventuale documentazione

trasmessa esclusivamente in forma cartacea.

Provvede guindi alleffettuazione delle seguenti verifiche::

¥ Nei casl in cui la demanda di pagamento sia vincolata alla rendicontazione dei costi effettivamente sostenuti, sarannc effettuate le verifiche
indicate al precedente paragrafo 1.1.
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1. Verifica della completezza correttezza formale della domanda rispetto a quanto indicato nel
contratto/convenzione’;

2. Verifica della coerenza e della completezza amministrativo-contabile, sulla base dei seguenti
aspetti;

* importo totale della domanda (verifica che I'importo richiesto non superi quello previsto in
fase di valutazione e dal contratto/convenzione);

» conformita e regolaritd della realizzazione dell’operazione rispetto a quanto previsto nel
contratto/convenzione, in merito allo stato di avanzamento delle attivitda ed alla relativa
tempistica (verifica svolta sulla base di documenti descrittivi e dati attestanti le attivita svolte
in possesso del’ Amministrazione e illustrati nel SAL —Stato Avanzamento Lavori);

3. verifica della correttezza e conformita della documentazione di spesa presentata, dal punto di
vista normativo.

Al fini delleffettuazione delle verifiche sopra elencate deve essere analizzata tutta la pertinente
documentazione, quale ad esempio:

« bando di gara (disciplinare, capitolato);

s atti di approvazicne e di impegno;

« contratto/convenzione,

» progetto e piano di lavoro approvati;

s comunicazione avvio attivita,

¢+ SAL - Stato Avanzamento Lavori e/o0 documentazione equivalente (gquali le relazioni sull’attivita

svolta nei casi di affidamento di incarichi};

+ fattura o altro documento contabile avente forza probateria equivalente.

% La verifica della completezza della domanda di pagamento si intende svolta acquisendo gli esiti del controllo di completezza svolto dall'Area
Alftuazione.
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Inoltre 'Area Controllo, se del caso, provvedera ad acquisire — nelle forme pil opportune rispetto ai casi
specifici esaminati — ulteriori informazioni efo pareri in merito alla regolarita nella realizzazione
delloperazione presso le Strutture dell Amministrazione efo altri soggetti che si configurino come fruitori

- utilizzatori dei servizi efo dei prodotti previsti dal contratto/convenzione.

In considerazione delle specificita che potranno rivestire queste operazioni, I'Area Controllo potra dotarsi
di specifici strumenti analitici di controllo, al fine di supportare e tenere traccia delle attivita di verifica.

Conclusione della verifica:
a) in caso di esito positivo: si provvede alla chiusura della procedura sul Sistema SI_MON che ne
rende disponibile la visualizzazione all'area Attuazione e alle altre Autorita interessate.
b) [n caso di esito negativo: viene redatta e trasmessa al soggetto presentatore della domanda di

pagamento richiesta di chiarimenti.

Per la gestione dell'eventuale fase di integrazione documentale viene ripercorso il medesimo iter
previsto in gquesta fase, che si conclude in caso di esito negativo con il rigetto parziale o totale della

domanda di pagamento.

La chiusura della procedura si sostanzia nel caricamento sul Sistema SI_MON delle informazioni
relative ai controlli effettuati e del loro esito, attuato con la compilazione delle apposite check-list,
complete dellindicazione del nominative cha ha eseguito il controllo e della data di effettuazione dello

stesso.

FASE i — Verifiche da effettuare a conclusione dell'operazione
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L'Area Controllo accede attraverso il Sistema SI_MON alla domanda di pagamento finale e alla relativa

documentazione giustificativa di supporto. Tale accesso si attiva a conclusione delle verifiche di

competenza dell’Area Attuazione.

Provvede quindi all'effettuazione delle seguenti verifiche, se del caso mettendo in correlazione le

risultanze con le verifiche effettuate sulle domande di pagamento intermedie®:

1.

verifica della completezza e correttezza formale della domanda rispetto a quanto indicato nel

contratto/convenzione™,

verifica della coerenza e della completezza amministrativo-contabile, sulla base dei seguenti

aspetti:

importo totale della domanda (verifica che I'importo richiesto non superi quello previsto in
fase di valutazione e dal contratto/convenzione);

conformita e regolaritd della realizzazione dell'operazione rispefto a quanto previsto nel
contratto/convenzione, in merito allo stato di avanzamento delle attivita ed alla relativa
tempistica (verifica svolta sulla base di documenti descrittivi e dati attestanti le attivita svolte
in possesso dell Amministrazione e illustrati nelle relazioni finali);

verifica della corrispondenza di eventuali prodotti finali con quanto previsto dal

contratto/convenzione;

verifica della correttezza e conformita della documentazione di spesa presentata, dal punto di

vista normativo.

Ai fini delleffettuazione delle verifiche sopra elencate deve essere analizzata tutta la pertinente

documentazione, quale ad esempio:

bando di gara (disciplinare, capitolato);

“ Nei casi in cui fa domanda di pagamento finale sia vincolata alla rendicontazicne det costi effettivamente sostenuti, saranno effettuate le
verifiche indicate ai precedenti paragrafi1.1e 1.2

" Vedi nota 5.
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e atti di approvazione e di impegno;

« contratio/convenzione;

e progetto e piano di lavoro approvati;

s comunicazione avvio attivita;

s comunicazione di chiusura attivita;

¢ SAL - Stato Avanzamento Lavori e/o documentazione equivalente (quali le relazioni sull'attivita
svolta nei casi di affidamento di incarichi);

+ eventuali prodotti finali (rapporti di ricerca ecc.),

« fattura o altro documento contabile avente forza probatoria equivalente.

Incltre I'Area Controllo, se del caso, provvedera ad acquisire — nelle forme piu opportune rispetto ai casi
specifici esaminati- ulteriori informazioni efo pareri in merito alla regolaritd nelia realizzazione
deltoperazione presso le Strutture delfAmministrazione e/o di altri soggetti che si configurino come

fruitori - utilizzatori dei servizi e/o dei prodotti previsti dal contratto/convenzione.

In considerazione delle specificitd che potranno rivestire queste operazioni, 'Area Controllo potra dotarsi

di specifici strumenti analitici di controllo, al fine di supportare e tenere traccia delle attivita di verifica.

Conclusione della verifica:
a. in caso di esito positivo: si provvede alla chiusura della procedura sul Sistema SI_MON che ne
rende disponibile la visualizzazione all'area Attuazione e alle altre Autorita interessate.
b. In caso di esito negativo: viene redatta e trasmessa richiesta di chiarimenti al soggetto
presentatore della domanda di pagamento.

Per la gestione dell'eventuale fase di integrazione documentale viene ripercorso il medesimo iter

previsto in questa fase, che si conclude in caso di esito negativo con il rigetto parziale o totale della

domanda di pagamento.
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La chiusura della procedura si sostanzia nel caricamento sul Sistema SI_MON delle informazioni
relative ai controlli effettuati e del loro esito, attuato con la compilazione delle apposite check-list,
complete dell'indicazione del nominativo cha ha eseguito il controllo e della data di effettuazione dello

stesso.
Per quanto riguarda gli adempimenti informativi verso 'AdC in materia di irregolaritd e recuperi, si

rimanda alle "Procedure per la rendicontazione della spesa allAdC” adottate dal’AdG e al "Manuale

sulle procedure di rendicontazione dell AdC".
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Rappresentazione del flusso Verifiche amministrative su base documentale

affidament; direti;
Verifiche amminisirative su base
documentale

Ricezicna domanda II

di pagamento

Ricevimento
richiesla di
intagrazioni

Predisposizione e
trasmissiona della
documentaziene inlegrativa

T
|
|
|
I
1
1
|
|
|
|

]

i

1
|
'
1
|

i
i
|
|
|
|
I
|
|
|
|
'
'
'
|
|
|
|
|

.
|
|
I
|
1

i

'

]

i

3

1

i

'

'

]

'

J
I

i

'

'

'

i

Eventuale predispasizione
& lrasmissione
della richiesta di
inlegrazioni

Compilaziene a sistema
della
chack list

— 150 —




28-4-2010 - Supplemento ordinario n. 83 al BOLLETTINO UFFICIALE n. 16

Erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari

L’'erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari pud riguardare sia persone fisiche sia persone
giuridiche,

Tali operazioni, selezionate generalmente tramite avviso pubblico, possono consistere in un voucher o
in un titolo di spesa assegnato dall'AdG, che consente la fruizione di un determinato servizio o f'acquisto
di un determinato bene (voucher formativi, di servizio, aziendali).

Queste operazioni possono anche riguardare forme di sovvenzioni individuali, quali Borse di studio e/o
di ricerca e Borse lavoro.

Le modalita di gestione di tali incentivi, prevedono due differenti modalita di erogazione:

- diretta (erogazione delle risorse al destinatario);

- indiretta (erogazione delle risorse all'operatore in nome e per conto del destinatario).

i pagamenti, secondo quanto disposto dalle normative di attuazione, normalmente possono avvenire in
tranche o in un'unica soluzione, a conclusione. Solo in casi specifici & prevista |'erogazione di pagamenti
a titolo di anticipo, che per loro natura non costituiscono domande di rimborso e per le quali si rimanda

alle procedure di pagamento.

1.5. Procedure per le verifiche amministrative su base documentale

Le verifiche amministrative su base documentale hanno per oggetto la documentazione amministrativa e
contabile presentata dal soggetto avente titolo allincasso del pagamento ( identificato in base alla
modalita di erogazione diretta o indiretta) nelle diverse fasi di attuazione dell'operazione.

Vengono percid svolte sulle domande di rimborso presentate secondo le scadenze stabilite dalle
specifiche procedure di attuazione, corredate dalla prevista documentazione giustificativa delle spese.
L'attivita di verifica accompagna quindi l'intero ciclo di vita dell’operazione, declinandosi in funzione della

fase in cui viene effettuata: in fase di realizzazione, in corrispondenza della presentazione di eventuali

— 151 —



28-4-2010 - Supplemento ordinario n. 83 al BOLLETTINO UFFICIALE n. 16

domande di rimborso intermedie e a conclusione del progetto, a presentazione della domanda di

rimborso finale.
Le presenti procedure si articolano nelle seguenti fasi:
FASE 1 — Verifiche da effettuare sulle domande di rimberso intermedie

FASE 2 — Verifiche da effettuare suile domande di rimborso finali

FASE | - Verifiche da effettuare sulle domande di rimborso intermedie

L'Area Controllo accede attraverso il Sistema SI_MON alla domanda di rimborso intermedia e alla
relativa documentazione giustificativa di supporto. Tale accesso si attiva a conclusione delle verifiche di

competenza dell'Area Attuazione.

Provvede quindi all'effettuazione delle seguenti verifiche:
1. verifica della completezza e correttezza formale della domandas;
2. verifica della coerenza e della completezza amministrativo-contabile, sulla base dei seguenti
aspetti;

e« importo totale della domanda (verifica che l'importo dichiarato non superi quello approvato
in fase di valutazione),

+ elenco degli eventuali giustificativi di spesa richiesti dagli specifici dispositivi di attuazione
(verifica che I'importo totale dei documenti di spesa elencati - tenendo conto della pertinente
ripartizione dei costi - corrisponda a quanto dichiarato nella domanda di rimborso),

+ presenza della eventuale specifica documentazione richiesta dai dispositivi di attuazione;

+ conformitd e regolaritd della realizzazione dell'operazione con quanto concordato nella

convenzione in merito allo state di avanzamento delle attivita ed alla relativa tempistica

* La verifica della completezza della domanda di rimborso si infende svelta acquisendo gli esiti del controllo di completezza svolto dalt’Area
Attuazione
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{verifica svolta sulla base di documenti descrittivi e dati attestanti le attivita svolte in

possesso dellAmministrazione o specificatamente richiesti dai dispositivi di attuazione);

3. verifica della regolaritd finanziaria della spesa sulla base della documentazione presentata

{compresi gli eventuali giustificativi di spesa richiesti dagli specifici dispositivi di attuazione),

ovverc I'ammissibilita delle spese mediante verifica dei seguenti principali aspettio:

ta correttezza e la conformita della documentazione dal punto di vista normativo;

il rispetto del periodo di ammissibilitd e delle tipologie di spesa consentite dalla vigente
normativa comunitaria, nazionale e regionale;

la riferibilita della spesa al beneficiario/soggetto attuatore e all'operazione selezionata;

la presenza, laddove richiesto dal dispositivo di atfuazione, per ogni specifico giustificativo di
spesa dellintera filiera documentale che comprovi la correttezza procedurale nel
sostenimento ed esposizione del relativo costo (quali contratti, report sulle attivita svoite,
calcoli sul costo del laveoro dei dipendenti, ecc.);

I'esattezza e la corrispondenza delle spese ammissibili sostenute con i refativi pagamenti
{sulla base di quanto previsto dagli specifici dispositivi di attuazione);

se pertinente con il tipo di operazione, la presenza sui documenti di spesa di apposito timbro
o di dicitura che attesti il cofinanziamento della relativa spesa a valere sul FOR FSE 2007-
2013 Competitivita Regionale e Occupazione, con indicazione dell'operazione a cui la spesa
si riferisce ed eventuale indicazione dell’'esatto importo cofinanziato, in caso di imputazione
parziale della spesa all'operazione;

il rispetto dei limiti di spesa ammissibile a contributo previsti dalla vigente normativa

comunitaria, nazionale e regionale;

* Talf controlii saranno supportati dal Sistema SI_MON che permettera 'a scansicne dei documenti giustificativi. Tale funzionalitd & in fase di

realizzazione.
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+ il rispetto del divieto di cumulo del contributo o dei finanziamenti comunitari a valere sulla
stessa operazione, verificando che sia stata acquisita la dichiarazione ai sensi artt. 46 e 47
del D.P.R. n.445/00 da parte del beneficiario.

Ai fini dell'effettuazione delle verifiche sopra elencate deve essere analizzata tutta la pertinente

documentazione, guale ad esempio;

avviso pubblico e convenzione,;

atti di approvazione e di impegno,

progetto e piano finanziario approvati;

documentazione di avvio attivita;

domanda di rimborso e documentazione allegata;

fatture o aitri giustificativi di spesa aventi forza probatoria equivalente (se richiesti);

mandati, ordini di pagamento, titoli di pagamento, quietanze liberatorie (se richiesti).

In considerazione delle specificitd che potranno rivestire i diversi dispositivi di attuazione di queste

operazioni, 'Area Controllo potra dotarsi di specifici strumenti analitici di controllo, al fine di supportare e

tenere traccia delle attivita di verifica.

Conclusione delfa verifica:

a.

in caso di esito positivo: si provvede alla chiusura della procedura sul Sistema SI_MON che ne
rende disponibile la visualizzazione ailarea Attuazione e alle altre Autorita interessate.
In caso di esito negativo: viene redatta e trasmessa al Soggetto Beneficiario richiesta di

chiarimenti.

Per la gestione delleventuale fase di integrazione documentale viene ripercorso il medesimo iter

previsto in questa fase, che si conclude, in caso di esito negativo, con il rigetto parziale o totale della

domanda di rimborso.
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La chiusura della procedura si sostanzia nel caricamento sul Sistema SI_MON delle informazioni
relative ai controlli effettuati e del loro esito, attuato con la compilazione delle apposite check-list,
complete dell'indicazione del nominativo cha ha eseguito il controllo e della data di effettuazione dello

stesso.

FASE |l = Verifiche da effettuare sulle domande di rimborso finali

L'Area Controllo accede attraverso il Sistema SI_MON alla domanda di rimborso finale e alia relativa
documentazione giustificativa di supporto. Tale accesso si aftiva a conclusione delle verifiche di

competenza dell’'Area Attuazione.

Provvede quindi all'effettuazione delle seguenti verifiche, se del caso mettendo in correlazione le
risultanze ottenute con le verifiche effettuate sulle domande di rimborso intermedie:
1. verifica della completezza e correttezza formale della domanda®,
2. verifica della coerenza e della completezza amministrativo-contabile, sulla base dei seguenti
aspetti;

+» importo totale della domanda (verifica che I'importo dichiarato non superi quello approvato in
fase di valutazione);

* elenco degli eventuali giustificativi di spesa richiesti dagli specifici dispositivi di attuazione
(verifica che l'importo totale dei documenti di spesa elencati - tenendo conto della pertinente
ripartizione dei costi - corrisponda a quanto dichiarato nella domanda di rimborso);

+ presenza della eventuale specifica documentazicne richiesta dispositivi di attuazione;

+ conformitad e regolarita della realizzazione delloperazione con quanto concordato nelia

convenzione in merito allo stato di avanzamento delle attivitd ed alla relativa tempistica

" Vedinota §
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(verifica svolta sulla base di documenti descrittivi e dati attestanti le attivita svolte in
possesso dellAmministrazione o specificatamente richiesti dai dispositivi di attuazione);

3. verifica della regolarita finanziaria della spesa sulla base della documentazione presentata

{compresi gli eventuali giustificativi di spesa richiesti dagli specifici dispositivi di attuazione},

ovvero 'ammissibilita delle spese mediante verifica dei seguenti principali aspetti11;

la correttezza e la conformita della documentazione dal punto di vista nermativo;

il rispetto del pericdo di ammissibilitd e delle tipologie di spesa consentite dalla vigente
normativa comunitaria, nazionale e regionale;

la riferibilita della spesa al beneficiario/soggetto attuatore e alloperazione selezionata;

la presenza, laddove richiesto dal dispositive di attuazione, per ogni specifico giustificativo di
spesa dellintera fillera documentale che comprovi la correttezza procedurale nel
sostenimento ed esposizione del relativo costo (quali contratti, report sulle attivitd svolte,
calcoli sul costo del lavoro dei dipendenti, ecc.);

lesattezza e la corrispondenza delle spese ammissibili sostenute con i relativi pagamenti
(sulla base di quanto previsto dagli specifici dispositivi di attuazione),

se pertinente con il tipo di operazione, la presenza sui documenti di spesa di apposito timbro
o di dicitura che attesti il cofinanziamento della relativa spesa a valere sul POR FSE 2007-
2013 Competitivitd Regionale e Occupazione, con indicazione dell’operazione a cui la spesa
si riferisce ed eventuale indicazione dell’'esatio importo cofinanziato, in caso di imputazione
parziale della spesa all'operazione;

il rispetto dei limiti di spesa ammissibile a contributo previsti dalla vigente normativa
comunitaria, nazionale e regionale;

il rispetto del divieto di cumulo del contribute o dei finanziamenti comunitari a valere sulla
stessa operazione, verificando che sia stata acquisita la dichiarazione ai sensi artt. 46 e 47
del D.P.R. n.445/00 da parte del beneficiario.

" Tali controlli saranno supportati dal Sistema SI_MON che permettera la scansione dei documenti giustificativi. Tale funzionalita & in fase di

realizzazione.
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Ai fini delleffettuazione delle verifiche sopra elencate deve essere analizzata tutta la pertinente
documentazione, quale ad esempio:

* awiso pubblico e convenzione;

» atti di approvazione e di impegno;

+ progetto e piano finanziario approvati;

+ documentazione di avvio attivita,

« documentazione di chiusura attivita;

« domanda di rimborse e documentazicne allegata;

« fatture o altri giustificativi di spesa aventi forza probatoria equivalente (se richiesti);

+« mandati, ordini di pagamento, titoli di pagamento, quietanze liberatorie (se richiesti).

In considerazicne delle specificitd che potranno rivestire i diversi dispositivi di attuazione di queste
operazioni, I'Area Controllo potra dotarsi di specifici strumenti analitici di controllo, al fine di supportare e
tenere traccia delle attivita di verifica.

Conclusione della verifica:
a) in caso di esito positivo: si provvede alla chiusura della procedura sul Sistema SI_MON che ne
rende disponibile la visualizzazione all'area Attuazione e alle altre Autorita interessate.
b} In caso di esito negativo: viene redatta e trasmessa al Soggetto Beneficiario richiesta di

chiarimenti.

Per la gestione dell'eventuale fase di integrazione documentale viene ripercorso I medesimo iter
prevista in questa fase, che si conclude in caso di esito negativo con il rigette parziale o totale della
domanda di rimborso.

La chiusura della procedura si sostanzia nel caricamento sul Sistema SI_MON delle informazioni
refative ai controlii effettuati e del loro esito, attuato con la compilazione delle apposite check-list,
complete dellindicazione del nominative cha ha eseguito ii controllo e della data di effettuazione dello
stesso.

Per quanto riguarda gli adempimenti informativi verso I'AdC in materia di irregolaritd e recuperi, si

rimanda alle “Procedure per la rendicontazione della spesa all'AdC” adottate dallAdG e al "Manuale
sulle procedure di rendicontazione dell AdC™. '
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Rappresentazione del flusso Verifiche amministrative su base documentale
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1.6. Procedure per le verifiche didattico-amministrative

Nei casi in cui 'erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari sia finalizzata alla fruizione di attivita di
formazione attivate nellambito di cataloghi di offerte formative direttamente selezionate dall’'Autorita di
Gestione sulla base di specifici dispositivi di attuazione, tali attivitad di formazione saranno sottoposte a
verifiche di carattere didattico-amministrativo, al fine di attestarne 'andamento.

Ai fini di queste verifiche didattico-amministrative queste attivitd formative saranno quindi trattate
congiuntamente alle operazioni selezionate tramite awviso pubblico, secondo le procedure descritte al

precedente paragrafo 3.3.

Elenco delle revisioni
Il documento rappresenta uno strumento “in progress” suscettibile di aggiornamenti in rispondenza a

mutamenti del contesto, ovvero ad esigenze organizzative ed operative che dovessero manifestarsi nel

corso dell'implementazione della procedura.

Nella tabella sottostante sono registrate le versioni della procedura e le relative principali modifiche

apportate.

10/03/2010 | Prima versione

Allegati:
Check list per i controlli di primo livello a carico dell'Area Controlio,
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ALLEGATO 6

B £ )3

Uniane suropes
Fonda uncialu eurdpara

Regione Lazio

Programma Operativo FSE Regione Lazio 2007-2013
Ob. Competitivita regionale e occupazione

Procedure per lo svolgimento delle verifiche di sistema
dell’AdG presso gli Organismi Intermedi

Vs 1.0 DEL 10 MARZG 2010
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Legenda Diagrammi di Flusso

La legenda seguente illustra i simboli utilizzati nella rappresentazione dei flussi della procedura.

Connettore

Decisione

Verifica

Attivita

Documento

Comunicazione ufficiale

Sistema Informativo regionale di
Monitoraggio — SI_MON
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Premessa
Nell'ambito del POR FSE - Obiettivo Competitivita Regionale e Occupazione 2007 — 2013, FAdG’
attribuisce la qualifica di Organismo Intermedio ai seguenti soggetti’:

* Province di Roma, Frosinone, Latina, Rieti, Viterbo;

» Regione lLazio — Assessorato Lavoro, Pari Opportunita e Politiche Giovanili - Direzione

Regionale Lavoro, Pari Opportunita e Politiche Giovanili;

* soggetti gestori delle sovvenzioni globali.
In base a quanto previsto dagli accordi di delega, agli Organismi Intermedi (OO.Il.) possono essere
attribuite le funzioni di programmazione, gestione, rendicontazione, pagamento e controllo delle
operazioni cofinanziate nell'ambito degli assifobiettivi strategici loro delegati. [n applicazione dell'art.
60, comma 1 del Reg. (CE) n. 1083/2006, secondo cui I'Autorita di Gestione (AdG) & responsabile
della gestione e dell'attuazione del PO conformemente al principio della sana gestione finanziaria,
nellambito del sistema di controllo & previsto lo svolgimento presso gli OQ.|l. di verifiche di sistema da
parte dellAdG in relazione alle funzioni loro delegate, mirate ad accertare la conformita e
I'adeguatezza del sistema di gestione e controllo (SG&C) adottato rispetto alla normativa di riferimento
e agli indirizzi/orientamenti forniti dal’AdG stessa (ad esempio, aggiornamenti del SG&C, manuale
operativo dell’AdG, linee guida, note di indirizzo trasmesse agli CO.|l. dall’AdG).

Il presente documento descrive la procedura adottata dal’AdG — Area Controllo ai fini delle verifiche di
sistema. |l documento, redatto in conformita alla normativa di riferimento, si propone l'obiettivo di
fornire ai referenti dellAmministrazione le indicazioni operative per l'esecuzione delle attivita e il

corretto adempimento degli obblighi previsti.

La procedura € articolata nelle sezioni di seguito elencate corrispondenti alle principali fasi del
processo:

= sezione 1. esame del SG&C dellO.|;

*  sezione 2: preparazione della verifica di sistema presso I'O.1;

= sezione 3: svolgimento della verifica di sistema presso 'Ol ;

» sezione 4. comunicazione degli esiti della verifica di sistema;

! Regione Lazio — Assessorato Istruzione, Diritto allo studio, Formazione - Direzione regionale Formazione Professionale,
FSE e altri interventi cofinanziati.

2Cfr. paragrafo 1.3.2 del Doecumento descrittivo del sistema di gestione e controllo dei PO FSE Regione Lazio 2007 - 2013.
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= gezione 5: follow up degli esiti della verifica di sistema.

In figura sono indicati per ogni sezione individuata i principali soggetti coinvolti.

Proo

mEO G venTica d smlvnia

4] i T 3 L 4] 15
 Soggetti coinvolt | Soggetti coinvaiti || Soggeti coinvoli Socggeti coinvolti | Scagetli coinvol
« ADG — Area Att. Int, : + AdG - Area Contfrallc ;| *AdG - Area Controllo -+ AdG ~ Area Controllo || - AdG — Area Controllo
* + AdG ~ Area Contrallo i+ 00l s | =QQUL + QO e 00l
L« 00 ot come st | sBaneficiarifsoggetti .+ Beneficiari/scggetti Pl e

La documentazione relativa alle procedure per o svolgimento delle verifiche di sistema presso gli
OO0.Il. & archiviata presso 'AdG — Area Attuazione Interventi nei fascicoli di progetto. Inoltre, gli uffici
dell AdG e le altre Autorita coinvolte possono accedere alle informazioni di progetto e in particolare ai

dati relativi alle verifiche attraverso il Sistema informativo SIMON.,

— 164 —



28-4-2010 - Supplemento ordinario n. 83 al BOLLETTINO UFFICIALE n. 16

Riferimenti normativi e orientamenti

Regolamento (CE} del 1083/2006

dell'11/07/2007 e s.m.i.

Consiglio n.

Regolamento recante disposizioni generali sul FESR,
sul FSE e sul Fondo di Coesione che abroga il
Regolamento (CE) n. 1260/1999.

Regofamento (CE) della Commissione n. 1828/2006
deil’'8/12/2006

Regolamento che stabilisce modalitd di applicazione
del Regolamento n. 1083/2006 del Consiglio.

Regolamento (CE) del Parlamento europeo e del
Consiglio n. 1081/2006 dei 5/07/2006 e s.m.|.

Regolamento relativo al FSE e recante e abrogazione
del Regolamento (CE) n. 1784/1999

Vademecum per I'ammissibilita della spesa al FSE
PG 2007/2013

Orientamenti del Ministero de! Lavoro, della Salute e
delle Politiche Sociali

Circolare n. 2 del 2/02/2009 del Ministero del Lavoro,
della Salute e delle Politiche sociali

Tipologia dei soggetti promotori, ammissibilitad delle
spese e massimali di costo per le attivita rendicontate a
costi reali cofinanziate dal Fondo Sociale Europeo 2007
— 2013 nel'ambito dei Programmi Operativi Nazionali
(P.O.N)

] D.G.R. n. 1509 del 21/11/2002
1

Direttiva sulle procedure per lo svolgimento e ia
rendicontazione delle attivita formative finanziate dalla
Regione &/o cofinanziate dal FSE
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1. Valutazione di conformita del SG&C dell’O.1.°
A seguito della stipula della Convenzione/contratto con I'C.l. e prima dellavvio dell'attuazione (ad
esempio, prima delFemanazione da parte dell'O.l. del primo dispositivo di attuazione), I'AdG - Area
Controllo esamina il documento descrittivo det SG&C e eventuali documenti allegati (ad esempio,
manuali procedurali, linee guida), trasmessi dal’O.l.,, al fine di verificarne la conformita rispetto alla
normativa di riferimento e al SG&C del POR. In particolare, tale esame riguarda i seguenti macro
aspetti:
* organizzazione
- adeguatezza della struttura organizzativa adottata in relazione alle funzioni delegate e rispetto
del principio di separazione delle funzioni;
* sistema di procedure e pista di controllo
adeguatezza e conformita delle procedure e della pista di controllo adottate in attuazione della
delega rispetto alla normativa di riferimento e a eventuali indirizzi specifici forniti dall AdG;
* sistema contahile
- conformita alla normativa di riferimento e esistenza e adeguatezza di procedure per assicurare
una contabilita separata per le operazioni cofinanziate, rendendo distinguibili le singole

transazioni dell'operazione cofinanziata.

A seguito della valutazione di conformita del SG&C, I'Area Controllo informa I'O.1. in merito agli esiti

della verifica effettuata.

Qualora non siano rilevate criticita, 'Area Controlio predispone e invia allO.l. la comunicazione di

conformita.

fn caso di esito negativo della valutazione, ['Area Confrollo trasmette allO.l. le proprie
raccomandazioni in merito alle misure da adottare ai fini della conformita del sistema. Sulla base delle
indicazioni ricevute, 'O.l. procede all'adeguamento del proprio sistema e provvede a trasmettere
all'’Area Controllo il documento descrittivo e i relativi aliegati aggiornati.

Ai fini del'esame di tale documentazione, I'Area Controllo procede secondo la procedura sopra
descritta.

* La verifica della conformita del SG&C, attraverso 'esame del documento descrittivo e dei relativi allegati, &
prevista per gli OQ.Il. di nuova designazione, in quanto per gli QO.ll. gid individuati a inizio programmazicne
2007 - 2013 tale controllo & rientrato nella valutazione del SG&C del Programma, effettuata dal MEF - IGRUE
ai fini del parere di conformita.
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Rappresentazione del flusso
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2. Verifica di sistema presso I'0.1.

La verifica del SG&C presso I'0.1. avviene attraverso le seguenti fasi di controlio:

verifica della corretta implementazione del SG&C da parte dellO.l. rispetto alle informazioni
trasmesse all’AdG;

controllo presso i beneficiari/soggetti attuatori delle operazioni finanziate dall'O.1., selezionate ai
fini della verifica, mirato a verificare I'efficacia delle procedure di gestione e controllo adottate

dalfOrganismo.

Di seguito sono descritte le attivita di preparazione e le modalita di svolgimento della verifica di

sistema.

2.1

Preparazione della verifica di sistema presso I'0O.1.

L'AdG - Area Controllo effettua almeno una verifica di sistema per O.1. nellambito del periodo di

attuazione della convenzione/contratto stipulato.

Ai fini della preparazione della verifica di sistema presso I'O.l., I'Area Controllo svoige le seguenti

attivita

selezione di n. operazioni da sottoporre a verifica per un valore complessivo pari al 5% del valore
finanziarto della convenzione/contratto, attraverso 'analisi dei dati e delle informazioni registrate in
SIMON relativamente alle operazioni finanziate dall’O.l., tenuto conto dei seguenti elementi, a
titolo esemplificativo e non esaustivo:

tipologia dell'operazione,

valore finanziario dell’'operazione approvato;

esiti dei controlli di | livello effeftuati dall'O.1..
Ai fini della selezione delle operazioni da sottoporre al controllo in Joco non saranno considerati i
progetti gia verificati dal revisore contabile individuato dallAdG ai fini della certificazione del
rendiconto finale di tutte le operazioni finanziate nelfambito del Programma;
individuazione per ogni operazione selezionata di un elenco di spese da sottoporre a verifica
amministrativo-contabile nel corso del controllo in foco presso il beneficiario. Ai fini di tale
selezione, saranno considerati i seguenti elementi, a titolo esemplificativo e non esaustivo:

incidenza dellimporto complessivo della tipologia di spesa sul progetto rispetto al valore

finanziato,

ammontare della singola spesa;

esiti dei controlli di 1 livello effettuati dalf O.|;
predisposizione della comunicazione in merito alla verifica di sistema da trasmettere all'O.1, al fine
di informare I'Organismo interessato relativamente ai termini e alle modalita di svolgimento della

verifica (tale comunicazione potra indicare, ad esempio, le date previste per i controlli, i riferimenti
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delle operazioni che saranno oggetto del controllo in loco, la documentazione da rendere

disponibile in sede di verifica).

Rappresentazione del flusso
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2.2 Svolgimento della verifica di sistema pressc 'Ol
Durante la prima fase di verifica presso I'O.l., FArea Controllo valuta il SG&C implementato rispetto a
quanto comunicato allAdG relativamente ai seguenti macro aspetti:
" grganizzazione
adeguatezza della struttura organizzativa adottata in relazione alie funzioni delegate e rispetto
del principio di separazione delle funzioni,
» sistema di procedure e pista di controllo
adeguatezza e conformita delle procedure e della pista di controllo adottate in attuazione della
delega rispetto alla normativa di riferimento e a eventuali indirizzi specifici forniti dall'AdG;
* sistema contabile
conformita alla normativa di riferimento e esistenza e adeguatezza di procedure per assicurare
una contabilita separata per le operazioni cofinanziate, rendendo distinguibili le singole
transazioni dell'operazione cofinanziata.
L'efficacia delle procedure di gestione e controllo & accertata attraverso la seconda fase della verifica,
che prevede lo svolgimenio del controllo presso i beneficiari/soggetti attuatori delle operazioni
selezionate, volto ad accertare i seguenti aspetti principati:
» Jl'esecuzione delle attivita di progetto secondo quanto previsto nellatto  di
concessione/convenzione;
» |'ammissibilita delle spese selezionate ai fini del controllo alla luce della normativa di riferimento in
materia amministrativo-contabile;

» [|'esistenza di un adeguato sistema di contabilitd separata o di codificazione contabile.

Ai fini della registrazione deglii aspetti del controllo e dei relativi esiti, 'Area Controllo provvede alla

compilazione della check list/relazione di verifica di sistema.
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Rappresentazione del flusso
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3. Comunicazione degli esiti della verifica di sistema

Ai fini della trasmissione all'Q.l. delle risuitanze della verifica di sistema, 'Area Controllo elabora una

comunicazione contenente una descrizione dei controlli effettuati e dei relativi esiti, eventuali

criticita/irregolarita rilevate e le principali raccomandazioni in merito alle misure correttive da adottare.

Le criticita/irregolarita eventuaimente rilevate si distinguono in:

= anomalie organizzative: criticita afferenti alla struttura organizzativa dell’'O.L;

» anomalie procedurali: criticita rilevate nellambito del sistema di procedure adottato ai fini
dell'attuazione delle operazioni delegate;

s anomalie finanziarie: importi relativi a spese irregolari emerse dalla verifica amministrativo-
contabile effettuata sulle spese selezionate ai fini del controllo presso il beneficiario/soggetio
attuatore.

La comunicazione in merito agli esiti della verifica di sistema & trasmessa all'O.l. e, per conoscenza,

all'AdG — Area Attuazione Interventi, allAdA e all'AdC.

L'O.l. interessato pud presentare le proprie osservazioni eventualmente corredate da documentazione
integrativa, al fine di fornire chiarimenti e/o ulteriori efementi utili al riesame delle risultanze de!
controllo. In tal caso, 'Area Controllo procede allesame delle osservazioni trasmesse dallO.l. e
provvede ad informare lo stesso in merito all’esito finale della verifica attraverso la trasmissione di una
comunicazione ad hoc.
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Rappresentazione del flusso
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4. Follow up deqgli esiti della verifica di sistema

Qualora |a verifica di sistema presso I'O.l. abbia esito negativo, ovvero le osservazioni trasmesse
dall’O.1. non siano sufficienti ai fini del superamento delle irregolarita/anomalie riscontrate in sede di
verifica®, 'Area Controllo monitora gli QQ.11. affinché adottino in tempi brevi adeguate misure di folfow
up (ad esempio, revisione delle procedure, decisione di decurtazione della spesa irregolare, avvio dei
procedimenti di recupero delle somme indebitamente erogate), al fine di assicurare un adeguato

trattamento delle anomalie rilevate.

A tale scopo, I'AAG — Area Controllo accerta |a trasmissione da parte del’O.l. della comunicazione in
merito alle misure adottate per sanare le anomalie rilevate in sede di controllc e ne verifica
l'adeguatezza rispetto alle raccomandazioni fornite dallAutoritd stessa. In particolare, nel caso di
irregolarita di natura sistemica, afferenti al modello organizzativo-procedurale adottato, I'O.1. e tenuto
ad adeguare il proprio sistema di gestione e controlio al fine di assicurarne la conformita alla
normativa di riferimento. Ogni revisione del SG&C é trasmessa all’AdG ai fini delle verifiche e degli
adempimenti di competenzas. Qualora le misure adottate dall'O.l. siano ritenute adeguate, 'Area
Controllo trasmette allOrganismo interessato, e per conoscenza allArea Attuazione Interventi
dellAdG, al'AdC e all’AdA, la comunicazione di chiusura del follow up.

In caso di mancata comunicazione ovvero di non adeguatezza delle misure adottate, 'Area Controllo
predispone una nota di sollecito in cui & indicato un termine perentorio entro il quale I'O.1. & tenuto ad
adottare le correzioni necessarie a sanare le anomalie segnalate, e a darne comunicazione allAdG.

Tale nota e trasmessa per conoscenza all'Area Attuazione Interventi del’AdG, all AdC e all AdA.

In caso di mancata comunicazione, decorso tale termine, ovverc di non adeguatezza delle misure
adottate dall'O.1., 'Area Controllo sottopone alla valutazione dell’AdG i provvedimenti da adottare al
fine di eliminare le anomalie rilevate (ad esempio, decurtazione della spesa irregolare, riduzione della
dotazione finanziaria dellO.l. attraverso la modifica della convenzione). Tale provvedimento é
trasmesso all'O.l. interessato e per conoscenza all'Area Attuazione Interventi dell'Autoritd stessa,
allAdC e allAdA.

* Al fini della notifica alla CE delle irregolarita rilevate ai sensi degli artt. 28 e 30 del Reg. {CE) n. 1828/2006 si rinvia alle
“Procedure per il trattamento delle irregolarita e dei recuperi” adottate dallAdG.
® Cfr. capitolo 5 “Procedure per il trattamento delle irregolarita e dei recuperi”.
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Rappresentazione del flusso
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Elenco revisioni
I documento rappresenta uno strumento “in progress” suscettibile di aggiornamenti in rispondenza a
mutamenti del contesto, ovvero ad esigenze organizzative ed operative che dovessero manifestarsi

nel corso dell'implementazione delia procedura.

Nella tabella sottostante sono registrate le versioni della procedura e le relative principali modifiche

apportate.

ki Pata
Vs 1.0 | 10/03/2010 | Primav

k3

ersicne
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ALLEGATO 7

e

Unione eprapma
Fondo wocialn sropes

Regione Lazio

Programma Operativo FSE Regione Lazio 2007-2013
Ob. Competitivita regionale e occupazione

Procedure per la gestione degli esiti dei controlli di ll livello
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Legenda Diagrammi di Flusso

La legenda seguente illustra i simboli utilizzati nella rappresentazione dei flussi della procedura.

Q Connettore
Q Decisione
Verifica
Attivita
Documento
.

Comunicazione ufficiale

Sistema Informativeo regicnale di
Monitoraggic — SI_MON
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Premessa

Nellambito del POR FSE - Obiettivo Competitivita Regionale e Occupazione 2007 — 2013, la funzione

di Autorita di Audit (AdA) & stata assegnata al Dipartimento istituzionale “Ufficio Controllo di 1l livelio

sulla gestione dei fondi strutturali comunitari”. Conformemente con quanto disposto all'art. 62 del Reg.

(CE) n. 1083/2006, FAdA e responsabile della verifica dellefficace funzionamento del sistema di

gestione e controllo (SG&C) del Programma. A tal fine, secondo quanto illustrato nella “Strategia di

audit — POR FSE Lazio 2007 — 2013", 'AdA svolge le seguenti tipologie di controllo:

» audit del SG&C del Programma — verifica della struttura organizzativa, delle procedure e dei
sistemi di monitoraggio, contabili e informtaivi adottati ai fini delfattuazione del Programma
Operativo (PO), finalizzata alla valutaziohe del grado di affidabilita del sistema;

» audit delle operazioni campionate - controllo su un campione di operazioni mirato a stimare il
tasso di errore del Programma.

A conclusione della verifica, 'AdA provvede a trasmettere it rapporto di controllo alla struttura

controllata, al’AdG e allAdC’. In tale rapporto sono indicati gli obiettivi e 'ambito dell'audit, i controlli

eseguiti, le constatazioni e le principali conclusioni. Eventuali controdeduzioni e/o integrazioni a

guanto riportato nel rapporto potranno essere presentate dallorganismo controlfate in fase di

contradditorio®. A seguito del contradditorio, sulla base della valutazione degli ulteriori elementi

acquisiti, I'AdA procede alla trasmissione del rapporto definitivo del controllo in cui saranno riportati gli
esiti della verifica, eventuali rilievi e raccomandazioni in mertio alle misure/azioni di follow up da

adottare.

Il presente documento descrive la procedura adottata dall'AdG per la gestione e il trattamento degli
esiti dei controlli di Il livello, al fine di assicurare Yadozione da parte dellAdG e degli OO.\. delle
misure correttive e preventive necessarie al superamento/follow up delle criticita riscontrate. |
documento, redatto in conformita alla normativa di riferimento, si propone iobiettive di fornire ai
referenti dellAmministrazione le indicazioni operative per l'esecuzione delle atlivitd e il corretto

adempimento degli obblighi previsti.

La procedura € articolata nelle sezioni di seguito elencate corrispondenti alle principali fasi del

processo:

' li termine previsto nella “Strategia di audit’ & di 20 giorni dalla conclusione della verifica.
2 |l termine previsto nella " Strategia di audit” ai fini del contradditoric & di 45 giorni dalla trasmissione del rapporto di confrollo
provvisorio.
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» Sezione 1: acquisizione e esame del rapporto dell AdA,;

s Sezione 2: trattamento dell’'esito del controllo — fase di contraddittorio;
» Sezione 3: folflow up degli esiti dei controlli di Il livello;

= Sezione 4: adozione di azioni preventive da parte dell AdG.

In figura sono indicati per ogni sezione individuata i principali soggetti coinvolti.

Sy e o cngh oS ol Lot b S Lo

g 2 | : [ 3] 4 ]
Soggetti coinvolti | égig:etihic;m;roih . W! 3 Soggetti coinvolti 1 i[ Soggetti coinvolti ;
» AdG - Area Att. Int. | + AdG - Area Controllo I ] +AdG-Area Att.Int. = | +AdG - Area Att. Int.
elel(} |+ AdG - Area Att. Int. i | =00l L .00l
« AdA i QO ; *‘ * Beneficiari’soggetti ‘ + Beneficiari/soggetti
- - |+ Beneficiari/soggegtti attuatori E . attuatori

- attuator |+ AdA | +AdA |

j . AdA b N £ 3N b mr n s aman LA

La documentazione relativa agli esiti dei controlli di Il livello e al relativo foflfow up & archiviata presso
'AdG — Area Attuazione Interventi nei fascicoli di progetto. Inoltre, gli uffici del’AdG e le altre Autorita
coinvolte possono accedere alle informazioni di progetto e in particolare ai dati relativi alle verifiche

attraverso il Sistema informativo SIMCN,
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Riferimenti normativi e orientamenti

Regolamento (CE) del
dell'11/07/2007 e s.m.i.

Consiglio n. 1083/2006

Regolamento recante disposizioni generali sul FESR,
sul FSE e sul Fondo di Coesione che abroga il
Regolamento (CE) n. 1260/1999.

Regolamento (CE) delfa Commissione n. 1828/2006
dell’'8/12/2006

Regolamento che stabilisce modalita di applicazione
del Regolamenta n. 1083/2006 de! Consiglio.

Regolamento (CE) del Parlamento europeo e del
Consiglio n. 1081/2006 dei 5/07/2006 e s.m.i,

Regolamento relativo al FSE e recante e abrogazione
del Regolamento (CE) n. 1784/1999

Determinazione n. A1204 del 2/04/2009

Approvazione della “Strategia di audit - POR FSE
Lazio 2007 — 2013 — CC{ 20071T052P0O004"

Vademecum per 'ammissibilita defla spesa al FSE
PO 2007/2013

Orientamenti del Ministero del Lavore, della Salute e
delle Politiche Sociali

D.G.R. n 1509 del 21/11/2002

Direttiva sulle procedure per lo svolgimente e la
rendicontazione delle attivitd formative finanziate dalla
Regione e/o cofinanziate dal FSE
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1. Acquisizione e esame del rapporto deil’AdA

Acquisito il rapporto del controllo inviato dall’AdA, la Direzione regionale Formazione professionale,
FSE e altri interventi provvede a trasmettere la documentazione relativa agli esiti dei controlli di |l
livello all’Area Controllo e all’Area Attuazione Interventi per il seguito di competenza.

L'Area Attuazione Interventi esamina gli esiti del controllo effettuato sul SG&C del Programma e delle
verifiche condotte sulle operazioni campionate, al fine di individuare gli aspetti riguardanti YAdG e dli
00.1l..

Per le segnalazioni afferenti al SG&C dellAdG e alle operazioni di diretta competenza, 'Area

Attuazione procede come descritto alla sezione 2.

Negli altri casi, 'Area Attuazione richiede agli OC.Il. interessati di fornire gli elementi in relazione alle

criticitd segnalate, di seguito elencati, entro i termini previsti®:

* riscontro puntuale in merito alle criticita rilevate e indicazione delle azioni correttive intraprese o
previste ai fini del superamento dell’anomalia segnalata;

= nei casi pertinenti, valutazione dell'ammissibilita degli importi relativi alle spese oggetto del rilievo;

* nei casi pertinenti, eventuale documentazione giustificativa a supporto del’ammissibilitd della

spesa o del superamento dellanomalia rilevata.

® Conformemente alle procedure adottate dall’AdA (Cfr. “Strategia di audit - POR FSE Lazio 2007 - 2013"), per eventuali
osservazionifcontrodeduzioni, entro 30 giorni dalla ricezione del Rapporto di contrello; relativamente al folfow up entro 45
giorni dalla ricezione del Rappoerto definitivo del controllo.
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Rappresentazione del flusso
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2. Trattamento degli esiti dei controlli di ll livello - fase di contraddittorio

L'AdG e gli OO.1l., e i beneficiari per la parte di competenza, esaminano gli esiti dei controlli di Il livello
e presentano eventuali osservazioni/controdeduzioni entro i termini previsti nella “Strategia di audit”
adottata dallAdA (30 giorni dalla data di ricezione del rapporto provvisorio di controlle). In caso di
richiesta di chiarimenti in merito all'esito del controllo da parte dellAdG/O.L | termini ai fini della
presentazione di osservazioni/controdeduzioni sono sospesi e decorrono nuovamente dalla data di
ricezione dei chiarimenti trasmessi dall' AdA.

Il trattamento degli esiti dei controlli di Il livello avviene secondo modalita distinte in relazione alla
tipclogia dell'anomalia segnalata, come di seguito descritto.

a. Trattamento delle problematiche non finanziarie/spunti di miglicramento

Nel caso di problematiche non finanziarie, 'AdG — Area Controllo e gli OO.Il. interessati provvedono
ad effettuare un approfondimento specifico rispetto alle criticita e agli spunti per il miglioramento del
SG&C segnalati dal controllore di Il livello, al fine di acquisire eventuali elementi integrativi a supporto
del superamento delle criticita rilevate. Sulla base di tale approfondimento, 'AdG/O.1. pud formulare e
inviare al’AdA eventuali osservazioni per le valutazioni di competenza, entro il termine previsto. Gl
OO0.1l. trasmettono eventuali osservazioni anche allAdG, in risposta alla richiesta di elementi di
riscontro inviata da quest'ultima (Cfr. sezione 1).

b. Trattamento delle anomalie finanziarie

Nel caso di anomalie finanziarie evidenziate dai controlli in loco sulle operazioni campionate, i
beneficiari/soggetti attuatori, ricevuto il rapporto di controllo, esaminano i rilievi effettuati dal controllore
di Il livello ai fini di eventuali osservazioni e/o controdeduzioni. Tali comunicazioni, corredate di
eventuale documentazione integrativa di supporto, sono trasmesse dai beneficiari/soggetti attuatori
allAdA ai fini delle valutazioni di competenza, e per conoscenza allAdG e all'C.l. responsabile
dell'operazione, entro il termine previsto.

Inoltre, 'AdG - Area Controllo e gli OO.Il., per le operazioni campionate di rispettiva competenza
interessate dalle segnalazioni del controllore di Il livello, esaminanc gli esiti dei controlli di | livello e in
particolare del controllo in loco effettuato a conclusione dellintervento, se avvenuto, al fine di
trasmettere all AdA eventuali osservazioni.

A tal proposito, occorre distinguere due casi, a seconda della tempistica con la quale & stata realizzata
la verifica in loco:

= prima dei controlli di Il livello;

* non ancera svolta al momento del ricevimento del rapporto del contrello di 1l livello.

Nel primo caso, 'Area controlio/O.l. effettua approfondimenti specifici rispetto alle criticitd segnalate,
non gia riscontrate in sede di controllo di | livello, attraverso il riesame della documentazione relativa

alla certificazione del rendiconto finale effettuata dal revisore contabile incaricato del controllo in loco a
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conclusione dell'intervento, al fine di reperire gli elementi utili alla valutazione di ammissibilita della
spesa anocmala.

Nel caso in cui il controllo di Il livello avvenga prima della verifica in loco a conclusione dellintervento,
e nei casi per i quali non & prevista la verifica finale in loco per la determinazione del saldo, I'Area
Controllo, al fine di determinare I'ammissibilitd della spesa ovvero accertare I'anomalia finanziaria
rilevata dal controllore di Il livello, esamina le check list di controllo compilate ai fini della verifica delle
certificazioni trimestrali e delle domande di rimborso presentate dai beneficiari/soggetti attuatori, e

verifica le controdeduzioni eventualmente trasmesse dal beneficiario/soggetto attuatore alllAdA.

Le osservazioni formulate sulla base degli esiti degli approfondimenti effettuati sono trasmesse all AdA

e per conoscenza anche ai beneficiari/soggetti attuatori.
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3. Follow up degli esiti dei controlli di Il livello

Sulla base degli esiti della valutazione delle osservazioni e delle controdeduzioni presentate dai
beneficiari/soggetti attuatori e/o dalle Amministrazioni interessate, I'AdA trasmette all’AdG, all'O.1., al
beneficiario/soggetto attuatore e allAdC il rapporto definitivo del controllo. In caso di errori e/o
irregolarita riscontrate in sede di controllo, nel rapporto saranno indicate le voci di spesa interessate, i
documenti contabili di riferimento, Fammontare della spesa non ammissibile e le motivazioni della non
ammissibilita*.

LU'AdG - Area Attuazione !nterventi e gli OO.l. per le operazioni di competenza esaminano le
raccomandazioni formulate dal’AdA e adottano le misure/azioni di folfow up sulla base degli esiti dei
controlli di 1l livello (ad esempio, provvedimento di recupero delle somme indebitamente erogate,
awvio del procedimento di revoca, parziale o totale, del contributo nei confronti del beneficiario).

Gli atti relativi al folfow up sono trasmessi ai beneficiari/soggetti attuatori direttamente interessati e per
conoscenza all’AdA, all’AdC e all’AdG®, al fine di informare tutti i soggetti coinvolti in merito al seguito
dato alle raccomandazioni indicate nel rapporto definitivo del controllo. In presenza di irregolarita
sistemiche, 'Area Attuazione Interventi procede all'adeguamento de! sistema di gestione e controllo
del Programma®.

In caso di irregolarita ex art. 2, comma 7 del Reg. (CE) n. 1083/2006 segnalata dallAdA, 'AdG — Area
Attuazione procede, nei casi pertinenti, alla notifica dell'irregolaritd alla CE secondo le procedure
adottate per il trattamento delle irregolarita e dei recuperi’.

Attraverso il proprio sistema informativo, I'AdA monitora lo stato del foflow up e informa
periodicamente I'AdG, gli OQ.l. e I'AdC in merito alle situazioni rimaste pendenti ai fini della

risoluzione definitiva dei casi segnalati®.

L'AdA, accertata I'adeguatezza del follow up degli esiti del controllo rispetto a quanto indicato nelle
raccomandazioni del rapporto di controllo, trasmette formale comunicazione di chiusura del controllo
allAdG, all'O.l. e all’lAdC.

4 Cfr. “Strategia di audit’ - POR FSE Lazio 2007 — 2013, paragrafo 8.

* Per quanto riguarda le operazioni delegate, gli OO.Il. inviano gl atti del follow up al’ADG in risposta aila richiesta di
elementi di riscontro inviata da quest'ultima (Cfr. sezione 1).

¢ Cfr. "Procedure per il trattamento delle irregolaritd e dei recuperi’.

7 Cfr. "Procedure per il trattamento delle irregolarita e dei recuperi”.

& Cfr. “Strategia di audit” ~ POR FSE Lazio 2007 — 2013, paragrafo 8,
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4. Adozione di azioni preventive da parte dell’AdG

Sulla base degli esiti dei controlli di |l livello e delle informazioni e dei dati registrati nel sistema
informativo regionale - SIMON, I'AdG — Area Attuazione Interventi individua e analizza le irregolarita e
le problematiche pilu ricorrenti e/o maggiormente rilevanti, valutando i seguenti aspetti principali:

» natura dell'irregolarita/problematica;

= nej casi pertinenti, tipologia dellirregolarita,

* nei casi pertinenti, incidenza finanziaria rispetto al valore det campione di operazioni per tipologia

di irregolaritad o problematica individuata.

A seguito di tale ricognizione, I'Area Attuazione provvede allelaborazione e alla trasmissione agli
QOC.H. di note di indirizzo/orientamenti relative al comportamento che ha dato luogo alfirregolarita, al
fine di evitare il reiterarsi di tali irregolarita, anche in un'ottica di prevenzione e riduzione del rischio.
Tali note sono trasmesse per opportuna conoscenza anche al’AdG — Area Controllo, allAdA e allAdC
del Programma.
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Elenco revisioni
Il documento rappresenta uno strumento “in progress” suscettibile di aggiornamenti in rispondenza a
mutamenti del contesto, ovvero ad esigenze organizzative ed operative che dovessero manifestarsi

nel corso dell'implementazione della procedura.

Nella tabella sottostante sono registrate le versioni della procedura e le relative principali modifiche

appontate.

‘ 10/03/2010 | Prima versione
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