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Regolamenti comunitari:

Regolamento (CE) n. 1080/2006 relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale
e recante abrogazione del Regolamento (CE) n. 1783/1999;

Regolamento (CE) n. 1081/2006 relativo al Fondo sociale europeo e recante
abrogazione del Regolamento (CE) n. 1784/1999;

Regolamento (CE) n. 1083/2006 recante disposizioni generali sul Fondo europeo
di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione e che
abroga il Regolamento (CE) n. 1260/1999;

Regolamento (CE) n. 1828/2006 recante disposizioni attuative del Reg. (CE) n.
1083/2006 e del Reg. (CE) 1080/2006;

Norme ed orientamenti forniti alle Autoritd di Gestione e di Certificazione ed agli

Organismi Intermedi:

Linee Guida sui Sistemi di gestione e controllo per la programmazione 2007-
2013 ~ Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato ~ IGRUE,

Manuale di conformita dei sistemi di gestione e controllo - dell’Economia e delle
Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - IGRUE;
Circolare n. 34 del 8 novembre 2007 del Ministero dell’Fconomia e delle
Finanze ~ Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - IGRUE;

Norma sull’ammissibilita della spesa.

Aiuti di Stato

Disciplina Comunitaria in materia di aiuti di stato a favore di Ricerca, Sviluppo &
Innovazione (2006/c 323/01);

Regolamento (CE) n. 1998/2006, relativo all’applicazione degli articoli 87 e 88
del trattato agli aiuti d’importanza minore («de minimis»);

Orientamenti in materia di aiuti di stato a Finalitd Regionale 2007-2013 (2006/C
54/08);

Regolamento (CE) n. 1628/2006 relativo all’applicazione degli articoli 87 e 88
del trattato agli aiuti di Stato per investimenti a finalita regionale;

Regolamento (CE) n. 1976/2006 che modifica i regolamenti (CE) n. 2204/2002,
(CE) n. 70/2001 e (CE) n. 68/2001 per quanto riguarda a proroga dei periodi di
applicazione;

Regolamento (CE) n. 1627/2006 che modifica il regolamento (CE) n. 794/2004
relativamente ai moduli standard per la notifica degli aiuti;

Regolamento (CE) n. 1860/2004. Applicazione degli articoli 87 e 88 del trattato
CE agli aiuti de minimis nei settori dell’agricoltura e della pesca;

Regolamento (CE) n. 2204/2002 Aiuti di Stato a favore dell'occupazione;




[image: image4.png]Regolamento (CE) n. 70/2001, Aiuti di Stato a favore delle PMI, come
modificato dal Regolamento (CE) n. 364/2004, recante modifica Regolamento
(CE) n. 70/2001;

Regolamento (CE) n. 68/2001, Aiuti destinati alla formazione come modificato
dal Regolamento (CE) n. 363/2004, recante modifica Regolamento (CE)
n.68/2001;

Regolamento (CE) n. 794/2004 Disposizioni di esecuzione del Regolamento
(CE) n. 659/99 del Consiglio recante modalita di applicazione dell'art.93 del
Trattato CE;

Regolamento (CE) n. 659/1999 del Consiglio Modalita di applicazione
dell’art.93 del Trattato CE:

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23/05/2007 Disciplina delle
modalitd con cui & effettuata la dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorieta,
concernente determinati aiuti di Stato, dichiarati incompatibili dalla
Commissione europea, di cui all'articolo 1, comma 1223, della legge 27/12/2006,
n. 296;

Linee interpretative per i nuovi regolamenti CE in materia di aiuti di stato,
predisposte dal Coordinamento delle Regioni e condivise con il Ministero del
Lavoro {Coord. 449/01 , Protocollo 109/01 inviato in data 07/05/2001);

Linee interpretative del Regolamento (CE) n. 1998/2006 relativo agli ainti di
importanza minore, condivise dal Coordinamento della IX Commissione.
(inviato in data 19/04/07 —All. al prot. 1300/07/coord).

Appalti

Decreto legislativo 12/04/2006, n. 163, Codice dei contratti pubblici di lavori,
forniture e servizi e successive integrazioni e modifiche;

Direttiva 2004/18/CE del 31 marzo 2004 relativa al coordinamento delle
procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di
servizi;

Decreto-Legge 4/07/2006, n. 223 (Decreto Bersani) — articolo 13.

Pari opportunita

Indicazioni operative del dipartimento pari opportunitd per 1’integrazione della
dimensione di genere nella valutazione ex ante dei programmi operativi
programmazione 2007-2013 (luglio 2006);

Linee guida - Attuazione del principio di pari opportunitd per uomini e donne e
valutazione dell'impatto equitativo di genere nella programmazione operativa.
fondi strutturali 2000-2006, elaborate dal Dipartimento per le pari opportunita
(giugno 1999);

Documento ufficiale de] Workshop "Pari Opportunita®, definito dal Dipartimento
per le pari opportunitd in collaborazione con le Amministrazioni Centrali
capofila (Ministero Economia e Finanze — Dipartimento per le Politiche di
Sviluppo e Coesione e Ministero del Welfare e delle Politiche Sociali (3
novembre 2005).

Norme ambientali (ove ne ricorra la necessaria applicazione):




[image: image5.png]Linee guida per la valutazione ambientale strategica (VAS) Fondi strutturali
2000-2006;

Supplemento al mensile del Ministero dell’ Ambiente I’ambiente informa n. 9 —
1999.

Irregolarita e recuperi:

Accordo Governo, Regioni Province autonome, Province, Comuni e Comunit
montane sulle modalitd di comunicazione alla Commissione europea delle
irregolarita e frodi comunitarie, siglato in Conferenza Unificata del 20/09/2007;
Circolare del 12/10/2007 della Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per le politiche europee, pubblicata nella GU n. 240 del
15/10/2007, recante “Modalita di comunicazione alla Commissione europea delle
irregolarita e frodi a danno del bilancio comunitario™;

CDRR/05/0012/01: Orientamenti in materia di deduzione degli importi
recuperati dalla successiva dichiarazione delle spese e domanda di pagamento e
di compilazione della relativa appendice ai sensi dell’art. 8 del Reg. n. 438/01
(Appendice 3 Orientamenti per la chiusura degli interventi 2000-2006);

Documento condiviso dal Coordinamento Tecnico delle Regioni nel 2006
“Gestione delle somme soggette a procedure di recupero™;

Vademecum per la spesa del FSE.

Normativa regionale:

Legge regionale n. 76 del 16/09/1998 “Disciplina dell’organizzazione del sistema
regionale integrato dei servizi all*impiego™;

Legge regionale n. 72 del 12/08/1998 “Organizzazione dell'esercizio delle
funzioni amministrative a livello locale™;

Legge regionale n. 27 del 17/07/2001 recante “Norme concernenti la revisione
contabile e finanziaria, la semplificazione € certificazione in materia di corsi di
formazione professionale finanziati a decorrere dall’anno 19977

Deliberazione G.R. 03/08/2006, n. 890, recante “POR Abruzzo Ob. 3 2000/2006
— FSE “Piano degli Interventi 2006 — Strumento unitario di programmazione a
supporto della conclusione del Programma — Direttive gestionali e strumenti
operativi per I’attuazione”;

Deliberazione G.R. 29/01/2007, n 52, concernente “Indirizzi all’azione
amministrativa in materia di controllo nella fase conclusiva del POR Abruzzo
Ob. 3 2000/2006 e per I'avvio della nuova programmazione 2007/2013;
modifiche alla DGR n. 890 del 3 agosto 2006 “POR Abruzzo Ob.3 2000/2006 —
FSE — Piano degli Interventi 2006 — Strumento unitario di programmazione a
supporto della conclusione de] Programma — Direttive gestionali e strumenti
operativi per I’attuazione™;

Determinazione Direttoriale n. 71 del 8/6/2007, concernente “DGR 29 gennaio
2007 n. 52: adozione Primo Disciplinare attuativo™;

Deliberazione G.R. 14/01/2008, n 16, concernente “POR FSE Abruzzo 2007-

2013 Ob.2 ‘Competitivits regionale e Occupazione ’‘approvato dalla
Commissione europea con Decisione n. C(2007)5495 dell’8 novembre 2007.




[image: image6.png]Presa d’atto da parte della Giunta regionale e comunicazione degli esiti del
negoziato al Consiglio regionale”.




[image: image7.png]INTRODUZIONE

1l Manuale delle procedure dell'Autorita di Gestione delinea il sistema di gestione e
controllo del POR Abruzzo FSE 2007-2013 che |’Amministrazione regionale ha
definito o sta per definire per assicurare un’efficace e corretta gestione del Programma.

Sulla scorta delle prescrizioni del Reg.(CE)1083/06 e del Reg.(CE)1828/06 e delle
indicazioni fornite dalle Linee guida sui sistemi di gestione e controllo per la
programmazione 2007-2013 del Ministero dell’Economia e delle Finanze — Ragioneria
generale dello Stato — IGRUE, I'Autoritd di Gestione ha strutturato 1’assetto
organizzativo deputato alla gestione e al controllo del POR Abruzzo. La progettazione
della struttura organizzativa per la gestione e il controllo del Programma implica da una
parte la definizione dei compiti da svolgere, cioé delle attivitd elementari da
implementare e ’aggregazione di tali compiti/attivita in sottosistemi corrispondenti alle
diverse unitd organizzative, dall’altra le interconnessioni che si realizzano tra i vari

soggetti coinvolti.

Il presente Manuale fornisce alle articolazioni organizzative dell’ Autorita di Gestione ed
a quelle degli O.I lo strumento per lo svolgimento delle attivitd di competenza e
costituisce una guida per gli operatori regionali.

Il manuale & costruito ripercorrendo i principali steps che caratterizzano il processo
gestionale del POR, dalla selezione delle operazioni fino alla certificazione delle spese

all’ Autorita di certificazione.
Pill in particolare, il manuale si articola nei seguenti capitoli.
1. Gli attori del sistema: ruoli e responsabilita dell’ AdG

Pianificazione e attuazione delle Operazioni

[

3. Attivita di controllo
4. Gestione delle irregolarita e dei recuperi
5. Sistema informatizzato e monitoraggio del Programma

Apposite “Linee-Guida per Dattuazione operativa degli interventi” in corso di
predisposizione completeranno e dettaglieranno piit analiticamente la descrizione delle
procedure e la modulistica di base da utilizzare. Una ulteriore scansione di esse sard
contenuta nei Dispositivi di attuazione degli interventi.




[image: image8.png]CAPITOLO 1: Gli attori del Sistema: ruoli e
responsabilita dell’ Autorita di Gestione

1.1 Modello organizzativo per la gestione delle operazioni

In attuazione dell’art. 59 comma ! del Regolamento generale, ed al fine di garantire
I"efficace e corretta attuazione del programma e il corretto finzionamento del sistema di
gestione e controllo, nel Programma Operativo FSE 2007-2013, approvato con
Decisione C(2007) 5495 dell’8 novembre 2007, la Regione Abruzzo ha designato:

- un’Autorita di Gestione (AdG) “responsabile della gestione e dell’attuazione del
programma operativo conformemente al principio della sana gestione
finanziaria™, ai sensi dell’art. 60 del Regolamento generale;

- un’dutorita di Certificazione (AdC) responsabile della corretta certificazione
delle spese erogate a valere sui fondi comunitari/statali per I’attuazione del
programma operativo;

- un’dutorita di Audit (AdA) responsabile della verifica dell’efficace
funzionamento dei sistemi di gestione e controllo.

Nel rispetto delle disposizioni regolamentari, la designazione di tali Autorita osserva il
“principio della separazione delle funzioni” fra gli organismi coinvolti nei sistemi di
gestione e controllo e all’interno degli stessi, previsto dall’art. 58 lettera b) del
Regolamento generale: le tre Autoritd fanno capo, infatti, a Direzioni e strutture
organizzative diverse.

Secondo le previsioni contenute all’interno del Programma Operativo®, ed in coerenza
con le disposizione contemplate all’art. 59 comma 2 del Regolamento generale, relative
alla possibilit2 di designazione di “uno o pi: organismi intermedi per svolgere una
parte o la totalitd dei compiti dell’autorita di gestione o di certificazione, sotto la
responsabilita di detta autoritd”, la Regione Abruzzo intende attribuire, inoltre, la
qualifica di Organismi intermedi (OI) per lo svolgimento di compiti propri
dell’ Autorita di Gestione alle quattro Amministrazioni Provinciali di Pescara, L’Aquila,
Chieti e Teramo.

Le responsabilitd previste in capo alle Amministrazioni provinciali si iscrivono
nell’ambito delle funzioni ad esse delegate in materia di Formazione professionale e di

! Cap. 5 Procedure di attuazione del P.O. Abruzzo FSE 2007-2013 Obicttivo Competitivita regionale e
Occupazione,

% §.5.2.6 del P.O. Abruzzo FSE 2007-2013 Obiettivo Competitivita regionale e Occupazione.




[image: image9.png]Politiche attive del Lavoro, disciplinate con apposita normativa regionale’. 1 compiti di
gestione affidati agli Ol riguardano tutte le funzioni necessarie all’attuazione del
Programma, fatta eccezione per la programmazione, ’indirizzo, il coordinamento di
competenza della Regione. In particolare agli OI compete: emissione di Bandi ed
Avvisi, selezione dei progetti, erogazione dei finanziamenti, esecuzione dei controlli
previsti dall’art. 60 lett.b, adempimento degli obblighi in materia di informazione e
pubblicitd previsti dall’art.69, con modalita analoghe a quelle dell’Autorita di Gestione
regionale. All’interno di tali attivitd, peraltro, la Regione si riserva I’attuazione di
iniziative di valenza ultraprovinciale, nonché di azioni sperimentali, innovative e di
sistema.

A seguito dell’accertamento dei requisiti di conformit dei sistemi provinciali (corretta
informazione delle condizioni di ammissibilitd delle spese, esistenza di un sistema di
contabilita separata, verifica delle capacitd di assolvere agli impegni di loro
competenza), I’affidamento all’Organismo Intermedio di compiti propri dell’ Autorita di
Gestione sard formalizzato con apposito atto amministrativo, che stabilird, in modo
chiaro e dettagliato, i compiti e le responsabilita dell’Organismo stesso.

In particolare, il provvedimento definira il rapporto tra I’AdG e 1’Organismo
Intermedio, precisando i contenuti della delega, le funzioni reciproche, le informazioni
da trasmettere all’AdG e la relativa periodicitd, gli obblighi e le modalita di
presentazione delle spese conseguite, le modalitd di svolgimento delle attivitad di
gestione e controllo, la descrizione dei flussi finanziari, le modalita di conservazione dei
documenti, gli eventuali compensi, e le sanzioni per ritardi, negligenze o inadempienze.

Accanto alle Amministrazioni provinciali, inolire, la Regione Abruzzo intende conferire
qualitd di Organismo Intermedio anche all’Ente Strumentale regionale Abruzzo Lavoro,
per lo svolgimento di operazioni di supporto all’AdG e alle suddette Amministrazioni
provinciali, in coerenza con i compiti istituzionali ad esso attribuiti*, nonché, in
prosieguo di attuazione del Programma Operativo, ad ulteriori soggetti individuati in
conformita alle prescrizioni disciplinate nel Capitolo V del medesimo P.O..

All’interno dell’assetto organizzativo complessivo dei sistemi di gestione e controllo si

individuano ancora:

- I'Organismo responsabile della ricezione dei pagamenti, che, rappresentato dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale

dello Stato - Ispettorato Generale per i Rapporti Finanziari con ["Unione Europa
(LG.R.U.E.), riceve i contributi comunitari FSE e provvede ad erogare in favore della

% artt.3 ¢ 4 della LR. n. 76/98 “Disciplina dell’organizzazione del sistema regionale integrato dei servizi
all'impiego” e art.42 della L.R. n 72/98 “Organizzazione dell'ssercizio delle funzioni amministrative a

livello locale™.

*L.R. 76/98.




[image: image10.png]Regione Abruzzo le quote comunitarie acquisite e le corrispondenti quote del
cofinanziamento nazionale. L’Ufficio regionale responsabile per la ricezione dei
pagamenti comunitari, sotto forma di prefinanziamento, pagamenti intermedi e saldo
finale, ¢ il Servizio Risorse Finanziarie — Ufficio Contabilitd e Flussi Finanziari della
Direzione Programmazione, Risorse Umane, Finanziarie e Strumentali,

- U'Organismo responsabile dell’esecuzione dei pagamenti, che, individuato nel
Servizio Ragioneria e Credito della Direzione Programmazione Risorse Umane e
Finanziarie®, provvede alla gestione delle risorse finanziarie attribuite al Programma
Operativo, sulla base della legislazione amministrativa e contabile comunitaria,
nazionale ¢ regionale e dei criteri di buona gestione finanziaria;

- 'Organismo nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di
pagamento, tappresentato dell'Autoritd capofila di Fondo (Ministero del Lavoro e
della Previdenza sociale — DG Politiche per I’Orientamento e la Formazione per i PO
FSE), e responsabile della validazione delle dichiarazioni certificate delle spese e
delle domande di pagamento, trasmesse dall'Autoritda di Certificazione, e del
successivo inoltro telematico alla Commissione Europea;

- 1’Organismo nazionale di coordinamento in materia di controllo rappresentato dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato — Ispettorato Generale per i Rapporti finanziari con 1’Unione Europea
(IGRUE). L’Organismo provvede, in particolare, ad esprimere il parere di conformita
dei sistemi di gestione e controllo, di cui all’art. 71.2 del Regolamento generale, e a
svolgere una pili ampia un’azione di orientamento e di impulso diretta a garantire la
corretta applicazione dei sistemi di gestione e di controllo disciplinati dalla normativa
comunitaria.

L’organigramma generale rappresentato di seguito descrive la struttura complessiva del

sistema di gestione e controllo con riferimento ai principali organismi regionali in esso

coinvolti:

¥ Per le atlivita delegate alle Province e agli altri eventuali Orpanismi Intermedi, I’Organismo di
pagamento si colloca rispettivamente presso gli Uffici di tesoreria provinciali e presso i corrispondenti

Uffici degli altri OL
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1.2 Ruoli e responsabilita alFinterno dell’AdG

Lo svolgimento dei compiti e delle funzioni posti in capo all’ Autorita di Gestione dalla
regolamentazione comunitaria ¢ attribuito alla struttura organizzativa della Direzione
Politiche Attive del Lavoro — Sistema Integrato regionale di Formazione e Istruzione.

La Deliberazione di Giunta n. 16 del 14 gennaio 2008 concernente “POR FSE Abruzzo
2007-2013 Ob. 2 ‘Competitivita regionale e Occupazione' approvato dalla
Commissione Europea con Decisione N. C(2007)5495 dell’8 novembre 2007. Presa
d'atto da parte della Giunta Regionale e comunicazione degli esiti del negoziato al
Consiglio regionale”, ha, infatti, ratificato la previsione contenuta nel Programma
Operativo, che colloca I’ Autorita di Gestione del PO FSE della Regione Abruzzo presso
la Direzione Politiche Attive del Lavoro, individuandone, quale referente, il Direttore

Regionale ad essa preposto.

Per esercitare le funzioni di gestione e atthazione del Programma Operativo, compreso
il coordinamento delle attivitd delle strutture coinvolte nell’attuazione, I’Autorita di
Gestione si avvale della propria struttura organizzativa, articolata in tre Uffici collocati
all’interno dell’area di Direzione ed in sei Servizi, cosl come rappresentato
nell’organigramma proposto a seguire, in cui sono evidenziate le attivita di
programmazione, gestione, monitoraggio e controllo:

11
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Gli adempimenti in capo all’Autoritd di Gestione sono definiti esplicitamente nell’art.
60 del Regolamento (CE) n. 1083/2006, in una serie di ulteriori dispositivi ad esso
collegati® e nei Regolamenti (CE) n. 1828/06 ¢ n. 1081/06 relativo al Fondo Sociale

Europeo.

Nella definizione dei compiti e delle funzioni assegnate all’AdG, inolire, si ¢ tenuto
conto delle previsioni contenute all’interno del Quadro Strategico Nazionale (QSN) e
delle Linee Guida L.G.R.U.E sui Sistemi di Gestione e Controllo per la Programmazione
2007-2013, che trasferiscono all’ AdG Pesercizio effettivo delle funzioni di gestione e
controllo poste in capo allo Stato Membro, demandando a quest’ultimo la responsabilita
di “garantire e formalizzare”, nei confronti della Commissione, 1’esecuzione di attivita
ed atti realizzati dalla stessa Autorita.

Nell’ambito delle funzioni di competenza, e conformemente al principio della sana
gestione finanziaria del Programma Operativo, I’ Autorita di Gestione:

v garantisce, ai sensi dell’art. 60 lett. a) del Regolamento Generale che le operazioni
destinate a beneficiare di un finanziamento siano selezionate conformemente ai
criteri applicabili al Programma Operativo e siano conformi alle norme comunitarie
e nazionali applicabili per l'intero periodo di attuazione; piti nel dettaglio:

%1 contenuti dell’articolo 60 rimandano, tra gli altri, ai seguenti ulteriori dispositivi: art.16, art.17, art.47,
art.56, art.57, art,65, art.69, art.90, e relativo Reg.(CE) 1828/06 di applicazione, artt. 2-10, art.13, art.14,
art.15, art.19,

" Chr. Cap.1.




[image: image13.png]» prevede procedure e criter, per la selezione dei progetti, coerenti con le finalita e
la tempistica del Programma e delle sue prioritd, curando che si adattino alla
lipologia® di operazioni nonché alla relativa normativa di riferimento;

e individua criteri di selezione conformi agli obiettivi comunitari di parita tra
uomini e donne, di non discriminazione e di sviluppo sostenibile, in funzione della
rilevanza che tali obiettivi assumono in relazione alla tipologia di operazioni (artt.
16 e 17 Regolamento Generale);

» softopone i criteri di selezione, per le singole categorie di operazioni, all’esame ed
approvazione dal Comitato di Sorveglianza entro sei mesi dall’approvazione del
programuma operativo, € ogni volta che le necessita della programmazione rendano
necessarie eventuali revisioni (art. 65 Regolamento Generale);

s si assicura che tali procedure e criteri di selezione risultino adeguati nel corso
dell’intero periodo di programmazione, anche mediante loro aggiornamenti
realizzati in conformita alle modifiche della normativa di riferimento;

e parantisce che i beneficiari vengano informati sulle condizioni specifiche
necessarie all’approvazione e all’attuazione dell’intervento (relative ai prodotti o
ai servizi da fornire nel quadro dell’operazione), sul piano di finanziamento, sui
termini per 1’esecuzione, nonché sui dati finanziari o di altro genere che vadano
conservati e comunicati; si assicura che il beneficiario sia in grado di rispettare tali
condizioni, prima di assumere la decisione in merito all’approvazione (art. 13
comma 1 Regolamento di Attuazione);

v’ verifica, ai sensi dell’art. 60 lett. b) del Regolamento Generale, che i prodotti e i servizi
cofinanziati siano forniti e I'effettiva esecuzione delle spese dichiarate dai beneficiari
in relazione alle operazioni, nonché la conformita di tali spese alle norme
comunitarie e nazionali; nello specifico, ai sensi dell’art. 13 commi 2-3 del
Regolamento di Attuazione, I’AdG & tenuta a effettuare verifiche, a seconda del caso,
degli aspetti amministrativi, finanziari, tecnici e fisici delle operazioni. Le verifiche
consentono di accertare che le spese dichiarate siano reali, che i prodotti o i servizi siano
stati forniti conformemente alla decisione di approvazione, che le domande di rimborso
del beneficiario siano corrette e che le operazioni € le spese siano conformi alle norme

comunitarie e nazionali;

v predispone per iscritto apposite procedure per il controllo sia documentale che in
loco delle operazioni cofinanziate (controlli di primo livello);

v ai sensi dell’art. 13 comma 5 del Regolamento di Attuazione, qualora I’organismo
designato come Autorita di Gestione sia anche Beneficiario nel quadro del POR, le
disposizioni riguardanti i controlli di primo livello (di cui ai paragrafi 2, 3 e 4 dell’art. 13
del citato Regolamento di Attuazione) garantiscono un’adeguata separazione delle
funzioni in conformita dell’articolo 58, lettera b) del regolamento (CE) n. 1083/2006;

v’ garantisce, ai sensi dell’art. 60 lett. c) del Regolamento Generale, I'esistenza e la corretta e
tempestiva alimentazione di un sistema informatizzate di registrazione e
conservazione dei dati contabili relativi a ciascuna operazione svolta nell'ambito del
programma operativo, nonché la raccolta dei dati relativi all'attuazione necessari alla
gestione finanziaria, alla sorveglianza, alle verifiche, agli audit ¢ alla valutazione; nello
specifico, ai sensi dell’art. 14 del Regolamento di Attuazione, I’AdG garantisce che i dati
contabili relativi alle operazioni e i dati riguardanti l'attuazione di cui all’articolo 60,

8 Acquisizione di beni e servizi, erogazione di finanziamenti o servizi a singoli beneficiari, formazione.

13




[image: image14.png]lettera c) del Regolamento Generale comprendano le informazioni di cui all’allegato 11T
del Regolamento di Attuazione e, li fornisce, su richiesta scritta della Commissione, per
consentire lo svolgimento di controlli documentali o in loco;

garantisce, ai sensi dell’art. 60 lett. d) del Regolamento Generale, che i beneficiari ¢ gli
altri organismi coinvolti nell'attuazione delle operazioni mantengano un sistema di
contabilith separata o una codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni
relative all'operazione, ferme restando le norme contabili nazionali; cid al fine di
assicurare la rapida rintracciabilita di tutte le transazioni relative all’operazione
cofinanziata nonché la separabilita delle transazioni legate al POR da quelle inerenti alle
alfre attivita dei predetti soggetti;

si accerta, ai sensi dell’art. 80 del Regolamento Generale, che gli organismi responsabili
dei pagamenti assicurino che i beneficiari ricevano I'importo totale del contributo
pubblico entro il pit breve termine ¢ nella sua integritd; non si applica nessuna
detrazione o trattenuta né alcun onere specifico o di altro genere con effetto equivalente
che porti alla riduzione di detti importi per i beneficiari;

opera al fine di favorire il funzionamento del circuito finanziario del POR, P’efficienza
delle procedure di trasferimento delle risorse finanziarie a tutti i livelli, in modo da
rendere le risorse stesse pil rapidamente disponibili per i beneficiari finali e garantire
Pefficienza del sistema contabile a livello regionale, per quanto riguarda, in particolare, le
relazioni fra 1’Amministrazione regionale e gli organismi coinvolti a vario titolo
nell'attuazione finanziaria degli interventi;

garantisce che e valutazioni del POR siano svolte in conformiti agli artt. 47 e 48 del
Regolamento Generale &, in particolare, che siano effettuate da esperti o organismi,
interni o esterni, funzionalmente indipendenti dalle Autorita di Certificazione e di Audit;
assicura, inoltre, che i valutatori ricevano tutte le informazioni necessarie all’analisi
dell’attuazione del POR e del raggiungimento degli obiettivi in esso definiti e che i
risultati delle valutazioni siano trasmessi al Comitato di Sorveglianza;

per gli Assi del POR in cui ne & prevista la possibilita, pud far ricorso alla Sovvenzione
Globale, delegando la gestione e 1'attuazione di parti dell’Asse prioritario ad uno o pit
Organismi Intermedi secondo modalita previste nell’accordo concluso con 1’organismo in
questione ai sensi dell’art. 43 del Regolamento Generale;

stabilisce, ai sensi dell’art. 60 lett. f) del Regolamento Generale, le procedure per far si
che tutti i documenti relativi alle spese e agli audit necessari per garantire una pista
di controllo adeguata siano conservati sotto forma di originali o di copie autenticate
secondo quanto disposto dall'art. 90. A tal fine, deve prevedere procedure per
assicurare che tutti i documenti di carattere amministrativo e contabile relativi alla
selezione delle operazioni, alla loro realizzazione fisica e finanziaria, alla rendicontazione
della spesa a valere sul Programma, nonché le check list utilizzate per i controlli su dette
operazioni, siano dettagliati all’interno della pista di controllo ed archiviati secondo le
indicazioni fornite nella pista medesima. Tali procedure devono, altresi, garantire la
sicurezza degli archivi e la conservazione di essi nei tre anni successivi alla chiusura del
POR,;

riesamina e propone alla Commissione Europea, ai sensi dell’art. 33 del Regolamento
Generale, eventuali revisioni al POR a seguito di intervenuti cambiamenti socio-
economici significativi, o al fine di tener conto, in misura maggiore o differente, di;
mutamenti di rilievo introdotti nelle prioriti comunitarie, nazionali o regionali, risultanze
della valutazione intermedia; difficolta registrate in fase di attuazione; assegnazione delle
riserve nazionali di cui agli artt. 50 e 51 del Regolamento Generale;
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[image: image15.png]garantisce, ai sensi dell’arl. 60 lett. g) del Regolamento Generale, che I'Autorithd di
certificazione riceva tutte le informazioni necessarie in merito alle procedure e
verifiche eseguite in relazione alle spese, ai fini della certificazione; a tal fine I’AdG
trasmette all’AdC, oltre ai dati di spesa, anche le check list di verifica della corretta
esecuzione delle procedure di attuazione finanziaria delle singole operazioni cofinanziate,
nonché di ammissibilita della spesa al cofinanziamento comunitario;

per gli Assi del POR in cui ne ¢ prevista la possibilita, valuta I’opportunita di fare ricorso
al principio di complementarietd tra fondi strutturali di cui all’art. 34 del
Regolamento Generale per finanziare azioni che rientrino nel campo di intervento del
FESR, nei limiti e alle condizioni ivi previste fino ad un massimo del 10% del contributio
comunitario, purché esse siano necessarie al corretto svolgimento dell’operazione e ad
essa direttamente collegate;

guida, ai sensi dell’art. 60 lett. h) del Regolamento Generale, i lavori del Comitato di
Sorveglianza e trasmette ai suoi componenti i documenti necessari per consentire una
sorveglianza qualitativa dell'attuazione del POR, tenuto conto dei suoi obiettivi specifici;

ogni anno entro il 30 giugno, elabora e presenta alla Commissione, ai sensi degli artt,
60 lett. i) e 67 del Reg. Generale, la relazione annuale sulP’attuazione del POR. Allo
stesso modo, 1’AdG ha il compito di elaborare e presentare alla Commissione entro il
31/03/2017 la relazione finale sull’attuazione del programma che, unitamente all’ultima
Dichiarazione certificata di spesa, alla relativa domanda di pagamento, nonché alla
dichiarazione di chiusura dell’ Autorita di Audit, costituisce la documentazione necessaria
al pagamento del saldo finale;

effettua la sorveglianza del POR basandosi sugli indicatori finanziari e sugli indicatori
di realizzazione e di risultato, tenuto conto del principio di proporzionalitd, ai sensi degli
artt. 37 par.1 lett.c) e 66 del Regolamento Generale;

ogni anno, al momento della presentazione del rapporto annuale di esecuzione, di cui
all'art. 67, 'AdG esamina con la Commissione Io stato di avanzamento del POR, i
principali risultati ottenuti nel corso dell'anno precedente, I'esecuzione finanziaria e altri
aspetti, allo scopo di migliorame 'esecuzione; informa il Comitato di Sorveglianza di
eventuali ogservazioni elaborate dalla Commissione;

garantisce il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita previsti
all'art. 69 del Regolamento Generale e dagli artt. da 2 a 10 del Regolamento di
Applicazione. In particolare, tra gli altri adempimenti previsti:

e predispone il Piano di Comunicazione contenente: obiettivi e gruppi di
destinatari, strategia e contenuto degli interventi informativi e pubblicitari,
bilancio indicativo necessario per I’attuazione del piano, individuazione di
dipartimenti o organismi amministrativi responsabili dell’attuazione degli
interventi informativi e pubblicitari; indicazioni relative al modo in cui gli
interventi informativi e pubblicitari vadano valutati in termini di visibilita dei
programmi operativi e di consapevolezza del ruolo svolto dalla Comunita (art. 3
Regolamento di Attuazione);

s garantisce l’attuazione e la sorveglianza del Plano di Comunicazione
informandone il Comitato di Sorveglianza, e assicura che i Rapporti Annuali e il
Rapporto Finale di esecuzione comprendano le debite informazioni circa
["attuazione del Piano (art. 4 Regolamento di Attuazione);

e pgarantisce una chiara e dettagliata informazione circa le condizioni di
ammissibilita da rispettare per poter beneficiare del finanziamento nel quadro del
programma operativo, le procedure d’esame delle domande di finanziamento € le
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[image: image16.png]rispetiive scadenze, i criteri di selezione delle operazioni da finanziare, le persone
di riferimento a livello nazionale, regionale o locale in grado di fornire
informazioni in merito ai programmi operativi (art. 5 Regolamento di Attuazione);

 informa i potenziali beneficiari della pubblicazione di cui all’articolo 7, paragrafo
2, lettera d) del Regolamento di Attuazione, cio¢ dell’elenco dei beneficiari, delle
denominazioni delle operazioni e dell’importo del finanziamento pubblico
destinato alle operazioni; assicura, inoltre, che i nomi dei partecipanti a
un’operazione del FSE non vengano indicati (artt.6 e 7 Regolamento di

Attuazione);

 garantisce che i beneficiari siano informati circa le loro responsabilita relative agli
interventi informativi ¢ pubblicitari destinati al pubblico (art.8 Regolamento di
Attuazione).

v si accerta, in base all’art. 57 del Regolamento Generale, del rispetto del principio della
stabilita delle operazioni in base al quale la partecipazione dei Fondi resta attribuita ad
un'operazione esclusivamente qualora questultima, entro cinque anni dal completamento
dell'operazione, o entro tre anni dal completamento dell'operazione negli Stati membri
che hanno esercitato l'opzione di ridurre tale termine, non subisca modifiche sostanziali:

e che ne alterino la natura o le modalitd di esecuzione, o che procurine un vantaggio
indebito a un'impresa o a un ente pubblico; e

o risultanti da un cambiamento nella natura della proprietd di un'infrastruttura o
dalla cessazione di un'attivita produttiva.
Nei box presentati di seguito, viene proposta una descrizione maggiormente analitica in
merito all’articolazione organizzativa interna assunta della Direzione regionale,
evidenziando in sintesi la distribuzione delle principali competenze/attivita tra I’ Area di
Direzione e i diversi Servizi ed Uffici che ne compongono la struttura’.

Servxzm DL7 Politiche: per la: promozlone edil: sostegno nll’occupablhtﬁ

Il Servmo cura gli adempimenti connessi ulla plamﬁCELZlOIIE gestione, momtoraggxo periodico, nonché
istruttoria propedeutica alla rendicontazione, degli interventi di politica attiva del lavoro finanziati da
normative regionali, nazionali e comunitarie, con particolare attenzione a:

> interventi volti al rafforzamento dell’occupabilith di soggetti in condizione di svantaggio,
debolezza o a rischio di marginalitd sul mercato del lavoro;

»  politiche di sostegno alla partecipazione e alla permanenza della popolazione femminile
all’interno del mercato del lavoro, nonché alla riduzione della segregazione di genere

» iniziative finalizzate alla elaborazione e diffusione di forme innovative di organizzazione del
lavoro, anche nella prospettiva dell’invecchiamento attivo.

? L’assetto organizzativo descritto & stato introdoito con Deliberazioni G.R. n.1000 del 11.09.2006 ¢
n.1450 del 18.12.2006 e reso operativo a partire dal 1 settembre 2007. A riguardo, si precisa che € in
corso di approvazione una proposta di ridefinizione organizzativa (Prot. n. 15309/DL/P del 26.03.2008)
presentata alla Direzione regionale Programmazione Risorse Umane e Finanziarie, relativa alla
soppressione di un Servizio e alla redistribuzione delle sue competenze, secondo un criterio di coerenza di
policy trattate, tra gli altri Servizi direzionali. La nuova struttura formera oggetto di invio di un Manuale

apgiornato,
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[image: image17.png]11 Servizio cura gli adempimenti connessi alla pianificazione, alla gestione, al monitoraggio periodico dei
seguenti interventi, nonché gli adempimenti istruttori propedentici alla loro rendicontazione:

» Interventi finalizzati al sostegno al reddito ed al reinserimento lavorativo di lavoratori iscritti o
fuoriusciti dalle liste di mobilitd, nonché di soggetti gia impegnati in L.S.U;

»  Adempimenti concerenti situazioni di crisi aziendale, di seftori/comparti/territori, ivi compresi i
contatti con Ia task force nazionsle per I’occupazione e la promozione in concorso con i S.P.L di
servizi specifici di supporto ai lavoratori interessati da processi di ristrutturazione;

»  Supporto agli Organismi in cui ¢ articolata la task force regionale per 1'occupazione ed alla
Commissione Tripartita regionale, valorizzando le sinergie con altri soggetti del Mdl;

» Interventi finalizzati alla tutela dei lavoratori atipici ed al contrasto alla precarietd occupazionale,
nella prospettiva della transizione attiva e garantita;

»  Politiche regionali di contrasto alle forme di lavoro irregolare e di sostegno all’emersione dal Javoro
nero;

¥  Iniziative finalizzate ad accrescere la sicurezza dei luoghi di lavoro;

» Interventi finalizzati alla qualificazione ed al consolidamento della rete regionale dei S.P.L,

comunque finanziati;
»  Adempimenti di competenza regionale finalizzati alla Implementazione ed allo sviluppo del Sistema
informativo regionale del Lavoro (SIL) e della Borsa Continua Nazionale del Lavoro,

olitiche dell’orientamento e defla formazione.

1I Servizio cora, in pam‘éoiare gli ﬂdempimenn'k connessi alla implementazione della delega di funzioni
alle Amministrazioni provinciali in materia di Formazione professionale, nonché 1'indirizzo ed il
coordinamento delle funzioni git delegate. Cura aliresi, anche nelle more dell’ulteriore trasferimento alle
Province, la pianificazione, la gestione, il monitoraggio periodico dei seguenti interventi, nonché gli
adempimenti istruttori propedeutici alla loro rendicontazione:

» Interventi in materia di formazione superiore;

» Interventi formativi finalizzati ad accrescere l'occupability di donne, disoccupati, soggetti
svantaggiati o in posizione di debolezza sul mercato del lavoro;

» Interventi finalizzati ad accrescere I’adattabilia dei Lavoratori e delle Imprese, anche in raccordo

con i Fondi paritetici Interprofessionali;

Interventi formativi finalizzati alla “Cittadinanza attiva” centrati sull’approccio lifelong learning;

Raccordo con altri strumenti comunitari e nazionali per la formazione(PIC EQUAL)

Accreditamento delle sedi e degli organismi formativi;

Pianificazione ¢ gestione di interventi volti al consolidamento/ristrutiurazione del I’ Associazione ¢

della Fondazione CIAPIL
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ervizio cura in concorso con il sistema delle Autonomie locali

Gli adempimenti connessi alla Programmazione dell’Offerta scolastica ed universitaria nel territorio
regionale;

Cura, inoltre, la pianificazione, Ia gestione, il monitoraggio periodico dei seguenti interventi, nonché
gli adempimenti istruttori propedeutici alle rendicontazioni finali:

Interventi volti alla prevenzione della dispersione scolastica;

Interventi per I’educazione degli adulti;

Azioni finalizzate ad innalzare la qualith del Sistema dell’Istruzione, sotto il profilo
dell’innovazione metodologico-didattica, del rafforzamento delle infrastrutture tecnologiche e della
qualificazione del capitale umano;

Interventi finalizzati ad accrescere le aree di collaborazione e I'integrazione tra Sistema Scolastico
ed Universitario, Sistema della Formazione e Sistema delle Imprese;

Interventi finalizzati a rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale e le criticity di altra
natura che impediscono o rendono difficoltoso il pieno esercizio del diritto allo studio nei corsi di
istruzione primaria e secondaria;

Interventi finalizzati & rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale e le criticita di altra
natura che impediscono o rendomo difficoltoso I'accesso all’istruzione umiversitaria e post

universitaria,

>

Il Servizio cura, in particolare, gli adempimenti connessi alla Pianificazione, alla gestione, al
monitoraggio periodico dei seguenti interventi, nonché gli adempimenti istruttori propedeutici alla loro
rendicontazione:

Interventi rivolti al capitale umano finalizzati a rafforzare la capacita istituzionale e 1’efficienza
delle Pubbliche Amministrazioni, delle Parti sociali e delle ONG, nella prospettiva deila Societd
dell'Informazione;

Progetti di cooperazione interregionale ed internazionale, nonché progetti che prevedano il concorso
di pitt fondi comunitari e di questi con Fondi nazionali nella logica della nuova programmazione
2007-2013;

Implementazione e rafforzamento del Sistema informativo della Direzione;

Interventi finalizzati a rafforzare la capacity di identificazione preventiva dei fabbisogni di
competenze, nonché a migliorare le capacitd di elaborazione, sorveglianza e valutazione delle
strategie e dei programmi;

interventi finalizzati alla qualificazione del Sistema Formativo, attraverso I’innovazione dei modelli
orgenizzativi e gestionali degli Organismi formativi, I'adeguamento delle competenze degli
Operatori, la definizione,in sinergia con altre Regioni e con il Ministero del Lavoro, di standard
formativi e di modelli di certificazione delle competenze;

Interventi formativi innovativi finalizzati a perseguire un approccio integrato tra sistema formativo e
sistema scolastico per I"utenza compresa nella fascia del diritto-dovere di Istruzione e Formazione.
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[image: image19.png]11 Servizio cura, in particolare , gli adempimenti connessi

%  Vigilanza e controllo degli interventi finanziati con fondi comunitarinuzionali e regionali in
materia di sostegno all’occupazione;

»  Vigilanza e controllo degli interventi formativi finanziati con fondi nazionali, regionali e
comunitari;

»  Vigilanza e controllo degli interventi in materia di istruzione e diritto allo studio finanziati con
fondi nazionali, regionali & comunitari;

»  Vigilanza ¢ controllo degli interventi finalizzati all'integrazione ed alla qualificazione dei sistemi
della Formazione, dell’Istruzione e del Lavoro finanziati con fondi nazionali, regionali e comunitari;

»  Rendicontazione delle attivita realizzate con risorse regionali, nazionali, comunitarie;

> Inserimento dei dati di monitoraggio, inerenti le attivita di competenza.
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[image: image20.png]CAPITOLO 2: DPianificazione e attuazione
delle operazioni

La pianificazione del POR presuppone per un verso un processo decisionale ispirato ai
principi di partenariato e concertazione per I’individuazione delle attivita da realizzare,
per Paltro la specificazione, in aderenza al Programma, delle modalitd procedurali e
degli aspetti gestionali/finanziari dell’attuazione.

Le operazioni cofinanziate con il FSE si differenziano in funzione di due criteri:
- della titolaritd della responsabilita gestionale;
- della tipologia di operazioni.

In relazione al primo criterio, distinguiamo due forme di responsabilita gestionale:
1. operazioni a titolarita dell’ Amministrazione che gestisce il Programma,;
2. operazioni a regia dell’ Amministrazione che gestisce il Programma (OI).

11 presente Manuale definisce le procedure che regolano la gestione e il controllo sia
delle operazioni a titolaritd dell’Amministrazione che gestisce il Programma sia di
quelle a regia dell’ Amministrazione che gestisce il Programma attraverso Organismi

Intermedi.

In relazione al secondo criterio, distinguiamo tre tipologie di operazioni:

1. acquisizione di beni e servizi da parte della Pubblica Amministrazione (o Enti
pubblici o societa a prevalente capitale pubblico);

2. erogazione di finanziamenti e/o servizi a singoli Beneficiari (Aiuti);

3. formazione.

Dalla combinazione di questi due criteri si determinano 6 diverse procedure gestionali
che non differenziano tanto le relazioni tra le Autorita di un Programma Operativo, ma
discrimina tra le diverse Strutture di Gestione delle operazioni, sotto la responsabilita
dell’ Autorita di Gestione.

Nel prosieguo del presente Manuale, queste tre tipologie di operazioni sono distinte in
funzione delle modalitd di affidamento, a seconda che esso avvenga in regime
contrattuale o in regime concessorio. A titolo esemplificativo, nel regime contrattuale
rientra la tipologia di operazioni “acquisizione di beni e servizi da parte della Pubblica
Amministrazione” e lo strumento giuridico utilizzato per ’avvio della procedura &
quello della gara d’appalto; nel regime concessorio, rientrano le due tipologie di
operazioni “erogazione di finanziamenti e/o se ervizi a singoli Beneficiari” e, in via
prevalente ma non esclusiva, “formazione™: lo strumento giuridico utilizzato per I’avvio
della procedura & I’ Avviso pubblico.

Qualunque sia il macroprocesso gestionale che sottintende alle diverse tipologie di
operazioni sopra menzionate, il ciclo di vita di un’operazione o progetto corrisponde ad
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[image: image21.png]un processo gestionale comprendente una pluralita di fasi, ciascuna delle quali a sua
volta contiene una serie di attivita elementari, come di seguito rappresentato:

- pianificazione;

- selezione e approvazione delle operazioni,

- attuazione fisica e finanziaria delle operazioni;

- certificazione della spesa e circuito finanziario.

Ogni processo gestionale € dunque suddiviso in attivita di gestione organizzate in
successione logico-temporale, il cui flusso pud essere illustrato in un flow chart, che
evidenzia la sequenza delle singole attivita gestionali, il corrispondente soggetto
esecutore € I’eventuale attivitd di controllo associata. Seguendo tale approccio
metodologico, peraltro in sintonia con le linee guida predisposte dall’IGRUE, sono
costruite le piste di controllo ai sensi dell’art.15 del Reg.(CE)1828/06.

2.1 Pianificazione

Per ’attuazione degli interventi da finanziare nell’ambito del Programma Operativo
della Regione Abruzzo FSE 2007-2013 saranno elaborati Piani a valenza annuale o
pluriennale sottoposti, in osservanza della l.r. 76/98, alla preventiva acquisizione del
parere della Commissione Tripartita Regionale, Organo all’interno del quale si sviluppa
la fase concertativa afferente la declinazione operativa della strategia indicata dal POR.

L’individuazione e ’adozione delle procedure di ammissione dei progetti sara effettuata
in funzione della specifica tipologia d’intervento da attivare, nel rispetto delle
disposizioni contenute nel cap. 5 “Modalitd di attuazione” dello stesso Programma
Operativo regionale, dei Criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza e,
pilt in generale, della normativa comunitaria (compresa quella derivante dalle Sentenze
della Corte di Giustizia), nazionale e regionale che regola la materia dell'affidamento di

risorse pubbliche.

Al fine di garantire massima efficacia e trasparenza alle procedure e agli strumenti
d’intervento, inoltre, si provvedera all’elaborazione e adozione di “Linee guida per
l'attuazione operativa degli interventi”, che costituiranno uno strumento di supporto
operativo alla redazione dei dispositivi attuativi e alla selezione delle istanze, nell’ottica
della razionalizzazione e omogeneizzazione degli strumenti predisposti nell’ambito
delle attivita di attuazione del Programma Operativo, incoraggiando lo sviluppo di una
percezione coordinata ed unitaria delle politiche promosse dalla Regione Abruzzo,
anche in funzione di indirizzo e sostegno alla attuazione, a cura delle Province, di
Abruzzo Lavoro e di eventuali ulteriori Organismi Intermedi, delle porzioni di
Programma loro conferiti.

2.2 Procedure di accesso ai finanziamenti e criteri di selezione delie
operazioni

In linea generale, le procedure di accesso a finanziamento si distinguono a seconda se le
operazioni sono affidate in regime concessorio o confrattuale. Relativamente alle
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[image: image22.png]operazioni affidate in regime concessorio, si precisa che nel presente manuale si fa
riferimento quasi esclusivamente agli interventi formativi. Le procedure relative alle
altre tipologie di operazioni affidate in regime concessorio, in conformita della Legge
241/90 (incentivi alla creazione di impresa, incentivi all’occupazione, voucher
formativi) sono disciplinate in via generale nelle Linee-guida e pit dettagliatamente nei
dispositivi attuativi.

Per la selezione dei progetti da affidare in regime concessorio (relativi principalmente
ad attivith formative), ovvero per l'assegnazione di voucher; si fara sempre ricorso ad
avvisi pubblici o a procedure aperte. Al fine di garantire la quality delle azioni
finanziate agli utenti, ’accesso ai finanziamenti per le attivita formative sard garantito
attraverso il rispetto delle norme in materia di concorrenza e della disciplina del sistema
di accreditamento, secondo le previsioni contenute nella normativa comunitaria,
nazionale e regionale vigente; i soggetti non accreditati potranno avvalersi delle
procedure di accreditamento “a sportello aperto”, secondo quanto previsto dalla DGR n,
1004/2007 e dalle successive eventuali modifiche di essa.

Le procedure di evidenza pubblica potranno trovare applicazione anche in forma di
“procedure accelerate a sportello”, con valutazione di ammissibilita ed eventuale
predisposizione di graduatorie a scorrimento per I’assegnazione dei finanziamenti.

Nel caso in cui i beneficiari degli interventi cofinanziati siano rappresentati da imprese,
sara comungque applicata la disciplina comunitaria vigente in materia di aiuti di stato.
Gli aiuti di stato sono concessi in conformita alle rispettive decisioni di autorizzazione
(nel caso di aiuti notificati) nonché alle condizioni previste dai regolamenti di esenzione
(el caso di aiuti esentati dall’obbligo di notificazione) e comunque, in ogni caso, nel
rispetto della vigente normativa comunitaria in materia di aiuti di Stato applicabile al
momento della concessione dell’aiuto.

Gli aiuti sono compatibili con la regola della concorrenza nelle ipotesi di seguito
individuate, nel pieno rispetto di quanto previsto dal Rego.(CE)994/98, se:

’ajuto & stato autorizzato dalla Commissione Europea previa notifica'®;

2. Daiuto & stato attivato, senza obbligo di notifica, nel pieno rispetto delle condizioni
stabilite nei “Regolamenti di esenzione”emanati dalla Commissione;

3. Taiuto rientra nel “de minimis”

Cio premesso, negli avvisi pubblici che concernono aiuti di stato esentati o concessi in

regime de minimis, la Regione indichera sia la normativa di riferimento che gli ulteriori
adempimenti amministrativi connessi all’applicazione dei regimi''.

1% 1| Reg. (CE) n. 794/2004, recante disposizioni di esecuzione del Reg. (CE) n.659/1999 del Consiglio, relativo
all'upplicazione dell’articolo 93 del trattato CE, stabilisce un modulo generale obbligatorio di notificazione degli aiuti
di Stato. Il Reg. (CE) 1627/2006, a seguito dell’adozione da parte della Commissione dei nuovi orientamenti in
materin di siuti di Stato a finalita regionale 2007-2013, modifica il Reg. (CE) 794/2004 relativamente ad alcune parti
del modulo di notificazione.

" Regolamento (CE) n. 68/2001 della Commissione del 12 gennaio 2001 e successive modificazioni Regolamento
(CE) n. 363/2004 dells Commissione del 25 febbraio 2004 relativo all’applicazione degli articoli 87 e 88 del trattato
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[image: image23.png]Le informazioni sintetiche relative a tali disposizioni operative saranno trasmesse alla
Commissione ai sensi dell’art. 7, comma 1, del citato Reg(CE)68/01 e/o delle
disposizioni che lo sostituiranno a segnito dell’approvazione del nuovo Regolamento
Generale sugli aiuti in esenzione.

Per la selezione dei progetti da affidare in regime contrattuale si applicheranno,
invece, le norme in materia di appalti pubblici richiamate nel paragrafo 5.5 del
Programma Operativo: in particolare, D. Lgs. n.163/2006 Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture (anche alla luce dell’evoluzione della procedura
d’infrazione di cui alla nota C(2008)0108 del 30 gennaio 2008), le direttive 2004/17/CE
e 2004/18/CE in quanto direttamente applicabili e successive modificazioni, la
giurisprudenza comunitaria in materia.

Per quel che concerne I'affidamento da parte dell’Autoritd di Gestione di parte delle
attivitd di gestione e attnazione del Programma Operativo ad Organismi Intermedi
attraverso lo strumento/procedura della Sovvenzione Globale - secondo la previsione
contenuta nel Regolamento (CE) n.1083/2006 — Sezione 3, gualora I’attribuzione
riguardi “soggetti interamente pubblici, anche strutturati come societa o altre forme di
diritto privato aventi il carattere di strutture in house”, la Regione, potrd procedere al
trasferimento diretto di risorse, sulla base di accordi negoziali e attraverso att
amministrativi. Allorché 1‘attribuzione interessi, invece, “soggetti pubblici non aventi il
carattere di struttura ir house dell’ Amministrazione” o “soggetti privati con competenze
specialistiche”, la Regione selezionera tali soggetti ricorrendo a procedure di evidenza
pubblica conformi alla normativa comunitaria in materia di appalti pubblici. I criteri per
la selezione degli Organismi Intermedi saranno definiti di volta in volta, in relazione
alle finalitd e alle caratteristiche dell’operazione da svolgere.

In conformité alle previsioni richiamate al paragrafo 5.2.6 del P.O.R. FSE 2007-2013, la
Regione attribuira la qualifica di Organismi Intermedi alle Amministrazioni Provinciali
di Pescara, L'Aquila, Chieti e Teramo per lo svolgimento di operazioni che ricadano
nell'esercizio di funzioni loro delegate in materia di Formazione professionale e
Politiche attive del Lavoro secondo la vigente normativa regionale.

Nel caso in cui si intenda individuare ulteriori Organismi Intermedi (diversi da strutture
in house) i compiti e le mansioni ad essi attribuiti saranno tempestivamente comunicati
al CdS. Tutti i soggetti a cui la Regione affidi il ruolo di Organismo Intermedio sono
tenuti ad applicare le procedure A) e B) richiamate nel capitolo 5 “Procedure di
attuazione” al paragrafo 5.2.6 “Organismi Intermedi” del POR FSE Abruzzo 2007-2013
ed i Criteri di Selezione delle operazioni approvati dal CdS..

Nel rispetto delle norme e dei principi nazionali e comunitari in materia di appalti
pubblici e di concessioni, 1’ Autorita di Gestione potrd identificare, infine, eventuali
sitnazioni specifiche di rilevanza regionale o nazionale, che saranno preventivamente

CE agli aiuti destinati alla formazione e Regolamento (CE) n. 1998/2006 della Commissione del 15 dicembre 2006
relativo agli aiuti di importanza minore c.d. “de minimis”.
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[image: image24.png]esaminate e sottoposte, rispettivamente, all’approvazione del Comitato di Sorveglianza
del Programma Operative o del Comitato nazionale del QSN dedicato alle risorse
umane, d’intesa con la Commissione Europea.

Procedura per la selezione di operazioni in regime concessorio

Gli Avvisi pubblici sono adottati con Deliberazioni della Giunta Regionale e/o Decreto
dell’ AdG. Per gli 0.1 I'adozione & a cura del’Organo indicato nella Convenzione di
regolazione del rapporto. Ai fini della decorrenza dei termini per la presentazione delle
istanze gli Avvisi sono pubblicati, a cura della struttura della Direzione regionale o
dell’ Amministrazione provinciale/Ol che abbia prodotto I’atto, sull’apposito sito
indicato dalla Regione e contemporaneamente pubblicizzati a fini conoscitivi su due
quotidiani a tiratura regionale. A fini puramente notiziali gli Avvisi saranno inseriti
altresi nei siti degli OI procedenti e sul BURA.

Le modality di presentazione delle istanze sono definite nelle linee-guida e nei singoli
Avvisi. B’ comunque esclusa la presentazione a mano di istanze e documenti in
qualsiasi fase della procedura di selezione. Al protocollo delle istanze deve essere
riservata particolare attenzione al fine di consentire la tracciabiliti del procedimento.
Presso 1’AdG opera gia il Protocollo informatico; gli OI, ove non dispongano di
procedure informatiche di protocollo, adottano nell’immediato modalita idonee ad
assicurare la tracciabilita delle istanze in tutte le fasi dell’istruttoria, e si conformano a
procedure informatiche entro 12 mesi dal conferimento dei compiti.

La selezione delle iniziative da ammettere a finanziamento comporta una duplice
valutazione: di ricevibilitd/ammissibilita e di merito.

La verifica dei profili di ricevibilitd/ammissibilita & attribuita ai Servizi competenti della
Direzione, o alle strutture amministrative degli Organismi Intermedi per la parte
delegata. Per quanto attiene i profili di merito si fard ricorso a qualificati prestatori di
servizi selezionati attraverso procedure di appalto o, in alterativa, ad appositi nuclei
formalmente individuati con atto dirigenziale che potranno essere costituiti da personale
esperto delle Amministrazioni procedenti e/o delle strutture di Assistenza Tenica che le
affiancano.

Conclusa la valutazione di merito, il prestatore di servizi/mucleo di valutazione
trasferisce le proprie conclusioni alla struttura competente dell’ AdG/OI (da questo
momento in poi denominati Responsabili delle linee di attivitd) che, con proprio atto, ne
approva le risultanze e provvede alla pubblicazione delle stesse sul BURA e sul sito

della Regione.

Procedura per la selezione di operazioni in regime contrattuale

Quando le operazioni sono selezionate attraverso gara d’appalto la procedura &
disciplinata dal D. Lgs. n.163/2006 Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture: si terra conto peraltro delle disposizioni suscettibili di diretta applicazione
contenute nelle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE e successive modificazioni, in
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[image: image25.png]relazione alle censure sollevate dalla Commissione Europea attraverso la procedura di
infrazione 2007/2309 ex art. 226 del Trattato CE sul codice degli appalti avviata con

nota C(2008)0108 del 30 gennaio 2008.
Le principali differenze rispetto al regime concessorio attengono ai seguenti aspetti:

necessita di una Determinazione a contrarre;

- modalita di pubblicizzazione del bando;

- nomina della Commissione giudicatrice;

- valutazione;

- apgiudicazione;

- stipula e sottoscrizione del contratto.
I suddetti passaggi procedurali saranno detftagliati nel documento "Linee guida per
I’attuazione operativa degli interventi", ancora in fase di definizione.
Criteri di selezione

Per quel che concerne i criteri di selezione, sia in regime concessorio che contrattuale,
si rinvia all’omonimo documento approvato dal Comitato di Sorveglianza il 1 febbraio
2008 (Allegato 1), fermo restando che i criteri ivi proposti saranno declinati in modo piu
dettagliato (anche mediante griglie di valutazione ponderate) nelle “Linee guida per
I’attuazione operativa degli interventi” ovvero nei singoli dispositivi attuativi.

2.3 Attuazione delie operazioni

Con I’affidamento delle operazioni ai soggetti attuatori si entra nella fase del processo
gestionale relativa all’attuazione fisica e finanziaria nella quale & possibile distinguere
tre fasi: avvio, realizzazione, conclusione. Anche riguardo all’attuazione delle
operazioni ¢ bene distinguere tra regime concessorio e regime contrattuale,

Relativamente all’aftuazione delle operazioni in regime concessorio si illustrano di
seguito le fasi procedurali tipiche di un intervento formativo.

Attuazione degli interventi formativi affidati in regime concessorio

Esperita la fase di selezione il Responsabile della linea di attivitda provvede, previa
verifica del possesso dei requisiti in materia di accreditamento secondo quanto disposto
dalle DDGGRR 1386/2005, 430/2006 e 1400/07, all’affidamento, con formale Atto
scritto secondo la modulistica allegata alle Linee-Guida, delle attivitd al soggetto
attuatore, con il quale si instaura un rapporto di servizio, con le connesse responsabilita
anche sotto il profilo amministrativo-contabile.

Con l’atto di Affidamento il Responsabile della linea di attivitd trasmette il CUP
(Codice unico di progetto), che dovra essere riportato su ogni atto/comunicazione
successivo sia dall’Amministrazione che dall’affidatario. Contemporaneamente il
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[image: image26.png]Responsabile della linea di attivita inserisce ’anagrafica dell’operazione nel sistema di
monitoraggio regionale.

La rinuncia all’affidamento, come pure il mancato avvio/completamento dell’intervento,
sono sanzionate in relazione alle disposizioni impartite nelle Linee-Guida.

In caso di rinuncia, di mancato avvio o di revoca, il Responsabile della linea di attivita
procede allo scorrimento della graduatoria fino a mesi 12 successivi alla data di
approvazione di essa ovvero fino alla diversa data stabilita dal dispositivo di attuazione
o, per motivate ragioni, dal’AdG/OL L’eventuale destinazione di ulteriori risorse
finanziarie € regolata da atto esplicito.

Prima dell’avvio delle attivitd formative, il soggetto attuatore & tenuto a pubblicare il
bando per la selezione degli allievi ed a trasmetterne copia al Responsabile della linea di
attivitd. Il Responsabile della linea di attivitd a sua volta procede a verificare il rispetto
del Reg. 1828/2006 in tema di informazione e pubblicitd (sezione 1) nonché la
corrispondenza dei criteri di selezione riportati nel bando con quanto indicato nel

progetto formativo.

Dopo la selezione degli allievi e prima dell’avvio delle attivitd formative il soggetto
attuatore deve richiedere al Responsabile della Linea di attivitd la vidimazione dei
registri. Il Responsabile della linea di attivitd verifica la corrispondenza con i modelli di
registro allegati alle Linee-guida e che nel frontespizio siano stati riportati correttamente
’anagrafica del progetto compreso il CUP assegnato.

L’avvio delle attivith deve intervenire (a pena di revoca dell’affidamento) nel termine
massimo stabilito nelle Linee-Guida e va comunicato al Responsabile della Linea
d’attivitd con le modalitd e secondo la modulistica ivi fissate. Avviata I’attivita, previa
presentazione di idonea polizza fidejussoria di importo pari all’intero costo pubblico
dell’operazione, il soggetto affidatario pu¢ chiedere I’erogazione del prefinanziamento
sulla base di quanto disposto nel paragrafo successivo “circuito finanziario e domande
di rimborso”. II Responsabile della linea di attivita verifica, con le modalitd stabilite
nelle Linee-guida, la sussistenza e la regolarit della polizza fidejussoria nonché la
corrispondenza tra importo garantito e costo pubblico dell’intervento, e in caso positivo
dispone il pagamento del prefinanziamento; in caso contrario dispone immediatamente
la revoca dell’affidamento.

Durante la realizzazione dell’operazione il beneficiario/attuatore & tenuto a trasmettere
al Responsabile della linea di attivita, secondo la periodicitd fissata nelle Linee-Guida:
- dati di avanzamento procedurale: avvio, sospensioni e conclusione
dell’operazione;
- dati di avanzamento fisico relativi ai destinatari delle attivita conformemente al
modello di cui all’allegato XXIII al Reg. (CE)1828/2006;

- dati di avanzamento finanziario relativi alla spesa effettivamente sostenuta.




[image: image27.png]Tali dati andranno ad alimentare il sistema di monitoraggio regionale, secondo le
modalita descritte nel capitolo 5 del presente manuale.

A richiesta del Beneficiario motivata da obiettive e circostanziate cause di forza
maggiore, durante I’attuazione (comunque non prima dell’avvio delle attivita o ai fini di
esso) il Responsabile della Linea di attivita pud concedere una sola proroga che non
comporti uno slittamento del termine massimo fissato per il completamento
dell’intervento superiore a giorni 30 per interventi di durata inferiore a 200 ore, 60 per

quelli di durata superiore.

Le attivita formative si concludono sempre con una verifica degli esiti dell’intervento
cui consegue il rilascio di apposito attestato da parte della Regione. Alla conclusione
delle attivita il beneficiario/attuatore trasmette al Responsabile della linea di attivita, nel
termine massimo improrogabile di 90 giorni, la documentazione specificata nelle Linee-
Guida relativa alla rendicontazione finale con annessa domanda di rimborso del saldo.
L’inosservanza del termine & sanzionata con la revoca dell’affidamento e il recupero
delle somme eventualmente erogate. L’invio di una documentazione parziale o carente
non ¢ sanabile con la trasmissione di documenti integrativi: in tal caso I’esame del
rendiconto e tutte le connesse valutazioni sul buon esito dell’intervento sono svolti allo
stato della documentazione pervenuta, secondo le prescrizioni contenute nelle Linee-

guida.
Attuazione delle operazioni in regime confrattuale

Una volta esperita la procedura di aggiudicazione della gara, ’affidamento in regime
contrattuale si formalizza attraverso la firma di un contratto. In tal caso gli oneri
documentali e procedurali non possono essere considerati come condizionanti
dell'autonomia organizzativa degli affidatari, quanto, piti propriamente, come uno dei
momenti di visibilita dell'andamento delle attivita, della coerenza, della modularita e
dell'articolazione temporale dei servizi appaltati e, quindi, in buona sostanza,
dell'adempimento od inadempimento rispetto al contratto, al capitolato d'oneri ed alla
documentazione di gara. Chiaramente, nell'eventualita che in tali documenti siano
dettagliate 1a quantitd o gli standard qualitativi delle prestazioni oggetto del servizio
appaltato, l'assolvimento degli omeri documentali costituira la necessaria ed
imprescindibile condizione per la verifica da parte dei preposti organi od uffici ispettivi.

Prima della sottoscrizione del contratto, 1’aggiudicatario deve produrre una Fideiussione
e la documentazione necessaria in relazione a disposizioni normative o del bando di
gara, compresa la cauzione definitiva. Una volta pervenuta la documentazione richiesta,
il Responsabile della linea di attivita la verifica, convoca il rappresentante legale del
soggetto aggiudicatario per la sottoscrizione del contratto e inserisce 1’anagrafica del
progetto nel sistema di monitoraggio regionale.

Una volta sottoscritto il contratto ’aggiudicatario puo chiedere I’erogazione del
prefinanziamento (ove previsto) attraverso presentazione di relativa fattura. Il
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[image: image28.png]Responsabile della linea di attivita verifica la documentazione amministrativa, contabile
e tecnica e, dopo che la struttura competente per i controlli di I livello ha accertato la
corretta esecuzione dell’operazione, ordina il pagamento.

Durante la realizzazione dell’operazione il Responsabile della linea di attivitd riceve
periodicamente dall’attuatore gli stati di avanzamento lavori accompagnati dalle relative
domande di rimborso (fatture). Sulla base degli stati di avanzamento lavori e delle
domande di rimborso il Responsabile della linea di attivita ordina il pagamento della
fattura e alimenta il sistema di monitoraggio regionale con i dati di avanzamento fisico,
finanziario e procedurale.

Alla conclusione dell’operazione ’aggiudicatario chiede 1’erogazione del saldo dietro
presentazione di relativa fattura e relazione finale. Il Responsabile della linea di attivith
controlla la presenza e regolaritd formale della documentazione e inserisce i dati fisici e
procedurali sul sistema regionale di monitoraggio. I Responsabile della linea di attivita,
prima di ordinare il pagamento del saldo, trasmette alla struttura competente per i
controlli di I livello, ai fini dell’accertamento della corretta esecuzione dell’operazione,
il SAL finale e la relativa documentazione, ovvero, se previsto, dopo aver effettuato
I’istruttoria preparatoria, la rendicontazione con annessa la domanda di rimborso ai fini

della parifica del rendiconto.

Archiviazione dell ‘operazione

Al fini dell’art. 60 lett. f) del Regolamento Generale, nelle Linee-Guida sono stabilite le
procedure per far si che tutti i documenti relativi alle spese e agli audit necessari per
garantire una pista di controllo adegnata siano conservati secondo quanto disposto
dall'art. 90 (art. 19 del Reg.(CE)1828/2006).

A tal fine si precisa che tutti i documenti giustificativi in originale o in copia autenticata
su supporti comunemente accettati (art. 19 paragrafo 4 del Reg.(CE)1828/2006) relativi
alle spese ¢ alle verifiche del Programma Operativo devono essere tenuti, da parte di
tutti gli attori coinvolti nell’attuazione delle operazioni, a disposizione della
Commissione e della Corte dei Conti, per consentire anche controlli successivi alla
conclusione del Programma, per i tre anni successivi alla chiusura del POR o, in
alternativa per i tre anni successivi all'anno in cui ha avuto luogo la chiusura parziale.

Ciascuna articolazione organizzativa dell’AdG/OI deve adoperarsi per assicurare
P’archiviazione e conservazione, per lo stesso periodo di cui al paragrafo precedente,
della documentazione relativa alla gestione dell’operazione e la documentazione sulle
verifiche effettuate, nonché la documentazione di spesa per le operazioni in cui figura
come beneficiario.

Per garantire la conservazione dei documenti giustificativi delle spese, in continuiti con
la precedente Programmazione, nelle Linee-Guida sono definiti dall’AdG gli specifici
obblighi gravanti sui beneficiari delle operazioni, cui essi si sottomettono fin dalla
presentazione dell’istanza di accesso al finanziamento attraverso la sottoscrizione, da
parte del rappresentante legale, di una esplicita Dichiarazione conforme al format
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[image: image29.png]riportato nelle Linee-guida. Tali obblighi sono assunti sia nel caso di affidamento in
regime concessorio, sia nel caso di affidamento in regime contrattuale.

Oltre ai documenti giustificativi delle spese e alla documentazione relativa alle verifiche
effettuate (check list), 1’AdG deve adoperarsi per assicurare 1’archiviazione e
conservazione della documentazione relativa alla gestione dell’operazione. Tutte le
informazioni relative all’archiviazione della documentazione gestionale saranno
declinate all’interno delle piste di controllo specifiche redatte per ciascuna procedura di
accesso a finanziamento attivata dall’ AdG.

Infine, I’AdG assicura un’archiviazione informatizzata delle operazioni nel rispetto di
quanto disposto dall’art. 14 del Reg.(CE)1828/2006 e delle informazioni previste

nell’allegato I11 dello stesso regolamento.

Gli Organismi intermedi, in relazione ai compiti loro assegnati, assicurano allo stesso
modo, cosi come appena descritto per I’AdG, D’archiviazione e conservazione della
documentazione relativa all’operazione e impongono ai beneficiarii/attuatori
obbligazioni in tal senso, cosi come riportato nelle Linee-guida.

2.4 Circuito finanziario, domande di rimborso e certificazione della
spesa all’'UE

11 presente paragrafo del manuale descrive il circuito finanziario del Programma dalla
Commissione alla Regione, al beneficiario/attuatore fino a tornare alla Commissione. In
particolare, sono individuati gli adempimenti a carico dell’AdG relativi al circuito
finanziario attivato dalla Regione a favore dei beneficiari/attuatori delle operazioni
finanziate dal POR Abruzzo FSE 2007-2013.

11 circuito si aftiva, in seguito alla Decisione di approvazione del Programma, con
’erogazione da parte della Commissione per quanto riguarda il Fondo Sociale Europeo
e dell'IGRUE per il Fondo di Rotazione del prefinanziamento. Il prefinanziamento,
secondo quanto disposto dall’art. 82 del Regolamento 1083/2006, ¢ pari al 5% della
partecipazione complessiva dei Fondi al Programma Operativo Regionale. La Regione
Abruzzo rimborserd alla Commissione europea I'importo totale del prefinanziamento
qualora nessuna domanda di pagamento sia stata trasmessa entro un termine di
ventiquattro mesi dalla data in cui la Commissione ha versaio la prima rata del
prefinanziamento. Le stesse procedure di restituzione saranno applicate per la parte del
prefinanziamento nazionale erogata dall'lGRUE.

L'erogazione dei pagamenti intermedi a favore della Regione é subordinata a quanto
disposto dagli articoli 85, 86 e 87 del Regolamento 1083/2006. L'Autorita di
Certificazione predispone le domande di pagamento intermedio (utilizzando i modelli di
cui al Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006 di applicazione dei
Regolamenti (CE) del Consiglio n. 1083/2006 e 1080/2006), le firma digitalmente e le
invia, per il tramite dell'’Amministrazione centrale capofila di Fondo ed il supporto det
Sistema Informativo nazionale, alla Commissione Europea e al Ministero dell'Economia
e delle Finanze - IGRUE, specificando sia la quota comunitaria che la quota nazionale.

L’ultima fase del circuito finanziario rignarda l'erogazione del saldo. Valgono, per essa,
gli stessi principi e le medesime modalita previste per i pagamenti intermedi nel rispetto
29




[image: image30.png]delle condizioni stabilite dall' art. 89 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006.

Le risorse comunitarie e quelle del cofinanziamento statale sono versate, a cura del
Fondo di rotazione della legge n. 183/87, sull’apposito conto corrente infruttifero
intestato alla Regione Abruzzo per gli interventi ammissibili al cofinanziamento
dell’Unione Europea.

Nel rispetto di quanto disposto dall’art. 60 lettera d) del Reg. (CE)1083/2006, I’AdG
garantisce che i beneficiari e gli altri organismi coinvolti nell'attuazione delle operazioni
mantengano un sistema di contabilita separata o una codificazione contabile adeguata
per tutte le transazioni relative all'operazione. Al riguardo, la Regione per la gestione
dei fondi comunitari ha istituito due appositi capitoli di bilancio per le entrate e due
capitoli di bilancio per la spesa (contabilitd separata riferimento regolamento art. 60
lettera c) del 1083) . I flussi verso terzi seguono le regole di contabilitd pubblica che
prevedono quattro fasi: impegno, liquidazione, ordinativo di pagamento e pagamento.
Le prime tre fasi sono curate dal responsabile della linea di attivith mentre I'ultima

dall’Organismo di pagamento regionale.

Per quel che concerne i flussi finanziari tra Regione e Organismi Intermedi, gli stessi
saranno definiti nell’accordo sottoscritto ai sensi dell’art. 42 paragrafo 1, primo comma
del Reg. (CE)1083/2006, una volta che gli Organismi Intermedi abbiano adottato
sistemi di gestione e controllo conformi ai sensi dei regolamenti comunitari. In ogni
caso si individuano tre fasi del flusso finanziario: prefinanziamento, pagamenti
intermedi e saldo basati sulle domande di rimborso. In ogni caso nel rispetto di quanto
disposto all’art. 60 lettera d) del regolamento generale, gli Organismi Intermedi
dovranno adottare un sistema di contabilita separata che consenta la rintracciabilita dei
flussi finanziari relativi all’operazione.

Nei flussi finanziari tra AdG/OI e beneficiari/attuatori sono tre le fasi individuate:
prefinanziamento, pagamenti intermedi e saldo basati sulle domande di rimborso.

Contabilita separata

Nel rispetto di quanto previsto all’art. 60 lettera d) del Reg. (CE)1083/2006, i
beneficiari/attnatori devono tenere un sistema di contabilitd separata/analitica attraverso
una codificazione contabile separata (codice CUP) per tutte le transazioni relative
all'operazione, ed utilizzano un conto corrente appositamente attivato per la gestione di
operazioni cofinanziate dal FSE. Il beneficiario effettua la registrazione contabile in
tempo reale (separata e codificata distintamente) di tutti gli atti e transazioni relativi alla
singola operazione e della connessa documentazione giustificativa (fatture quietanzate o
documenti contabili di valore probatorio equivalente). I riferimenti ai giustificativi di
spesa sono estrapolati dal sistema contabile appena descritto, ai fini delle attestazioni di
spesa ¢ trasmessi periodicamente ai responsabili delle linee di attivita utilizzando la
modulistica presente sulle Linee-guida.

L’obbligo in capo al beneficiario/attuatore della tenuta di una contabilith separata &
requisito di accreditamento e mantenimento dell’accreditamento accordato. Tuttavia la

dichiarazione di impegno al rispetto di tale requisito & espressamente richiesta come
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[image: image31.png]requisito di ammissibilitd dell’istanza di accesso al finanziamento, sia in regime di
affidamento concessorio che contrattuale. L’effettivo rispetto di tale obbligo € inoltre
verificato in occasione di tutti i controlli in loco, comunque originati.

Circuito finanziario per ['attuazione delle operazioni

L’attivazione del circnito finanziario tra la AdG/O1 e 1 beneficiari/attuatori selezionati
mediante avviso pubblico avviene attraverso 1’erogazione di:

- un anticipo/prefinanziamento: il beneficiario/attuatore pud richiedere, previo
avvio dell’attivita e dietro presentazione di regolare polizza fidejussoria a copertura
dell’intero ammontare del finanziamento concesso, l’erogazione di un
anticipo/prefinanziamento pari al 35% del finanziamento pubblico assegnato. La
dimostrazione dell’avvenuta spesa dell’anticipo, mediante produzione al Servizio
competente dei pertinenti giustificativi di spesa debitamente quietanzati, deve
avvenire entro il raggiungimento del 50% della durata dell’intervento pena revoca
dell’affidamento e recupero integrale delle risorse anticipate. La suddetta data &
indicata nell’atto di affidamento.

- pagamenti intermedi: il beneficiario/attuatore pud richiedere il rimborso delle
spese effettivamente sostenute oltre il prefinanziamento fino a concorrenza dell’80%
del finanziamento pubblico assegnato, previa verifica amministrativa della/delle
domande di rimborso. Il rimborso potra essere richiesto solo per importi almeno pari
al 15% del finanziamento pubblico assegnato.

- saldo finale: & richiesto dal beneficiario/attuatore contestualmente alla
presentazione della rendicontazione finale delle spese e della domanda di rimborso a
saldo delle spese sostenute che non sono state oggetto di rimborsi precedenti.
1.’erogazione del saldo finale & fatta dal Responsabile delle linee di attivita dopo che
la Struttura preposta alla rendicontazione finale ha provveduto alla parifica del
rendiconto e nei limiti di questa.

L’erogazione delle risorse ordinata dal Responsabile delle linee di attivita € subordinata
alle verifiche effettuate ai sensi dell’art. 13 paragrafo 2 lettera a) del Reg.(CE)1828/06
secondo le procedure riportate nel successivo capitolo del presente manuale.

Procedure di aggregazione delle domande di rimborso

Al fini della certificazione delle spese alla Commissione Europea, 1 Responsabili delle
linee di attivita rendono disponibili all’AdG trimestralmente, utilizzando il sistema di
monitoraggio regionale, i dati di avanzamento finanziarjo relativi al trimestre di
riferimento. Mettono inoltre a disposizione dell’AdG, su dispositivo telematico, il
corrispondente riepilogo per operazione delle spese dei beneficiari/attuatori, secondo il
modello allegato alle Linee-guida, regolarmente verificate secondo le modalita riportate
nel capitolo relativo alle attivita di controllo. 1l riepilogo € corredato da copia dei verbali
e delle check list dei controlli effettuati, ed in particolare dalle verifiche amministrative
sulle domande di rimborso, dalle verifiche documentali sui rendiconti e dai controlli a
campione in loco, indicando, infine, separatamente le operazioni per le quali i controlli
hanno registrato irregolaritd, secondo quanto successivamente definito nella procedura
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[image: image32.png]relativa alla gestione delle irregolarita e dei recuperi. L’AdG, attraverso 1’Ufficio
DL/U3 - “Monitoraggio e dichiarazioni di spesa”, verifica la correttezza e coerenza dei
dati e predispone la certificazione delle spese aggregate per Asse da inviare all’ Autorita
di Certificazione. L’AdG tiene a disposizione dell’Autorita di Certificazione le check
list e i verbali dei controlli effettuati e organizza un sistema di archiviazione dei relativi
atti amministrativi che garantisca un facile accesso alla documentazione.

Costi ammissibili

Le domande di rimborso, affinché possano essere certificate all’UE, devono fare
riferimento a costi ammissibili ai sensi dell’art. 56 del Reg.(CE)1083/06.

Ai sensi dell’art. 56.c.4 del Reg.(CE)1083/06, e nel rispetto dell’art.11 del
Reg.(CE)1081/2006 e dell’art. 7 del Reg.(CE)1080/2006, ¢ in via di approvazione la
norma generale sui Costi ammissibili ai fondi strutturali, definita con un processo di
concertazione interistituzionale che ha previsto I’istituzione di un gruppo di lavoro
sull’ammissibilita dei costi, composto da rappresentanti delle Amministrazioni regionali
e nazionali del FESR e del FSE, coordinato dal Ministero per lo Sviluppo Economico e
dal Ministero del Lavoro.

In considerazione del carattere generale della Norma in materia di ammissibilita della
spesa, le Amministrazioni responsabili del Fondo Sociale Europeo hanno convenuto
sull'importanza di definire congiuntamente gli aspetti rilevanti connessi alla regolarita e
all’ammissibilitd della spesa delle operazioni finanziate con risorse pubbliche e
rientranti nell’ambito di intervento del FSE.

Le Regioni hanno, pertanto, definito il Vademecum per la spesa del FSE per la
programmazione 2007-2013, anch’esso in corso di approvazione a livello nazionale.

Obiettivo  principale del Vademecum ¢ quello di offrire alle Amministrazioni
responsabili dei POR uno strumento pratico di ausilio e di accompagnamento
nell’amministrazione degli interventi FSE, in maniera complementare con le altre
disposizioni a carattere trasversale.

Il Vademecum, da intendersi come un contenitore di definizioni, principi e criteri
generali nonché come riferimento per ’individuazione di disposizioni e di soluzioni
comuni a questioni e problematiche trasversali che potranno emergere nel corso della
programmazione, costituisce un riferimento per tutti gli attori diversamente coinvolti
nella programmazione FSE 2007-2013.

Coerentemente con il quadro nazionale descritto, la Regione Abruzzo per I’attuazione
del POR FSE 2007-2013 prevede una puntuale classificazione delle voci di costo, per le
operazioni selezionate mediante avviso, ovvero per le sovvenzioni non rimborsabili ai
sensi dell’art. 11 paragrafo 1 del Reg{CE)1081/06, cosi come definite dal vademecum
per la spesa, secondo lo schema previsto dal Piano economico di progetto di seguito
descritto.

In particolare, il Piano economico (inserito negli avvisi e in tutti i progetti) & costruito in
modo da consentire di codificare le voci di spesa e garantire una verifica amministrativa
piu agevole in relazione allo stato di avanzamento delle spese di ogni operazione sia in
fase di controllo in itinere, sia per le esigenze di rendicontazione finale.




[image: image33.png]La struttura del Piano Economico si basa su due livelli e sard unica per tutte le
procedure di affidamento e per tutto il periodo di programmazione. I livelli sono:

- macrocategoria;
- voce di spesa.

Secondo quanto ormai consolidaio nella prassi della gestione del FSE a livello
nazionale le macrocategorie di costo, in cui si articola il piano finanziario a preventivo e
a consuntivo sono:

1. preparazione,

2. realizzazione,

3. diffusione risultati,

4,  direzione e controllo interno,

costi indiretti.
Le voci di spesa saranno declinate all’interno delle Linee-Guida ed eventualmente
ulteriormente dettagliate, a seconda della tipologia di attivita, negli specifici dispositivi
attuativi.




[image: image34.png]CAPITOLO 3: Attivita di controllo

La normativa comunitaria, per il periodo di programmazione 2007-2013, introduce
importanti novitd rispetto alla precedente programmazione in merito ai sistemi di
gestione e controllo dei Programmi Operativi.

11 punto di partenza per un corretto utilizzo delle risorse comunitarie & il Regolamento
(CE) 1083/2006 che stabilisce anche i criteri da osservare in merito alla gestione, la
valutazione, il monitoraggio e il controllo dei programmi cofinanziati con i fondi
strutturali. Con il Reg. (CE) 1828/2006 ne sono state definite le modalita attuative .

Pertanto, i Regolamenti (CE) 1083/2006 e 1828/2006, ispirati ad una logica di sempre
maggior decentramento delle competenze, identificano il nuovo quadro normativo
applicabile ai sistemi di gestione e controllo e ne definiscono 1’assetto organizzativo
prevedendone un rafforzamento e attribuendo agli Stati membri la responsabilitd della
gestione e del controllo dei programmi operativi.

In particolare, 1’art. 60 lettera b) del Reg. (CE)1083/2006 sancisce che 1’Autorita di
Gestione & tenuta a: “verificare che i prodotti e i servizi cofinanziati siano forniti e
leffettiva esecuzione delle spese dichiarate dai beneficiari in relazione alle operazioni,
nonché la conformitd di tali spese alle norme comunitarie e nazionali; possono essere
effettuate verifiche in loco di singole operazioni su base campionaria conformemente
alle modalita di applicazione che devono essere adottate dalla Commissione secondo la
procedura di cui all’art. 103, paragrafo 3.

Pi in dettaglio I’art. 13 del Reg. (CE) 1828/2006 stabilisce che: “le verifiche che
['Autorita di Gestione é tenuta ad effettuare a norma dell’art. 60 lett.b) Reg. 1083/2006,
riguardano, a seconda del caso, gli aspetti amministrativi, finanziari, tecnici e fisici
delle operazioni”, e che esse devono “accertare che le spese dichiarate siano reali, che
i prodotti o i servizi siano stati forniti conformemente alle decisioni di approvazione,
che le domande di rimborso del beneficiario siano corretie e che le operazioni e le
spese siano conformi alle norme comunitarie e nazionali. Esse comprendono procedure
intese ad evitare un doppio finanziamento delle spese attraverso altri programmi
nazionali o comunitari o attraverso altri periodi di programmazione ™.

Pertanto, al fine di garantire una sana gestione finanziaria del POR Abruzzo FSE 2007-
2013, I’AdG/OI adotta un sistema integrato dei controlli articolato nelle seguenti
attivita:

1. Verifiche amministrative documentali: controlli effettuati  sulla
documentazione contabile relativa alle domande di rimborso, e su quella di altra
natura che accompagna 'intero processo di attuazione delle operazioni dalla
selezione alla conclusione;

2. Verifiche in loco: controlli effettuati su base campionaria, sia in itinere sia a
conclusione degli interventi, finalizzati al controllo fisico e finanziario
dell’operazione. Il controllo effettuato ¢ sia contabile (mira cioé ad accertare la
completezza, la coerenza e la correttezza della documentazione giustificativa di
spesa dal punto di vista civilistico, contributivo e fiscale) sia amministrativo
(verifica della coerenza, correttezza e completezza degli atti inerenti

I’esecuzione dell’intervento, della corretta tenuta e archiviazione di essi etc).
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[image: image35.png]Per quanto attiene le verifiche amministrative documentali, ciascun Responsabile delle
linee di attivitd verifica i vari passaggi attinenti la fase di selezione, atfuazione e
conclusione. Unica eccezione a tale attribuzione di funzioni ¢ data dall’ipotesi in cui
Beneficiario finale sia la stessa Autoritd di Gestione. Infatti, in tal caso, nel rispetto di
quanto previsto dall’art. 13, paragrafo 5 del Reg. (CE) 1828/2006, competente ad
effettuare le verifiche amministrative & il Servizio Vigilanza e Controllo per garantire la
separazione delle funzioni in conformita dell’art. 58 lettera b) del Reg. (CE) 1083/2006.

Per quanto attiene, invece, le verifiche in loco da effettuare sempre ai sensi dell’art. 13
Reg. (CE) 1083/2006, & bene precisare che tale competenza & di tipo esclusiva essendo
specificamente attribuita al Servizio di vigilanza e controllo.

Nel caso di operazioni “a regia”, gli OI devono garantire aliresi la separazione delle
funzioni secondo quanto appena descritio nei due paragrafi precedenti.

Di seguito si presenta una descrizione delle verifiche amministrative documentali e
delle verifiche in loco relative ad operazioni affidate in regime concessorio.
Separatamente, nel paragrafo 3.3, sono descritte le verifiche amministrative su
operazioni affidate in regime contrattuale, in cul Beneficiario finale & 1a stessa Autorith
di Gestione. Tutte le verifiche si svolgono mediante check list allegate alle Linee guida.

3.1 Descrizione delle verifiche amministrative documentali

Al sensi dell’art. 13 Reg, (CE) 1828/2006, le verifiche amministrative devono essere
svolte in relazione sia alla certificazione dell’anticipo che ad ogni successiva domanda
di rimborso presentata dal beneficiario/attuatore. In relazione al circuito finanziario
descritto nel capitolo precedente, a verifica amministrativa sard articolata come segue:

Verifica tramite check list del 100% delle_richieste di prefinanziamento

L’istanza & prodotta in conformitd alla modulistica allegata alle linee-gnida. Essa ¢
corredata, in particolare, da una polizza fidejussioria a garanzia dell’intero costo
pubblico dell’intervento. La verifica consiste in particolare nell’accertamento, secondo
le indicazioni e la modulistica allegata alle linee-guida, della validita della Polizza e nel
controllo della completezza della ulteriore documentazione necessaria trasmessa dal
Beneficiario. In caso di esito positivo, si dispone la liquidazione dell’acconto € si emette
il mandato di pagamento. In caso negativo il Responsabile della Linea di attivitd
dispone immediatamente la revoca dell’affidamento, e procede alle eventuali
comumnicazioni alle competenti Autorita gindiziarie dovute ai sensi di legge . L anticipo
costituisce Ia disponibilita finanziaria iniziale che consente al Beneficiario di dare
avvie all’operazione. Nel caso di applicabilita della normativa prevista in tema i
ajuti di stato ex art.78 par.2 del reg. 1083/2006, il prefinanziamento rappresenta
spesa certificabile e pud essere incluso nella dichiarazione di spesa e inserito, a
cura del Responsabile delle linee di attivitd, nel sistema di monitoraggio regionale
nei limiti massimi del 35% dell’aiuto.

Verifica tramite check list del 100% delle attestazioni di spesa/domande di rimborso

In conformitd a quanto stabilito nel precedente paragrafo 2.4 e nelle Linee-Guida

(compresa la relativa modulistica), i Beneficiari/Attuatori predispongono ed inoltrano al
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[image: image36.png]Responsabile della linea di attivita Dattestazione di spesa/domanda di rimborso

costituita da:

nota di richiesta di rimborso e relativa nota di debito;

dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta ai sensi del DPR 445/2000 con cui oltre
ad attestare ’ammontare delle spese effettivamente sostenute dichiarano che le
stesse sono state sostenute nel rispetto degli obblighi previsti dalla normativa
comunitaria, nazionale e regionale di riferimento;

scheda riepilogativa, contenente 1’elenco dei giustificativi di spesa, relativamente ai
costi diretti e indiretti dell’operazione (i costi indiretti per ciascuna attestazione di

spesa/domanda di rimborso non possono essere superiori alla percentuale di costi
diretti di cui alla stessa attestazione/domanda indicata nelle Linee guida);

copia scannerizzata dei giustificativi di spesa e dei relativi mandati di pagamento su
supporto informatico.

Ai sensi dell’art. 13.2.a) del Reg.(CE)1828/06 i Responsabili delle linee di attivitd
effettueranno le verifiche amministrative che consistono nell’accertare, per il 100%
delle attestazioni di spesa/domande di rimborso:

che all’istanza siano allegate le copie scannerizzate dei giustificativi di spesa
debitamente quietanzati dedotti in essa;

che i medesimi giustificativi di spesa siano riepilogati in apposito elenco e che vi sia
corrispondenza tra I’elenco e le copie scannerizzate di essi;

che I’importo totale dei giustificativi riepilogati nell’elenco (tenendo conto della
pertinente ripartizione dei costi) corrisponda a quanto dichiarato nella domanda di
rimborso;

che importo di cui si chiede il rimborso , cumulato con precedenti eventuali
analoghe domande, non superi quello approvato;

che le spese fatturate siano state effettivamente sostenute, alla luce dei mandati di
pagamento,

che i costi indiretti non siano superiori alla percentuale di costi diretti di cui alla
stessa attestazione/domanda indicata nelle Linee guida.

Su un campione (le cui modalitd di enucleazione sono definite nelle Linee-Guida) di
giustificativi rappresentativo di una spesa pari al 10% di ciascuna attestazione di
spesa/domanda di rimborso la verifica si estende anche ai seguenti profili di
ammuissibilita:

che la spesa ricada nel periodo di ammissibilita ai sensi del Reg, (CE)1083/2006;

che le spese non rientrino nella casistica di spese non ammissibili ai sensi del
dell’art. 11 del Reg. (CE)1081/2006;




[image: image37.png]~ che le spese siano afferenti I’operazione;
- che le spese siano state previste nel preventivo finanziario afferente I’operazione.

L’esito positivo della verifica consentira al responsabile della linea di attivita sia di
alimentare il sistema informativo regionale con i dati del monitoraggio fisico e
finanziario relativi all’operazione, sia di disporre la liquidazione della somma richiesta
come pagamento intermedio dal Beneficiario/attuatore. Tale accertamento non
pregiudica tuttavia I’eventuale diversa valutazione della medesima spesa in sede di

rendicontazione.

Le verifiche saranno condotte con I’ausilio del sistema informativo-contabile € saranno
registrate in un verbale on-line contenente in allegato una chek list, secondo la
modulistica allegata alle Linee-guida.

Verifica documentale dei rendiconti finali

Fatto salvo quanto stabilito nel precedente paragrafo 2.3, una volta conclusa
I’operazione, i beneficiari/attuatori presentano il rendiconto finale e la domanda di
rimborso a saldo nel rispetto della Legge regionale n. 27/2001, della DGR n. 52/2007 e
della DL71/2007, nonché di quanto previsto ulteriormente dalle Linee-guida rispetto a
modalitd e modulistica da vtilizzare e di ogni ulteriore disciplina sia al rigunardo emanata
dall’AdG.

1l rendiconto & trasmesso dal beneficiario/attuatore al Responsabile della linea di attivita
che effettua ’istruttoria preparatoria della rendicontazione, utilizzando apposite check
list allegate alle Linee-guida e in linea con la prassi consolidata nel periodo di
Programmazione precedente, € ne trasmette le risultanze, ove non ricorrano presupposti
per la reiezione diretta della richiesta, come appresso specificato , alla Struttura/Servizio
competente per la “Vigilanza e controllo”.

Si premette che la rendicontazione finale ¢ costituita, al minimo e fatti salvi gli

eventuali ulteriori dispositivi esplicativi che siano emanati al rignardo dall’AdG , da:

- certificazione di un Revisore contabile abilitato ex DGR 52/2006 e dispositivi
attuativi;

- nota di richiesta di rimborso a saldo;

- dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta;

- scheda riepilogativa finale, contenente I’elenco di tutti i giustificativi di spesa,
relativamente ai costi diretti e indiretti dell’operazione;

- copia scannerizzata di tutti i giustificativi di spesa e dei relativi mandati di
pagamento su supporto informatico(compresi quelli eventualmente gia inviati ai fini
delle domande di pagamento intermedio);

- [D’ulteriore documentazione prevista dalla DL71 e dalle Linee-guida.

Nel caso in cui risulti che il Revisore contabile non & inserito nell’apposito elenco
previsto dalla DGR 52/2006, cosi come nel caso di mancato rispetto della tempistica
relativamente alla presentazione del rendiconto (cfr. paragrafo 2.3), il Responsabile
della linea di attivita procede alla revoca dell’affidamento, al recupero del
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[image: image38.png]finanziamento eventualmente erogato e alla segnalazione dell’irregolarita secondo la
procedura descritta nel successivo capitolo 4.

L’invio di una documentazione parziale o carente, cosi come gia disposto nel paragrafo
2.3, non ¢ sanabile con la trasmissione di documenti integrativi: In tal caso I’esame del
rendiconto e tutte le connesse valutazioni sul buon esito dell’intervento sono svolti allo
stato della documentazione pervenuta, secondo le precedenti disposizioni e le ulteriori
prescrizioni contenute nelle Linee-guida.

Per i Rendiconti istruiti con esito non escludente dai Responsabili della linea di attivita,
la Struttura/Servizio competente per la “Vigilanza e controllo” procede, entro 120 giorni
dalla ricezione, al controllo documentale del 100% dei rendiconti relativi ai progetti
conclusi, verificando a tal fine la correttezza formale di quanto presentato dal revisore
contabile e dal rappresentante legale del beneficiario/attuatore, ¢ alla produzione delle
Determinazioni conseguenti. In particolare & verificata ’aderenza al preventivo
approvato (piano economico) e I’esatta corrispondenza tra quanto richiesto a saldo
rispetto al finanziamento inizialmente accordato al netto delle erogazioni gia eseguite.

Successivamente all’approvazione dei rendiconti presentati ai sensi della legge 27/2001,
la Struttura/Servizio competente per la “Vigilanza e controllo” estrae un campione di
rendiconti per i quali effettua verifiche documentali e in loco su tuth i giustificativi di
spesa sia da un punto di vista della realita della spesa che dell’ammissibilita, secondo la
procedura e utilizzando le check list previste nelle Linee-guida. Tali controlli sono
effettuati su un campione di operazioni di consistenza non inferiore, inizialmente, al
10% e, a regime, al 20 %. Le Linee guida scandiscono il raggiungimento di tale
obiettivo nel periodo di programmazione.

Nei casi in cui nion trova applicazione la Legge 27/2001 la parifica del rendiconto & fatta
verificando a pié di lista I’ammissibilita dei costi sostenuti e la loro concordanza con
tutti i documenti giustificativi di spesa debitamente quietanzati.

L’esito positivo della verifica documentale consentira di inserire nel sistema

informativo regionale i dati del monitoraggio fisico e finanziario relativi alla chiusura
del progetto e di autorizzare il pagamento richiesto a saldo dal Beneficiario/attuatore.

La verifica documentale ¢ registrata in un verbale on line contenente, in allegato
un’apposita chek list a fronte dei controlli effettuati sui rendiconti finali secondo la

modulistica allegata alle Linee-guida.

Verifica amministrativo documentale extra contabile

Per quel che concerne le verifiche amministrative documentali di tipo extra contabile
che accompagnano Pintero processo di attuazione delle operazione dalla selezione,
attuazione e conclusione sono fatte dal Responsabile della linea di attivita, salvo il caso
di cui al paragrafo 3.3 del presente capitolo. L’insieme delle operazioni di controllo
confluisce in un rapporto finale di verifica (dossier di operazione) mediante I'utilizzo di
strumenti operativi (check list) opportunamente costruiti e allegate alle Linee-guida.

3.2 Descrizione delle verifiche in loco

Ai sensi dell’art. 13.2.b) del Reg.(CE)1828/2006, I’ AdG/OI effettua i controlli in loco a
campione con le modalitd di seguito descritte, al fine di verificare la veridicita delle
dichiarazioni rilasciate dai Beneficiari/attuatori con riferimento alla documentazione di
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[image: image39.png]spesa (regolaritd finanziaria) nonché la corretta e conforme realizzazione da parte dei
Beneficiari/attuatori dei progetti approvati in rapporto alle disposizioni regionali, statali
e comunitarie (regolarita dell’esecuzione e conformita alle norme).

Tale attivita & attribuita in via esclusiva al Servizio/Struttura preposto alla “Vigilanza e

controtlo”.

I controlli in loco, volti a verificare la rispondenza di quanto realizzato a quanto
previsto, coprono tutto il ciclo di vita delle operazioni, in itinere e a conclusione, dal
momento che in ciascuna delle fasi verificate possono essere assunte informazioni utili
sia al miglioramento degli strumenti operativi utilizzati per lo svolgimento delle
verifiche, sia alla revisione dell’analisi del rischio e alla conseguente metodologia
applicata per I’estrazione del campione. L’analisi del rischio e la relativa metodologia di
campionamento ai sensi dell’art 13 del reg. (CE)1828/2006 sono sintetizzate nelle Linee
guida.

I controlli in loco verranno effettuati in itinere ed ex post su un campione di operazioni,
di consistenza non inferiore, inizialmente, al 10% e, a regime, al 20 %; le Linee guida
scandiscono il raggiungimento di tale obiettivo nel periodo di programmazione. Essi
riguarderanno sia la verifica della correttezza e conformitd della realizzazione
dell’operazione e della relativa documentazione amministrativa, sia quanto
eventualmente certificato dai beneficiari/attuatori nelle domande di rimborso.

L’oggetto del controllo sard quindi:

- la veridicita della documentazione a supporto della domanda di rimborso al fine di
verificare che le spese dichiarate siano state effettivamente sostenute e quindi la
veridicitd delle dichiarazioni rilasciate dai beneficiari/attuatori ai sensi del DPR

445/2000;
- I’ammissibilita delle spese sostenute;

- il regolare svolgimento delle attivitd sotto il profilo del rispetto di tutti gli
adempimenti previsti dalla normativa comunitaria, nazionale e regionale.

Relativamente alle modalita di effettuazione dei controlli in loco si possono individuare
due fasi:

- fase propedeutica al controllo, in cui sono raccolte utilizzando apposite check
list, le informazioni relative all’operazione da controllare attraverso una
ricognizione della documentazione tecnica ed amministrativa interna
all’AdG/OI,

- fase del controllo in loco mediante sopralluogo presso il beneficiario/attuatore
dell’operazione.

Tenuto conto della necessitd di operare controlli durante I’intera vita dell’operazione, ne
consegue che la struttura a cio preposta procederd a distinte verifiche in loco cosi
suddivise:




[image: image40.png]Controlli in itinere: tale verifica si colloca durante la vita del progetto posto in essere o
nel corso di attuazione di una attivita. La finalita ¢ quindi quella di verificare la corretta
esecuzione dell’intervento, quindi il rispetto della normativa comunitaria, nazionale e
regionale, la conformitad delle attivitd poste in essere con quelle previste dall’atto
iniziale ]’avanzamento della spesa, e I’ammissibilita delle spese fin 1 sostenute ed

imputate all’intervento.

Controlli ex post: tali verifiche sono effettuate a conclusione dell’intervento per
accertare che vi sia stata la corretta esecuzione e realizzazione delle attivita previste e
per verificare la correfta imputazione, e quindi ammissibilita complessiva delle spese
sostenute.

Parte rilevante e fulcro dell’attivita da svolgere in sede di controllo in loco, & la verifica
della regolarita della spesa. Tale controllo attiene alla verifica del processo di spesa sia
esso in corso di attuazione sia esso gia completato. Il controllo punterd ad accertare la
corretta imputazione contabile ed il rispetto della normativa di settore, mediante il
riscontro della documentazione giustificativa di spesa. Servizio/Struttura preposto alla
“Vigilanza e controllo” deve quindi porre in essere controlli finalizzati all’accertamento

dei seguenti elementi:

- effettiva implementazione di un sistema di contabilitd separata conforme a quanto
indicato nel precedente paragrafo 2.4;

- natura e tipologia dei documenti prodotti a prova dell’effettivo sostenimento delle
spese: detti documenti devono essere conformi alle vigenti disposizioni civilistiche,
contributive e fiscali. Devono quindi essere in forma di fatture (o documenti
equivalenti purché definiti come tali dalla normativa di settore) e le stesse devono
essere quietanzate;

- concordanza delle registrazioni contabili con i relativi documenti giustificativi;

- conformita e coerenza della natura delle voci di spesa con le disposizioni
comunitarie e con il progetto approvato;

- concordanza delle dichiarazioni di spesa presentate con gli interventi effettivamente
realizzati nel periodo di ammissibilitd (rispondenza delle stesse alle fatture
quietanzate o ai documenti contabili di valore probatorio equivalente);

- verifica della rispondenza di quanto realizzato rispetto a quanto previsto (effettivita
fisica delle operazioni eseguite e loro corrispondenza rispetto ai progetti che sono a
presupposto dell’attivita svolta).

Con particolare riferimento alle attivitd formative i controlli in loco, oltre alla verifica
dei dati contabili come sopra sintetizzati, dovranno verificare altresi 1 seguenti elementi:

- verifica della veridicitd e correttezza delle informazioni fornite in relazione agli
allievi;

- verifica della esistenza e della corretta tenuta dei registri di classe e di stage;

- verifica della veridicitd e correttezza delle informazioni fornite in relazione al
personale docente interno ed esterno e della documentazione relativa agli esperti, al
tutor e al personale non docente;

A tal fine alle Linee-Guida sono allegate apposite check list suddivise per argomento e
tipologia di aiuto comunitario che rappresentano la modalita operativa piti adatta alla
gestione dei controlli nell’ambito di una struttura amministrativa pubblica .
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[image: image41.png]Ciascuna verifica & registrata in un verbale on line contenente, in allegato un’apposita
chek list a fronte dei controlli effettuati sui rendiconti finali secondo la modulistica

allegata alle Linee-guida.

3.3 Descrizione delle verifiche delle operazioni ex art. 13.5
Reg.(CE)1828/2006

La gestione delle operazioni selezionate mediante gara di appalto & regolata dal
contratto che impegna le parti all’esecuzione della prestazione/servizio ed al

corrispondente pagamento del corrispettivo.

Coerentemente con il sistema di controlli descritto nei punti precedenti, il Responsabile
della linea di attivita prima di certificare la spesa sostenuta in qualitd di Beneficiario
all’ Autorita di Certificazione, attiva le verifiche amministrative mediante un soggetto
diverso da colui che gestisce il contratto, nel rispetto dell’art. 13.5 del Reg.(CE)
1828/2006.

Pertanto, ai sensi dell’art. 13.2.a) del Reg.(CE)1828/06 la Struttura/Servizio competente
del controllo effettua le seguenti verifiche amministrative:

Verifica del primo SAL:

1. verifica del rispetto degli step procedurali connessi al tipo di procedura prescelto
per I’acquisizione del servizio e la selezione del soggetto attnatore

2., verifiche della correttezza formale della fattura;

3. verifica della correttezza dell’importo riportato in fattura rispetto a quanto
previsto nel contratto.

Verifica dei SAL intermedi:

1. verifica della documentazione presentata dal soggetto attnatore volta a
determinare un gindizio di adeguatezza o meno dei prodotti/servizi consegnati/eseguiti
rispetto alle previsioni del contratto,

2. verifiche della correttezza formale della fattura;

3. verifica della correttezza dell’importo riportato in fattura rispetto a quanto
previsto nel contratto.

Verifica del SAL finale:

1. verifica della documentazione presentata dal soggetto attuatore volta a
determinare un giudizio di adeguatezza o meno dei prodotti/servizi consegnati/eseguiti
rispetto alle previsioni del contratto,

2. verifiche della correttezza formale della fattura;

3. verifica della correttezza dell’importo riportato in fattura rispetto a quanto
previsto nel contratto.

All’esito positivo dei predetti controlli i1 Responsabile delle linee di attivita procede al
pagamento della fattura e all’inserimento dell’avanzamento finanziario nel sistema di

monitoraggio regionale.
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[image: image42.png]La verifica documentale & registrata in un verbale on line contenente, in allegato
un’apposita chek list a fronte dei controlli effettuati sui rendiconti finali secondo la
modulistica allegata alle Linee-guida.




[image: image43.png]CAPITOLO 4: Gestione delle irregolarita e dei
recuperi

L’art.70 del Reg. (CE) 1083/2006 stabilisce che “gli Stati membri sono responsabili
della gestione e del controllo dei Programmi Operativi” e, per rafforzare tali sistemi e
salvaguardare il corretto utilizzo delle risorse comunitarie e nazionali, prevede che essi:

a. garantiscono che i sistemi di gestione e controllo dei programmi operativi siano
istituiti in conformita alla normativa comunitaria di riferimento (art. 58-62),

b. prevengono, individuano e correggono le irregolaritd e recuperano gli importi
indebitamente versati compresi, se del caso, gli interessi di mora. Essi ne danno
notifica alla Commissione e la informano sull'andamento dei procedimenti
amministrativi e giudiziari.

Tra le innovazioni della normativa comunitaria per la programmazione dei Fondi
Strutturali 2007-2013 rileva I’introduzione di una disciplina organica sul monitoraggio
delle irregolarita e del loro follow-up nonché sulla gestione dei recuperi degli importi
indebitamente versati.

A tal fine nel prosieguo si descrivono le misure adottate dalla Regione per la gestione di
quanto, nell’espletamento delle funzioni gestionali e di controllo, venga rilevato non
conforme alla normativa, ovvero il sistema per la segnalazione delle irregolarita e dei
recuperi, come previsto dall’art. 58.h del Reg.(CE) 1083/2006, nonché I’organigramma
dei soggetti coinvolti, la descrizione del flusso informativo di gestione delle irregolarita
e dei recuperi (rilevazione — aggiornamento — comunicazione).

41 I processo di Segnalazione delle irregolarita
Definizioni e ambito di applicazione

Secondo art. 70 del Reg.(CE)1083/06 e gli artt.da 27 a 36 del Reg.(CE) 1828/2006,
I’AdG é tenuta a comunicare alla Commissione Europea tutte le irregolarita che sono
state oggetto di un primo verbale amministrativo o giudiziario, il cui impaftto sul
bilancio comunitario superi la soglia di 10.000 euro.

Per le irregolaritda che riguardano somme inferiori a 10.000 euro di contributo
comunitario, la comunicazione & prevista solo qualora la Commissione ne faccia
esplicita richiesta; pertanto & necessario che siano conservate tutte le relative
informazioni, ai sensi dell’art. 36 del Reg.(CE) 1828/2006.

L’obbligo di comunicazione riguarda i fatti che, ricorrendo i presupposti stabiliti dalla
normativa, integrano un caso di irregolaritd. Di seguito si riportano le definizioni
principali ai fini dell’applicazione di tale obbligo.

Irregolarita: qualsiasi violazione di una disposizione del diritto comunitario derivante
da un'azione o un'omissione di un operatore economico che abbia o possa avere come
conseguenza un pregiudizio al bilancio generale delle Comunita europee mediante
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[image: image44.png]I'imputazione di spese indebite al bilancio generale (art. 2 par. 7 Reg. (CE)
1083/2006)"2.

Operatore economico: ogni persona fisica o giuridica o qualsiasi altro soggetto che
partecipi alla realizzazione di un intervento dei Fondi, ad eccezione degli Stati membri
nell’esercizio delle loro prerogative di autorita pubbliche (art. 27 Reg. (CE) 1828/2006);

Primo verbale amministrativo o giudiziario: una prima valutazione scritta stilata da
un'autoritd competente, amministrativa o giudiziaria, che in base a fatti specifici accerta
l'esistenza di un'irregolarita, ferma restando la possibilitd di rivedere o revocare tale
accertamento alla luce degli sviluppi del procedimento amministrativo o giudiziario (art.

27 Reg. (CE) 1828/2006)

Sospetto di frode: un’irregolarita che a livello nazionale determina I’inizio di un
procedimento amministrativo o giudiziario volto a determinare esistenza di un
comportamento intenzionale, in particolare di una frode a norma dell’articolo 1,
paragrafo 1, lettera a) della convenzione elaborata in base all'articolo K.3 del trattato
sull'Unione europea, relativa alla tutela deghi interessi finanziari delle Comunita europee
(Art. 27 Reg. (CE) 1828/2006);

Fallimento: le procedure di insolvenza di cui all’articolo 2, lettera a), del regolamento
(CE) n. 1346/2000 del Consiglio19 (Art. 27 Reg. (CE) 1828/2006).

Derogano all’obbligo di comunicazione, ai sensi dell’art. 28.2 del Reg. (CE) 1828/2006:
- 1 casi in cui Iirregolaritd consista unicamente nella mancata esecuzione, in tutto o in
parte, di un’operazione rientrante nel programma operativo cofinanziato in seguito al
fallimento del Beneficiario;

- 1 casi segnalati spontaneamente dal Beneficiario all’ Autorita di Gestione o all’ Autorita
di Certificazione prima che ’autoritd competente 1i scopra, prima o dopo il versamento
del contributo pubblico;

-1 casi rilevati e corretti dall'autorita di gestione o dall'autorita di certificazione prima di
qualsiasi versamento del contributo pubblico al Beneficiario e prima dell’inserimento
della spesa interessata in una dichiarazione di spesa presentata alla Commissione.

Vamno tuttavia segnalate le irregolaritd precedenti un fallimento e i casi di frode
sospetta.

Se le disposizioni nazionali prevedono il segreto istruttorio, la comunicazione delle
informazioni & subordinata all'autorizzazione dell'autorita giudiziaria competente.

12 Pertanto, affinché si configuri un’irregolarita secondo i diritto comunitario, occorrono i seguenti presupposti: la
violazione di una disposizione del diritto comunitario, il pregiudizio attuale o futuro per le finanze comunitarie, il
nesso causale tra la normativa violata e il pregiudizio finanziario, che il soggetto sia un operatore economico. Si
sottolinea il fatto che devono essere comunicate non solo Ie irregolaritd che hanno causato un danno reale pari o
superiore alla soglia di 10.000 euro, ma anche le irregolariti che potrebbero avere un impatto tale da superare la

soglia minima.

44




[image: image45.png]Irregolarita emerse dai controlli di primo livello

Ad ogni scadenza trimestrale le strutture dell’AdG/Ol che effettuano le verifiche
amministrative sulle attestazioni di spesa/domande di rimborso, le verifiche
documentali sui rendiconti finali e le verifiche in loco, comunicano le irregolarita
riscontrate al Servizio/Struttura competente per la “Vigilanza e controllo” trasmettendo:

- I’elenco delle operazioni risultate irregolari;

- aggiornamento dell’elenco delle operazioni irregolari segnalate nei trimestri
precedenti;

- I’indicazione di assenza di irregolarita rilevate, qualora non siano state
riscontrate irregolarita nel trimestre di riferimento (art. 28.6 Reg.(CE)
1828/2006).

In merito alle irregolarita da segnalare vanno trasmessi 1 seguenti allegati:

1. schede di irregolarita per ogni “nuova operazione” affetta da irregolarita rilevata
per il trimestre di riferimento (prima segnalazione) con il verbale di
accertamento;

2. schede di irregolarity aggiornate per ogni “operazione gia segnalata” come
irregolare qualora siano intervenuti aggiornamenti per il trimestre di riferimento
(aggiornamenti), con le informazioni sul seguito dato all’irregolarita
(procedimenti iniziati e loro evoluzioni) successivamente alle precedenti

3. comunicazioni dei cambiamenti significativi derivati da detti interventi'® (art. 30
Reg. CE 1828/20006);

4. il Formulario delle operazioni di cui ai punti 1) e 2) ovvero le nuove
segnalazioni e gli aggiornamenti: si tratta di un format di elenco predisposto per
la programmazione 2000-2006 dal Dipartimento per il Coordinamento delle

Politiche Comunitarie;
La struttura competente dei controlli raccoglie tali informazioni e provvede entro 45
giorni dalla scadenza del trimestre, alla trasmissione al Nucleo della Guardia di Finanza
presso il Dipartimento per il Coordinamento delle Politiche Comunitarie (DCPC) per il
tramite del MLPS, delle schede di segnalazione, comunicando quelle per le quali non ci

sono aggiornamenti.

13 Tali informazioni riguardano aimeno:

a) gli importi recuperati o gli importi di cui si prevede il recupero,

b) Je misure provvisorie prese dagli Stati membri a salvaguardia del recupero degli importi versati indebitamente,

c) i procedimenti amministrativi o giudiziari iniziati al fine di recuperare gli importi versati indebitamente e di
applicare sanzioni,

d) i motivi dell'eventuale abbandono dei procedimenti di recupero,

¢} I'eventuale abbandono dei procedimenti penali.

Gli Stati membri comunicano alla Commissione le decisioni amministrative o giudiziarie, o i loro elementi essenziali,
riguardanti la conclusione di tali procedimenti, indicando in particolare se i fatti accertati sono tali da motivare un
sospetto di frode. Nei casi di cui alla lettera d) gli Stati membri informano, per quanto possibile, la Commissione
prima che venga presa una decisione.
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[image: image46.png]T DCPC, previo controllo, trasmette la documentazione all’OLAF (entro i due mesi
successivi alla fine di ogni trimestre previsto dall’art. 28.1 Reg.(CE)1828/2006).
Parallelamente al processo su descritto le strutture dell’AdG/OI che hanno rilevato
Pirregolaritd provvedono, in presenza dei presupposti di legge, all’assunzione dei
conseguenti atti (sospensione, revoca del finanziamento, recupero, ecc.) e all’adozione
di ogni altra procedura diretta a rafforzare la tutela degli interessi finanziari comunitari
nazionali e regionali.

Nelle more dell’adozione di eventuali aggiornamenti da parte delle competenti autorita
nazionali, per ’invio della documentazione indicata ai punti 1), 2) e 3), si fard
riferimento a quella predisposta per la Programmazione 2000-2006 dal DCPC" e
allegata al presente manuale (Allegato 2: Scheda di Irregolaritd, Formulario e Manuale
per la compilazione delle Schede irregolarita).

Irregolaritd emerse dai controlli dell'AdA e dell’AdC

Le irregolarita constatate dall’AdA e dall’AdC sono segnalate direttamente ai
Responsabili delle linee di attivitd competenti dell’operazione che provvederanno alla
valutazione e validazione dell’atto/verbale dell’AdA e AdC, alla redazione della scheda
di irregolarita, alla comunicazione alla struttura competente per i controlli dell’AdG nel
trimestre di riferimento, all’attivazione delle conseguenti procedure amministrative.

Irregolaritd emerse dai controlli di organismi di controllo esterni

Con riferimento alle irregolaritd constatate da organismi di controllo esterni
all’ Amministrazione responsabile del POR, a supporto di quanto fin qui detto, si precisa
che la Circolare del 12 Ottobre 2007 della Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento per le politiche Europee prevede che tali organi esterni sono tenuti a far
pervenire wtti gli elementi di informazione necessari alla redazione del previsto
“modulo”, per i successivi adempimenti di competenza sopraccitati.

Occorre pertanto attivare un circuito informativo che consenta all’AdG di conoscere
I’irregolaritd e provvedere all’assunzione dei conseguenti atti (sospensione, revoca del
finanziamento, recupero, ecc.) compresa attivazione della procedura di segnalazione
indicata precedentemente.

Al riguardo, sulla base del Protocollo d’Intesa sottoscritto in data 22 ottobre 2002 tra
Regione Abruzzo e Guardia di Finanza — Comando Regionale Abruzzo, a partire dal 1
gennaio 2008 il Comando provvedera a trasmettere alle competenti AdG e AdC le
presunte irregolaritd riscontrate durante i controlli. Tutte le informazioni relative
all’irregolaritd sono trasmesse attraverso I'utilizzo della scheda allegata alla nota del
Comando Regionale Abruzzo della Guardia di Finanza prot. 7639 del 14 marzo 2008
avente ad oggetto “Modifiche al flusso di comunicazioni in materia di indebite
percezioni di finanziamenti comunitari”.

" Diffuso con nota n. 3584.2.36.4.13.2.3 dell'1 1/04/2006 della Presidenza del Consiglio dei Ministri - DCPC.
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[image: image47.png]Si segnala che, qualora le disposizioni nazionali prevedano il segreto istruttorio, la
comunicazione delle informazioni & sempre subordinata all'autorizzazione dell'autorita
giudiziaria che procede (art. 28.5 Reg.(CE) 1828/2006).

4.2 La Gestione dei Recuperi

Definizioni e ambito di applicazione

Ai sensi dell’art. 61 lettera f) del Reg.{CE) 1083/2006, I'AdC ¢ incaricata di tenere una
contabilitd degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della soppressione
totale o parziale della partecipazione a un'operazione. Gli importi recuperati vanno
restituiti al bilancio generale dell'Unione europea prima della chiusura del programma
operativo detraendoli dalla dichiarazione di spesa successiva.

Inoltre, ai sensi dell’art. 20.2 del Reg.(CE)1828/2006 I’AdC deve rendere la

Dichiarazione Annuale alla Commissione Europea, a partire dal 2008, entro il 31 marzo
di ogni anno, secondo il formato indicato nell’allegato XI che indichi, per ogni asse

prioritario del programma operativo:

a) gli importi ritirati dalle dichiarazioni di spesa presentate nel corso dell’anno
precedente a seguito della soppressione totale o parziale del contributo pubblico a
un'operazione;

b) gli importi recuperati che sono stati detratti da tali dichiarazioni di spesa;

c¢) una dichiarazione relativa agli importi da recuperare entro il 31 dicembre dell’anno
precedente, elencati in base all’anno in cui sono stati emessi gli ordini di riscossione.

Infine, si richiama ancora I’art. 70 del Reg. (CE) 1083/2006 in quanto prevede 1’obbligo
di prevenire, individuare e correggere le irregolaritdi e recuperare gli importi
indebitamente versati compresi, se del caso, gli interessi di mora. I concetti rilevanti ai
fini dell’applicazione di tale normativa'” sono:

Recuperi: importi relativi a pagamenti irregolari'® effettuati e dichiarati alla
Commissione Europea, recuperati a seguito delle procedure amministrative-giudiziarie
di recupero. L’AdC deve restituire detti importi alla CE detraendoli dalla successiva
certificazione della spesa alla CE e tenere la contabilita degli importi recuperati.
Recuperi pendenti: importi relativi a pagamenti irregolari effettuati e dichiarati alla
Commissione Europea, in attesa di essere recuperati. Anche in tal caso I'AdC deve
tenere la contabilita degli importi e detrarli quando si trasformano in recuperi effettivi
(punto 1).

5 Cfr note della CE CDRR/05/0012/01, DG Regio n.00550 de! 22.01.2007 indirizzata al MISE- MEF IGRUE ~
MLPS —~ MIPAF.

'8 1 obbligo riguarda i recuperi derivanti da irregolarita cosi come individuate in base alla normativa in materia, sia
che siano state comunicate ai sensi del Reg. (CE) 1828/2006 sia che non debbano essere comunicate (perché ad
esempio al di sotto della soglia);




[image: image48.png]Soppressioni/ritiri: importi relativi a pagamenti irregolari effettuati e dichiarati alla
Commissione Europea, ritirati totalmente o parzialmente dal Programma destinandoli
ad altre operazioni ai sensi dell’art. 98.2 del Reg. (CE) 1083/2006. In merito I’AdC
deve detrarre gli importi dalla successiva certificazione della spesa alla CE, tenere la
contabilitad degli adegnamenti effettuati e conservare la documentazione relativa alla
cancellazione/ritiro della spesa .

Dalla normativa richiamata emerge con chiarezza ’estrema correlazione tra la gestione
delle irregolarita ¢ gli adempimenti in tema di recuperi. Pertanto nel prosieguo si
descrive il sistema ¢ le procedure adottate al fine di consentire la tenuta da parte
dell’AdC di una contabilita dei recuperi adeguata e debitamente connessa con il sistema
di gestione delle irregolarita.

1’AdC, infatti € il soggetto responsabile della tenuta della contabilitd degli importi
recuperati, ritirati e dei recuperi pendenti ed ha I*obbligo di comunicare annualmente

tali informazioni alla Commissione Europea; ha inoltre I’obbligo di procedere alla
restituzione al bilancio generale dell’UE degli importi indebitamente versati mediante la

detrazione dalle certificazioni di spesa.

Pertanto oltre a quanto di seguito descritto per la gestione delle irregolaritd e dei
recuperi si rimanda a quanto previsto nel “Manuale delle procedure dell'Autorita di

Certificazione”.

Descrizione del processo

In linea generale le strutture regionali sono tenute ad adottare le opportune misure
correttive e a perseguire le irregolarita qualora nel corso dell’attuazione delle
operazioni si verifichino 1 presupposti che inficiano la concessione del finanziamento e,
nel caso in cui sia stato gia erogato tutto o parte del contributo assegnato, sono tenuti ad
attivarsi per il recupero delle somme erogate.

I procedimenti di revoca/decadenza dal contributo assegnato e di recupero si attivano al
ricorrere dei presupposti previsti negli atti che disciplinano la concessione di
finanziamento (POR, Piani annuali/pluriennali, avviso/bando, atto di adesione/contratto,
normativa comunitaria etc) ma hanno una diversa rilevanza “comunitaria” a seconda
che le spese sostenute dal Beneficiario siano state o meno certificate alla Commissione
Europea. Si possono, quindi, verificare le seguenti ipotesi:

1) se la spesa irregolare non é stata certificata alla CE, il procedimento viene gestito a
livello regionale al fine di definire un’eventuale revoca/decadenza del contributo
assegnato e di attivare le procedure necessarie per reintegrare il bilancio regionale delle
somme eventualmente gia versate al Beneficiario ottenendone la restituzione.

Qualora ricorra un’irregolaritd sorgono comunque gli obblighi di comunicazione ai
sensi dell’art. 27 del Reg (CE) 1828/2006 come precedentemente illustrato.




[image: image49.png]2) se la spesa irregolare é stata certificata alla CE, parallelamente all’ordinario
procedimento interno alla Regione volto a definire un’eventuale revoca/decadenza del
contributo assegnato e ad attivare le procedure necessarie per reintegrare il bilancio
regionale delle somme eventualmente gia versate al Beneficiario, le strutture
dell’AdG/OI che hanno rilevato I’irregolaritd provvedono a comunicarlo, con cadenza
trimestrale, alla struttura competente dei controlli, utilizzando la modulistica allegata
alle Linee-guida, per le comunicazioni di competenza agli organismi nazionali,
tenendone traccia in un apposito registro dei recuperi. Quando le risorse finanziarie
sono recuperate, la struttura che ha provveduto al recupero procede alla relativa rettifica
finanziaria sul sistema regionale di monitoraggio.

In ogni caso a seconda che il procedimento di recupero della somma irregolare sia in
corso o si sia concluso, ’importo verrd contabilizzato come “recupero pendente” o
“recupero” nel registro dei recuperi.

11 registro dei recuperi & definito in linea con quello gid implementato nella precedente
Programmazione ed ¢ un allegato alle Linee-guida. II registro dei recuperi & articolato
per operazione al fine di consentire la riconciliazione dei valori delle singole
contabilizzazioni (derivanti dai documenti conservati dai Servizi competenti), con i dati
aggregati dall’AdG per Asse (in merito alle spese totali, al contributo pubblico, al
contributo UE) che vengono quindi comunicati all’ AdC.

1’AdC aggiorna il proprio registro dei recuperi contabilizzando le somme comunicate
dall’ Autorita di Gestione ad ogni certificazione di spesa.

Le procedure indicate consentono quindi all’AdC di acquisire costantemente
dall’ Autorita di Gestione le informazioni che le consentono di adempiere:

- alla tenuta del sistema della contabilita degli importi recuperabili e degli importi
recuperati o ritirati a seguito della soppressione della partecipazione a
un'operazione e di restituire gli importi recuperati al bilancio generale delle
Comunita europee, a norma dell’articolo 61, lettera f) del regolamento (CE) n.

1083/2006;

- alla predisposizione della Dichiarazione Annuale di cui all’art. 20.2 del
Reg.(CE)1828/2006, da rendere, a partire dal 2008, entro il 31 marzo di ogni
anno, secondo il formato indicato nell’allegato XI che indichi, per ogni asse
prioritario del programma operativo:

a) gli importi ritirati dalle dichiarazioni di spesa presentate nel corso
dell’anno precedente a seguito della soppressione totale o parziale del
contributo pubblico a un'operazione (informazione derivante dai dati
aggregati dall’AdG sulla base delle Sezioni Importi Ritirati del Registro dei
recuperi trasmesso dall’ AdG);
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[image: image50.png]b) gli importi recuperati che sono stati detratti da tali dichiarazioni di spesa
(informazione derivante dai dati aggregati dall’AdG sulla base delle Sezioni
Importi Recuperati del Registro dei recuperi trasmesso dall’AdG)

¢) una dichiarazione relativa agli importi da recuperare entro il 31 dicembre
dell’anno precedente, elencati in base all’anno in cui sono stati emessi gli
ordini di riscossione (informazione derivante dai dati aggregati dall’AdG
sulla base delle Sezioni Recuperi Pendenti del Registro dei recuperi
trasmesso dall’ AdG)
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[image: image51.png]CAPITOLO 5: Sistema informatizzato e
sistema di monitoraggio

La Regione Abruzzo intende dotarsi, per il periodo di programmazione unitaria 2007-
2013, secondo quanto disposto con Delibera di Giunta n.160 del 3/03/2006, di un
sistema di monitoraggio unitario collocato in capo ad un apposito Servizio presso la
Direzione Programmazione Risorse Umane e Strumentali - che consenta una visione
integrata dell’andamento complessivo delle politiche di sviluppo (Fondi Strutturali,
FAS ma anche risorse ordinarie) della Regione; nella massima compatibilitd con le
esigenze informative del Governo nazionale e dell’UE. 11 sistema potra interagire con le
altre procedure informatizzate (Procedure ordinarie; Bilancio e Controlli) consentendo
un pil agevole Monitoraggio e la gestione informatizzata delle procedure.

A tal fine ha avviato una prima di ricognizione delle attuali fonti di finanziamento degli
investimenti pubblici ed ha incaricato un gruppo di lavoro di compiere un’analisi di
fattibilith per la realizzazione di un idoneo strumento unitario di monitoraggio e per il
rafforzamento delle metodologie di valutazione ex ante e in itinere di tutte le politiche di
sviluppo. Pertanto, in prospettiva, si ritiene fondamentale una ricostruzione di un quadro
esaustivo delle esigenze relative ad un sistema informatico a supporto delle strutture
amministrative coinvolte nella realizzazione dell’insieme di compiti connessi alla
programmazione, attuazione, rendicontazione e controllo.

11 sistema di monitoraggio unitario in corso di realizzazione & stato strutturato sulle reali
esigenze della Regione nel suo complesso e delle diverse Autorith coinvolte nella
gestione degli interventi. In particolare il sistema adottato permettera la gestione di dati
consentendo la cooperazione fra i diversi soggetti coinvolti nel processo di
programmazione, gestione, monitoraggio, rendicontazione e controllo degli
investimenti.

11 sistema prescelto assicurera la possibilita di colloquio con il sistema di monitoraggio
nazionale, garantendo la disponibilita di tracciati informativi contabili conformi alle
specifiche di colloquio definite su scala nazionale.

11 sistema che si sta strutturando ha le seguenti caratteristiche:

1. ¢ UNICO: il sistema & concepito come un gestore di progetti. Esso costituisce
I*unita di base per le funzionalita di gestione, di monitoraggio e di certificazione
INDIPENDENTEMENTE dal programma o dalla fonte che ne assicura il
finanziamento. Tale caratteristica consentird di gestire intero ciclo di vita delle
operazioni, e rappresenterd lo strumento di riferimento unico per il controllo
degli investimenti finanziati con risorse europee, nazionale e/o regionali.
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[image: image52.png]2. ¢ SPECIFICO: ¢& prevista la gestione di set informatici specifici per tipologia di
operazione e per modalita di gestione. Tale caratteristica consentira di assicurare
a ciascuna faftispecie progettuale un set informativo adeguato e realmente
rispondente alle esigenze di gestione, monitoraggio e certificazione dei progetti.

3. ¢ COOPERATIVO: il sistema & un applicativo web, che consente di far si che
“chi produce I’informazione la imputa”, cooperando alla stratificazione di un
pacchetto di informazioni che saranno impiegate ai fini della gestione,
monitoraggio € successiva certificazione della spesa. Il trattamento delle
informazioni imputate nel sistema & soggetio ad uno specifico workflow
concepito in conformita al percorso amministrativo dell’informazione.

4. & INTEROPERABILE: ¢ un applicativo aperto, che consentira il colloguio con
gli aliri sistemi. Sard ovviamente necessario definire preventivamente i
“protocolli” di interoperabilita con gli applicativi con i quali si intende

colloquiare.

5. & GESTIONALE: 1'utente verra supportato nelle proprie attiviti quotidiane di
gestione, al fine di produrre le informazioni occorrenti al monitoraggio e
all’Autorita di Certificazione. Il ciclo di vita delle entita & gestito e supportato
mediante specifiche funzionalita.

11 sistema nel suo complesso consentira I'integrazione delle attivita di controllo eseguite
dalle diverse Autoritd coinvolte (AdG, AdC, e AdA) che, aggiornato con gli esiti dei
singoli controlli, permettera I’aggregazione delle analisi disponibili per un costante ed
adeguato flusso informativo.

11 sistema cosi strutturato assicurera la trasparenza e la tracciabilita delle informazioni
necessarie ad alimentare il sistema di controllo che garantira all’Autority di
Certificazione, ai sensi dell’art. 61 del regolamento, di assicurarsi della correttezza e
dell’ammissibility delle dichiarazioni di spesa. Il sistema consentira una serie di
controlli incrociati da parte dell’Autorita di certificazione tali da garantire che i dati
inseriti nelle dichiarazioni di spesa da inoltrare alla Commissione poggino su sistemi
affidabili, tenendo anche conto dei risultati delle attivita di controllo, di verifiche e di
audit posti in essere dall’ Autorita di Gestione e dall’ Autorita di Audit.

In attesa della messa a punto del sistema di monitoraggio unitario regionale, si intende
far fronte agli adempimenti previsti per il monitoraggio attraverso 1’utilizzo del
supporte fornito dal’IGRUE mediante SRTP, sviluppato per consentire, alle
Amministrazioni prive di un proprio sistema, di raccogliere e trasmettere al Sistema
Centrale dell’IGRUE tutto il set di dati previsti dal Protocollo di colloquio unitario per
il monitoraggio del QSN. Con tali modalita sard quindi possibile garantire
I’alimentazione del circuito di monitoraggio verso 1’UE.
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[image: image53.png]L’AdG in tal senso ha gia provveduto, con nota n.20699/DL/P, alla richiesta di 12
Utenze che permetteranno all’AdG, ai Servizi del’AdG e agli Organismi intermedi
(quattro province ed Ente strumentale Abruzzo Lavoro) di accedere ad SRTP attraverso
il Portale IGRUE, previo censimento sul sistema di autenticazione delle Utenze stesse,
per alimentare il sistema di monitoraggio.

Le basi dati dei sistemi nazionali di monitoraggio saranno integrate con le informazioni
che gli stessi preleveranno dalla banca dati del sistema CUP. II CUP, Codice Unico di
Progetto assegnato dalla Segreteria del CIPE ¢ obbligatorio per ciascun progetto
monitorato nell’ambito del QSN, rappresenta il punto di riferimento per la
classificazione e il monitoraggio fisico dei progetti. Tutte le informazioni inerenti le

operazioni saranno identificate con il CUP.
Allo stato attuale, il sistema di monitoraggio SRTP non consente la gestione dei
controlli di consegnenza 1’AdG, nelle more della realizzazione del sistema di
monitoraggio unitario, provvederd ad implementare un dispositivo temporaneo
nell’Area intranet regionale che permetta la registrazione degli esiti dei controlli
effettuati.
Per la realizzazione del dispositivo temporaneo si terra conto:

- del soggetto preposto al controllo: AdG/OL, AdC e AdA;

- della tipologia di controlli: verifiche documentali e in loco;

- delle informazioni rilevate tramite le check list nell’attivita di controllo;
Il dispositivo temporaneo sard in grado di garantire 1’integrazione delle attivith di
controllo eseguite dalle diverse Autorita coinvolte (AdG/OI, AdC, e AdA). In tal senso
ogni Autoritd potrd accedere, previa autenticazione, al dispositivo per eseguire la
registrazione degli esiti dei singoli controlli effettuati.
11 dispositivo consentira inoltre 1’aggregazione dei dati disponibili per un costante ed

adeguato flusso informativo.
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Nel corso della gestione delle operazione i Responsabili delle linee di attivitd
alimentano il sistema di monitoraggio regionale con i dati di avanzamento procedurale,
fisico e finanziario prodotti e comunicati dai beneficiari sulla base dei dispositivi
previsti nei Piani annuali/pluriennali. Al riguardo, particolare rilevanza rivestono i dati
relativi ai destinatari dell’intervento, Infatti, ai sensi dell’art. 40 del Reg. 1828/2006
“Contenuto del sistema informatico per lo scambio dei dati”, il sistema informativo
regionale registrera altresi i dati sui partecipanti alle operazioni dell’FSE ripartiti per
prioritd conformemente al modello di cui all’allegato XXIII. Tali informazioni
dovranno essere riportate anche nei Rapporti annuali e finali come da format di rapporti
di cui all’all. XVIII del Reg. 1828/2006.

1 Responsabili delle linee di attivitd, al fine di attivare il flusso informativo necessario al
monitoraggio € alla certificazione delle spese all’'UE, provvederanno a trasmettere al
sistema centrale (AdG), con cadenza trimestrale il corredo informativo relativo ad ogni
singola operazione ed una relazione di sintesi sul totale delle spese verificate e
certificate dai beneficiari indicando in particolare gli esiti dei controlli e gli eventuali
provvedimenti relativi alle irregolarita riscontrate.

L'Ufficio “Monitoraggio delle Attivita e delle dichiarazioni di spesa”, provvede alla
raccolta dei dati al fine di monitorare 1’avanzamento del Programma attraverso la
realizzazione di report di sintesi distinti per Asse che consentono !’analisi degli
indicatori di attuazione e di risultato previsti per ciascun obiettivo specifico.

Entro il 30 del mese successivo alla scadenza del trimestre di riferimento, alla ricezione
dei dati di monitoraggio trimestrale da parte dei Responsabili delle linee di attivita,
I’AdG provvederd ad adempiere agli obblighi imposti dall’JGRUE, alimentando il
sistema informativo nazionale di monitoraggio.
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Allegato 1: Criteri di selezione approvati dal CdS

Allegato 2: Irregolarita e recuperi

- Scheda segnalazione Irregolarita
- Formulario irregolarita
- Manuale per la compilazione della scheda e del formulario
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PREMESSA

11 presente documento descrive le procedure e i criteri di selezione che la Regione Abruzzo intende
adottare relativamente alla valutazione dei progetti da ammettere al cofinanziamento del P.O.R. Ob. 2
FSE per il periodo di programmazione 2007-2013, nel pieno rispetto della normativa vigente,
comunitaria, nazionale e regionale.

Il documento attua la previsione contenuta nel Regolamento generale (CE) n. 1083/2006, il quale
stabilisce, a proposito dei compiti attribuiti al Comitato di Sorveglianza, che esso esamini ed approvi,
entro sei mesi dall’approvazione del Programma Operativo, i criteri di selezione delle operazioni
finanziate, e le eventuali successive revisioni di essi secondo le necessita della programmazione.

In attuazione del principio di unitarieta della programmazione, i criteri e le modalita di seguito delineati
in relazione alle operazioni da ammettere al cofinanziamento del FSE costituiranno riferimento comune
per tutte le operazioni che saranno promosse sia direttamente dalla Regione Abruzzo che dagli
Organismi Intermedi individuati per I’attuazione del P.O.R. FSE 2007-2013.

11 presente documento ¢ articolato in due sezioni, dedicate rispettivamente alle procedure di accesso
ai finanziamenti (capitolo 1) e ai criteri di selezione delle operazioni (capitolo 2), definiti in virti: degli
obiettivi degli interventi e tenendo altresi conto dell’esperienza maturata nel corso della
programmazione 2000-2006.

1. LE PROCEDURE DI ACCESSO AI FINANZIAMENTI

Per I'attuazione degli interventi da finanziare nell’ambito del Programma Operativo della Regione
Abruzzo FSE 2007-2013, I'individuazione e [’adozione delle procedure di ammissione dei progetti sara
effettuata in funzione della specifica tipologia d’intervento da attivare, nel rispetio delle disposizioni
contenute nel cap. 5 “Modalita di attuazione” dello stesso Programma Operativo regionale e, pitl in
generale, della normativa comunitaria, nazionale e regionale che regola la materia dell'affidamento di

risorse pubbliche.

In osservanza della L.r. 76/98, sui Piani (a valenza annuale o pluriennale) finalizzati all'attuazione del
P.O. sara preventivamente acquisito ’avviso della Commissione Tripartita Regionale.

Al fine di garantire massima efficacia e trasparenza alle procedure e agli strumenti d’intervento, inoltre,
si provvedera all’elaborazione e adozione di "Linee guida per I’attuazione operativa degli interventi ",
che costituiranno uno strumento di supporto operativo alla redazione dei dispositivi attuativi e alla
valutazione delle istanze progettuali. Tale strumento, proponendosi di razionalizzare e omogeneizzare
I’inserimento delle informazioni all’interno dei bandi, mira inolire a favorire un’impostazione
omogenea, a livello regionale, delle modalita operative e degli strumenti predisposti nell’ambito delle
attivita di attuazione del Programma Operativo, incoraggiando lo sviluppo di una percezione coordinata
ed unitaria delle politiche promosse dalla Regione Abruzzo, anche in funzione di indirizzo e sostegno
alla attuazione, a cura delle Province e di eventuali ulteriori Organismi Intermedi, delle porzioni di

Programma loro conferiti.
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In linea generale:

A) si fard sempre ricorso ad avvisi pubblici, ovvero a procedure aperte, per la selezione dei progetti da
affidare in regime concessorio (relativi principalmente ad attivith formative), ovvero per
I'assegnazione di voucher; al fine di garantire la qualitd delle azioni finanziate agli utenti, I’accesso

- ai finanziamenti per le attivitd formative sari garantito nel rispetto delle norme in materia di
concorrenza ed in linea con quanto stabilito dal sistema di accreditamento, secondo le previsioni
contenute nella normativa comunitaria, nazionale e regionale vigente;

B) nella misura in cui, per le attivita non formative, le azioni finanziate diano luogo all’affidamento di
appalti pubblici, si applicheranno, invece, le norme in materia di appalti pubblici richiamate nel
paragrafo 5.5 del Programma Operativo, (in particolare, D. Lgs. n.163/2006 Codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE e
successive modificazioni), ivi compresa la giurisprudenza europea in materia.

Le procedure di evidenza pubblica potranno trovare applicazione anche in forma di "procedure
accelerate a sportello”, con valutazione di ammissione ed eventuale predisposizione di graduatorie a
scorrimento per I’assegnazione dei finanziamenti.

Nel caso in cui i beneficiari degli interventi cofinanziati siano rappresentati da imprese, sard comunque
applicata, la disciplina comunitaria vigente in materia di regimi di aiuto.

Tenuto conto della necessita di operare con procedure aperte di selezione, per le linee d’intervento per
le quali ai fini dell’accesso ai finanziamenti ¢ richiesto I’accreditamento, i soggetti non accreditati
potranno avvalersi delle procedure di accreditamento “a sportello aperto”, secondo quanto previsto da
apposite disposizioni approvate dalla Giunta regionale.

In riferimento all'affidamento da parte dell’Autoritd di Gestione di parte delle attivitd di gestione e
attuazione del Programma Operativo ad Organismi Intermedi attraverso lo strumento/procedura della
Sovvenzione Globale - secondo la previsione contenuta nel Regolamento (CE) n.1083/2006 -, qualora
Pattribuzione riguardi “soggetti interamente pubblici, anche strutturati come societd o altre forme di
diritto privato aventi il carattere di strutture in house”, la Regione, potrd procedere al trasferimento
diretto di risorse, sulla base di accordi negoziali e attraverso atti amministrativi. Allorché 1“attribuzione
interessi, invece, “soggetti pubblici non aventi il carattere di struttura i house dell”’ Amministrazione™ o
“soggetti privati con competenze specialistiche”, la Regione selezionerd tali soggetti ricorrendo a
procedure di evidenza pubblica conformi alla normativa comunitaria in materia di appalti pubblici. I
criteri per la selezione degli Organismi Intermedi saranno definiti di volta in volta, in relazione alle
finalitd e alle caratteristiche dell’operazione da svolgere. Tra questi criteri saranno comunque
considerati la capacita realizzativi e la capacitd economica. In conformita alle previsioni richiamate al
paragrafo 5.2.6 del P.O.R. FSE 2007-2013, Ia Regione aitribuisce la qualifica di Organismi Intermedi
alle Amministrazioni Provinciali di Pescara, L'Aquila, Chieti e Teramo per lo svolgimento di
operazioni che ricadano nell'ssercizio di funzioni loro delegate in materia di Formazione professionale
e Politiche attive del Lavoro secondo la vigente normativa regionale. Nel caso in cui si intenda
individuare ulteriori Organismi Intermedi, troveranno applicazione le modalita richiamate nel capitolo
5 “Procedure di attuazione” del POR FSE Abruzzo 2007-2013.

Nel rispetto delle norme e dei principi nazionali e comunitari in materia di appalti pubblici e di
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concessioni, I’ Autorita di Gestione potra identificare, infine, eventuali situazioni specifiche di rilevanza
regionale o nazionale, che saranno preventivamente esaminate e sottoposte, rispettivamente,
all’approvazione del Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo o del Comitato nazionale del
QSN dedicato alle risorse umane, d’intesa con la Commissione Europea

La selezione delle iniziative da ammettere a finanziamento sara affidata per i profili di ammissibilita ai
Servizi competenti della Direzione, o alle strutture degli Organismi Intermedi per la parte delegata; per
i profili di merito ad appositi nuclei di valutazione formalmente individuati, che potranno essere
costituiti da esperti esterni o integrati da essi o, in alternativa, a qualificati prestatori di servizi
selezionati attraverso procedure di appalto di servizi.

2. 1 CRITERI DI SELEZIONE

I criteri di selezione che si intendono applicare alle operazioni/progetti da finanziare nella fase di
attuazione del POR FSE della Regione Abruzzo per il periodo di programmazione 2007-2013 si
articolano in due differenti ambiti, che fanno riferimento alle fasi in cui si sviluppa D’attivitd di
selezione delle operazioni.

1l primo ambito & rappresentato dai criteri relativi alla fase di verifica della ricevibilitd/ammissibilita
(cfr. par. 2.1}, ovvero dei requisiti (soprattutto documentali) necessari alla procedibiliti delle domande:
Passenza dei requisiti richiesti, elencati in questo documento in termini generali e declinati in forma pit
specifica nei singoli bandi/dispositivi, comporta la conclusione del procedimento con reiezione della
domanda, che viene pertanto esclusa dalla successiva fase della valutazione di merito.

11 secondo ambito fa invece riferimento alla valutazione di merito (cfr. par.2.2) dei progetti che hanno
superato la verifica di ricevibilitd/ammissibilité. Si tratta di una valutazione di tipo “qualitativo”, che
pud comportare I’attribuzione di un punteggio (nel caso di procedure valutative a graduatoria) o
concludersi con un giudizio di ammissione/non ammissione a finanziamento (in particolare nelle
procedure a sportello ed in quelle propedeutiche all'attribuzione di voucher).

Per entrambi gli ambiti, i criteri proposti saranno successivamente declinati in modo pil dettagliato
(anche mediante attribuzione dei pesi e dei punteggi relativi, ove necessario) al momento della
redazione delle "Linee guida per I’attuazione operativa degli interventi ", nonché dei singoli dispositivi
attuativi: cio consentira di adattare i criteri alla specificita dei diversi strumenti di intervento.

2.1 CRITERI DI VERIFICA DELL’AMMISSIBILITA

Di norma, la verifica dell’ammissibilita ai finanziamenti del POR implichera I’analisi dei seguenti tre
ambiti: conformitd, requisiti soggettivi del proponente e oggettivi della proposta,

a) Conformita

Rispetto dei termini;

Rispetio delle modalita di presentazione della proposta/progetio;
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Completezza e corvetta redazione della documentazione richiesta;
Rispetto delle indicazioni e dei parametri di compilazione della proposta/progetio;

Rispetto di ogni ulteriore elemento formale espressamente richiesto dal dispositivo/capitolato a
pena di inammissibilita,

b) Requisiti del proponente

Corrispondenza  della  natwra  givridica  del proponente  alle  indicazioni del
dispositivo/capitolato;

Possesso di specifici requisiti soggettivi e oggettivi indicati nel dispositivo/capitolato;

Adeguatezza della struttura patrimoniale e/o della capacita economica del soggetto proponente
rispetto a quanto previsto dal dispositivo/capitolato:

Rispeito degli obblighi previsti dalle normative vigenti in materia di sicurezza sul lavoro,
regolarita fiscale e contributiva, assunzioni obbligatorie, antimafia e ulteriori requisiti di
capacita di contrattazione con la PA;

Assenza di situazioni di incompatibilita del proponente previste in relazione all'esecuzione
della proposta/progetto.

¢) Requisiti del progetto/proposta

Rispondenza dell’operazione/progetto alle tipologie di intervento previste nel dispositivo/
capitolato;

Assenza di duplicazione di finanziamenti provenienti da altri Fondi comunitari, nazionali e
regionali,

2.2 I CRITERI DI VALUTAZIONE DI MERITO

Tcriteri che presiedono alla valutazione di merito, di seguito proposti, sono articolati in un set di criteri
generali comuni alla totalitd degli assi (cfr. par. 2.2.1), arricchito da ulteriori criteri che ricalcano Ie
priorita di intervento degli Assi e quelle trasversali del PO, e in un set di criteri puntuali, peculiari dei
singoli obiettivi specifici (cfr. par. 2.2.2).

Si precisa che i criteri di valutazione relativi agli obiettivi specifici non costituiscono un elenco
esaustivo, ma un set indicativo da integrare, adattare e declinare puntualmente nell’ambito di singoli
bandi/dispositivi, insieme all'appropriato sistema di ponderazione ed articolazione di punteggi che
consentira di meglio adattare la matrice di valutazione alla specificitd dei singoli strumenti di

intervento.
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2.2.1 CRITERI DI VALUTAZIONE GENERALI DEL POR

a) Qualita del progetto

a.1) Coerenza rispetto all’obiettivo specifico
Aderenza delle finalita della proposta/progetio all’obiettivo specifico;

Congruenza dei contenuti, degli strumenti e delle tipologie di destinatari previsii con gli
obiettivi del progetto;

Rispondenza ai fabbisogni del territorio;
a.2) Innovativita
+ Innovativita della strategia e dell approccio complessivo dell ‘operazione/progetto
rispetto alle modalita consolidate e tradizionali di contrasto alle problematiche
specifiche fronteggiate dal bando/avviso;

* Innovativita delle metodologie e delle soluzioni organizzative adotiate;

- Innovativita dei prodotti/servizi offerti rispetto allo stato dell’arte nell’ambito di
riferimento;

‘s Ripetibilitd e trasferibilita delle innovazioni proposte;
a.3) Efficacia e sostenibilita

Completezza della descrizione e adeguatezza dell’ esplicitazione dei contenuti e delle
fasi della progettazione;

* Adeguatezza dell ‘operazione/progetto rispetto alle tipologie di azioni da attivare e ai
soggetti da coinvolgere;

» Congruenza tra finanziamento richiesto, strumenti e risorse programmate e risultati
attesi dall 'operazione/progetto;

v Adeguatezza degli strumenti di project management e/o di controllo della qualitd attivati
a garanzia dell efficace realizzazione del progetto;

* Sinergie del progetto con altri strumenti di intervento della politica regionale,
comunitaria e nazionale;

* Qualita ed efficacia degli strumenti di comunicazione proposti;
a.4) Coerenza rispetto alle priorita di intervento dell’Asse e alle Priovita trasversali del FSE

*  Rispondenza alle priorita di intervento previste dall 'Asse;
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* Rispondenza alle priorita trasversali del Programma (sviluppo sostenibile, pari
opportunitd e non discriminazione, azioni innovative, approccio equal, ...);

b) Qualita dell’organizzazione

Adeguatezza del modello organizzativo rispetto agli obiettivi progetiuali

Qualificazione, idoneitd ed esperienza delle professionalita proposte per 'implementazione del
progetto;

Adeguatezza delle strutture e delle risorse tecnologiche rispetto alle attivita previste dal
progetto;

Adeguatezza e rappresentativita del partenariato proposto.

c) Elementi economici e finanziari

- Coerenza del piano finanziario con i limiti previsti dalle discipline che regolamentano
Uammissibilita dei costi (ove pertinente)

+ Chiarezza espositiva del piano finanziario;
Equilibrio del piano finanziario;

+ Ribasso economico (ove pertinente).
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2.2.2 CRITERI DI VALUTAZIONE DECLINATI PER OBIETTIVO SPECIFICO

Obiertivi specifici Priorita chiave Criterio
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Obiettivi specifici Priorita chiave Criterio
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Obiettivi specifici Priorita chiave Criterio
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Obiettivi specifici Priorita chiave Criterio
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Obiettivi specifici Priorita chiave Criterio
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(Esempio: LT/2005/0001/FD/1 per la prima comunicazione FESR, articolo 3)

Data della comunicazione: (ad €5.25/12/1997)
Lingua della comunicazione:
Trimestre: (ad es. 03/1997)

Identificazione Stato Membro

Autorita competente dello Stato Membro
Regionale

Nazionale

OBIETTIVO
Periodo di Programmazione 2000-2006
Obiettivo 1 [ | Obiettivo2[ ]  Obiettivo 3 O Altro[]

Periodo di Programmazione 1994-1999
Ob.1[] ob.2[] o0b.3[J] Ob.4[] oOb.5a[] o0Ob5b[] Altro[]

1.1 Quadro Comunitario di Sostegno:
1.2 Nome del programma, progetto, forma di assistenza
1.3 Decisione CE
N° Decisione
Data
1.4 Numero di riferimento dello Stato
1.5 ARINCO No.- CCI No.

2. DISPOSIZIONE VIOLATA

2.1 Disposizione comunitaria violata
Numero e articolo dell’atto comunitario

2.2 Disposizione nazionale violata

3. Data della prima informazione che ha indotto a presumere I’irregolarita (ad es.
25/12/1997)

3.1  Fonte della prima informazione che ha indotto a presumere ’irregolarita
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5.1 Qualificazione dell’irregolarita

IRQ 2 Irregolarita [
IRQ 3 Frode sospetta 1
IRQ 4 Frode accertata ]

IRQ 0 Nessuna irregolarita’ [ ]

5.2 Tipo diirregolarita

53  Pratiche utilizzate per commettere ’irregolarita

6. ALTRI STATI MEMBRI O PAESI TERZI INTERESSATI
Stati Membri

Paesi terzi

7.DURATA DELL’TRREGOLARITA

7.1 Data alla quale, o periodo in cui, I’irregolariti ¢ stata compiuta
Da A (ad es. 25/12/1997)

Data:

8. AUTORITA o ORGANISMI
8.1  Autoriti o organismo che ha accertato Pirregolarita

82  Autoritd competente per il contenzioso amministrativo o finanziario

9. DATA DI ACCERTAMENTO DELL’IRREGOLARITA

Data (ad es. 25/12/1997)

! Da utilizzare solamente nelle schede articolo 5, laddove, all’esito di procedimenti amministrativi o giudiziari si
constati la regolarita dell’operazione oggetto di precedente comunicazione.
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10b.

Persone fisiche

Cognome

Nome

Indirizzo
Via
CAP Citta
Stato

Funzione

Persone giuridiche
Denominazione
Ragione sociale
Sede legale
Via
CAP Citta
Stato

Sede operativa (se diversa)

Via
CAP
Stato

Citta




[image: image73.png]Codice valuta: (EUR per Euro)

11. IMPORTO TOTALE Totale | Contributo | Contributo | Parte

DELL’OPERAZIONE comunitario | dello Stato | privata
Membro

11.1 Spesa prevista per ’operazione

12. VALUTAZIONE DELL’IMPATTO FINANZIARIO DELL’IRREGOLARITA

12.1 Natura della spesa

Totale Contributo | Contributo | Parte
comunitario | dello Stato | privata
Membro
12.2 Importo irregolare
12.3 Parte dell’importo irregolare
gia liquidato
12.4 Importo sospeso
13. RECUPERO
Totale Contributo Contributo
comunitario | dello Stato
Membro

13.1 Importo recuperato

13.2 Importo ancora da recuperare

13.3 Possibilita di recupero o motivazione per abbandon

o delle procedure di recupero

Totale Contributo Contributo
comunitario | dello Stato
Membro

13.4 Importo ri-allocato

5 FORGN /

S wanm
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[image: image74.png]14.1 Situazione amministrativa

Situazione finanziaria

15.1 Data alla quale & stato avviato il procedimento (ad es. 25/12/1997)
15.2 Data attesa di chiusura del procedimento

15.3  Procedure di recupero gia avviate

15.4 Misure cautelative adottate

Data di avvio del procedimento (ad es. 25/12/1997)
Natura d lla i ipﬂ‘

Descrizione della sanzione
Parte della sanzione pecuniaria spettante allo Stato Membro
Parte della sanzione pecuniaria spettante alla Comunita
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La presente sezione ¢ dedicata alle informazioni che consentono di identificare la
comunicazione € assicurarne 1’unicitd e la sua rintracciabilita per successivi aggiornamenti.
L’identificazione della comunicazione consiste di un numero di riferimento, della data in cui
la comunicazione & stata notificata, la lingua utilizzata ed il trimestre al quale essa appartiene.
Altre informazioni richieste in questa parte dell scheda riguardano il numero di
identificazione dello Stato Membro e I'indicazione della/e autoritd competente/i nello Stato

Membro.

Il numero di riferimento consiste di cinque elementi:

L’abbreviazione dello Stato Membro IT.
L’anno, indicato per esteso, e.g. 2006
Numero del caso: fino a cinque cifre. E un numero sequenziale crescente riferito a
ciascun anno (vds. punto precedente) e Fondo (vds. successivo). Questo significa che
per ogni anno e Fondo esisterd un numero 00001, 00002 ~ (verri inserito dal
Dipartimento);
1l Fondo coinvolto:

o FD per Fondo Europeo di Sviluppo Regionale - FESR;

o FO per il Fondo Europeo Orientamento e Garanzia Agricultura — Sezione

Orientamento — FEOGA Orientamento;

o FP per lo Strumento Finanziario per I’Orientamento della Pesca — SFOP;

o FS per il Fondo Sociale Europeo — FSE.
La versione della scheda: La prima notifica di un caso, la comunicazione ex articolo 3,
¢ sempre la versione n° 1. Eventuali aggiornamenti, comunicazioni ex articolo 5, sono
indicati da un numero sequenziale da 2 in su. Conseguentemente, il primo
aggiornamento sard indicato dal numero-versione 2; il secondo aggiornamento dal 3;e
cosi via (verra inserito dal Dipartimento)

Esempio:

1. IT/2004/00001/FD/1 indica la prima comunicazione ex articolo 3 del 2004 relativa al
FESR.

2. IT/2004/00002/FD/1 indica la seconda comunicazione ex articolo 3 del 2004 relativa al
FESR.

3. IT/2004/00001/FD/2 indica la prima comunicazione ex articolo 5 relativa alla
comunicazione indicate sub 1.

4. IT/2004/00001/FS/1 indica la prima comunicazione ex articolo 3 del 2004 relativa al

FSE.

Data della comunicazione:
In questo campo occorre inserire la data in cui la notifica & stata inserita nel sistema ed

inviata all’lOLAF; il formato da utilizzare € il seguente: GG/MM/AAAA. Le prime due
ciffe rappresentano il giorno, le seguenti il mese e le ultime quattro I’anno (verra inserito
dal Dipartimento).

Lingua della comunicazione:
In questo campo viene indicate la lingua nella quale & scritta la comunicazione (verra

inserito dal Dipartimento).
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Il Regolamento N. 1681/94 stabilisce che gli Stati Membri debbano effettuare le notifiche

di irregolarita a cadenza trimestrale (verrd inserito dal Dipartimento).

Identificazione Stato Membro:

Le autoritd che individuano le irregolaritd sono molto spesso differenti da quelle che,
materialmente, effettuano la notifica all’OLAF. Pud pertanto accadere che questi organi
inviino le loro comunicazioni identificate con un numero di riferimento differente da quello
che sard utilizzato dall’eventuale organo di coordinamento per la notifica del caso
all’OLAF.

Al fine di consentire la rintracciabilitd della comunicazione a tuti i livelli
dell’organizzazione statale, quindi, gli Stati Membri possono comipletare questo campo
utilizzando un numero di identificazione.

E comunque importante non fare confusione fra 'identificativo dello Stato Membro e il
numero di riferimento della scheda inserito dal Dipartimento (vds. supra, pag. 3).

Organismo amministrativo dello Stato Membro:

Questa sezione della schermata consente di identificare le competenti autorita di gestione.
E p0551blle indicare gli organismi competenti sia a livello nazionale che regionale. Nella
maggior parte dei casi, incaricato della gestione sard o I’organo centrale o I’organo
regionale, pertanto, in tali situazioni & necessario specificare unicamente una delle due
selezioni. (vds. annesso 1 per la lista completa).

Qualora I'organismo non sia presente nella lista, selezionate il codice IT98 — organismo
fuori thesaurus e specificarne la denominazione nel campo relativo ai commenti (vds. il
paragrafo 17, infra pag. 13), richiedendone !'introduzione nella lista.

DESCRIZIONE DELL’AZIONE

1.

DESCRIZIONE DELL’AZIONE
Questa sezione fornisce le informazioni necessarie ad identificare 1’azione che & stata

coinvolta da un’irregolaritd.

1.1. Quadro Comunitario di Sestegno
In questo campo a testo libero ¢ possibile inserire i riferimenti del quadro comunitario

di sostegno.

1.2. Nome del programma, progetto, forma di assistenza
Le informazioni richieste possono essere inserite in questo campo a testo libero.

1.3. Decisione CE
Fa riferimento alla Decisione della Commissione Europea con la quale il programma
& stato approvato. E necessario indicare gli estremi della Decisione: numero (formato:
NUMERO/ANNO -~ esempio 316/2004) e data nella quale la decisione & stata
adottata (formato GG/MM/AAAA — esempio 25/12/2004)

1.4. Numero di riferimento dello Stato Membro
Da non confondere con I'identificativo dello Stato Membro (vds. supra pag. 4). Il
numero di riferimento ¢ un codice di identificazione per i programmi del periodo di
programmazione 1988-1993. Il campo non deve essere completato se 1’operazione
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1.5. Numero ARINCO/CCI
1l numero ARINCO ¢ un codice di identificazione per i programmi del periodo di
programmazione 1994-1999. Il numero CCI € un codice di identificazione per i
programmi del periodo di programmazione 2000-2006.

DISPOSIZIONI TRASGREDITE, FONTE DI PRIMA INFORMAZIONE,
MODALITA DI ACCERTAMENTO

La presente sezione fornisce informazioni relative alle disposizioni violate e alle modalitd con
le quali I’irregolarita ¢ stata individuata.

2. DISPOSIZIONE VIOLATA
In questo campo sono richieste informazioni relative alle disposizioni comunitarie e
nazionali trasgredite. Tale richiesta deriva direttamente dalla definizione stessa di
iregolaritd (Reg. N. 2988/95, articolo 1(2)) che consiste in una violazione di una
disposizione comunitaria che, ai sensi dell’interpretazione della Commissione, si estende
alle disposizioni nazionali che implementano la legislazione comunitaria.
2.1. Disposizione Comunitaria violata
Specificare la tipologia di atto comunitario oggetto della trasgressione — Decisione,
Direttiva o Regolamento — nonché il numero e gli articoli violati.
E importante tenere in considerazione che, ai sensi della normativa comunitaria, 1
Regolamenti mostrano in primo luogo il numero e quindi ’anno di promulgazione,
mentre per Decisioni e Direttive funziona al contrario.
2.2. Disposizione Nazionale violata
Specificare il numero dell’atto, I’anno di promulgazione ed i pertinenti articoli della
normativa nazionale violata.

PRIME INFORMAZIONI A PROPOSITO DELL’IRREGOLARITA
Nella presente sezione sono inserite le informazioni di carattere generale a proposito delle fonti
di informazione che hanno condotto all’individuazione dell’irregolarita, ed in particolare la
data in cui tali prime informazioni sono state ricevute e una descrizione del tipo di fonte.
3. Data della prima informazione che ha indotto a presumere I’irregolarita
11 formato usuale per le date deve essere utilizzato: GG/MM/AAAA
3.1 Fonte della prima informazione che ha indotto a presumere D’irregolarita
In questo campo va inserita una descrizione sommaria della tipologia della fonte della
prima informazione; non necessariamente si deve indicare un organo istituzionale, ma
anche un articolo stampa o un informatore possono rappresentare la fonte della prima
informazione (si raccomanda sinteticita - massimo 2000 caratteri).

4, METODO DI INDIVIDUAZIONE DELY.'TRREGOLARITA’
Nella presente sezione si richiedono informazioni relative al metodo di individuazione
dell’irregolaritd. Questo campo va completato esclusivamente con una o pill opzioni tra

quelle indicate nell’annesso 2.
Se ad esempio ad un controllo da parte dell’organo di polizia giudiziaria (codice 140) fa
seguito un controllo aggiuntivo a richiesta della Commissione (codice 161), questo
dovrebbe riflettersi inserendo le due scelte pertinenti.
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5. DESCRIZIONE DELL’TRREGOLARITA
Nella presente sezione, si richiede all’operatore di inserire informazioni generali e
descrittive relative alla tipologia di irregolarita commessa e fornire una descrizione del
modus operandi.
51 Qualificazione dell’irregolarita
Cio che si richiede in tale sezione & di indicare, sulla base degli elementi a

disposizione al momento della trasmissione dell’irregolarita se, il caso in questione
possa dare adito a ritenere che il comportamento tenuto per la commissione
dell’irregolarita sia o meno di natura fraudolenta. Con la prima opzione si indica una
violazione esclusivamente amministrativa, la seconda fa riferimento a violazioni di
natura penale riscontrata in sede di controllo, mentre la_terza fa riferimento a
violazioni di natura penale definite in sede dibattimentale dall’ Autoriti Giudiziaria.
La quarta opziope va selezionata solo per comunicazioni ex art.5 con le quali si indica
che, da accertamenti esperiti, il comportamento segnalato non costituisce danno al
bilancio comunitario.

5.2 Tipo di irregolarita
Indicare una o poi opzioni riportate nell’annesso 3.

5.3 Pratiche utilizzate per commettere Pirregolarita
E importante fornire una descrizione delle modality utilizzate per commettere

I'irregolarita. La descrizione dovrebbe essere, una sintesi esaustiva del modus
operandi utilizzato e non una mera ripetizione delle informazioni gia fornite al punto
5.2 (si raccomanda sinteticit - massimo 2000 caratters).

ALTRI STATI MEMBRI O PAESI TERZI COINVOLTI. DURATA
DELL’IRREGOLARITA

6 ALTRISTATI MEMBRI O PAESI TERZI COINVOLTI
La presente sezione si compone di due campi che I’operatore completers laddove altri Stati
Membri dell’Unione europea o Paesi Terzi risultino interessati dall’irregolarita accertata,
= Stati Membri
Inserire eventuali stati membri della CE coinvolti.
* Paesi Terzi interessati
Inserire eventuali paesi non appartenenti alla CE coinvolti.

7 DURATA DELL’IRREGOLARITA
Nella presente sezione, 1'operatore inserisce informazioni relative al periodo in cui
Pirregolarita & stata commessa. Si utilizzi il seguente formato: GG/MM/AAAA.
Se I'irregolarita ¢ stata commessa in un determinato periodo, inserire la data di inizio e
quella di fine nei relative campi.
Se irregolarith & stata commessa in un giorno specifico (ad es. una singola fattura o
documento risulta irregolare), utilizzare il campo “Data”.
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8 AUTORITA O ORGANISMI
La presente sezione concerne informazioni relative alle autorita o agli organismi che hanno

constatato I’irregolarita e quelli incaricati di seguirne il contenzioso.

8.1 Autoritd che hanno constatato P’irregolarita
Indicare una delle amministrazioni elencate nell’annesso 1.
Qualora ’organismo non sia presente nella lista, selezionare il codice IT97 ~—
organismo fuori thesaurus e specificatene la denominazione nel campo relativo ai
commenti (vds. il paragrafo 17).

8.2 Autorita incaricate di seguire il contenziose amministrativo o finanziario
Si applicano le medesime istruzione indicate al paragrafo 8.1.

9 DATA DI CONSTATAZIONE DELL’IRREGOLARITA
Utilizzate il formato consueto: GG/MM/AAAA.

PERSONE FISICHE E GIURIDICHE IMPLICATE

10 NOME ED INDIRIZZO DELLE PERSONE FISICHE E GIURIDICHE
IMPLICATE
Nella presente sezione si richiedono dettagli in merito alle persone fisiche e giuridiche
implicate nell’irregolarita. Queste notizie devono essere riportate in maiuscolo e la ragione
sociale senza punteggiatura (SPA, SRL, SAPA, SCARL, SNC, SAS, SS, DI).

ASPETTI FINANZIARI
La presente sezione contiene tutte le informazioni finanziarie relative all’operazione interessata

dall’irregolaritd, con una distinzione tra risorse di origine comunitaria, nazionale e privata.

Gli importi mostrati nella colonna di sinistra, i totali, sono esclusivamente il risultato della
somma delle altre colonne, rispettivamente “contributo comunitario”, “contributo dello stato
membro” e “parte privata” (laddove prevista).

Tutti 1 centesimi debbono essere arrotondati per eccesso o per difetio (esempio: €12,49 diventa
€12; €54,50 diventa €55).

La valuta dello stato membro che effettua la comunicazione & automaticamente stabilita al
momento della connessione al sistema AFIS a cura del Dipartimento.

11 IMPORTO TOTALE DELL’OPERAZIONE
11.1 Spesa prevista per ’operazione
1l finanziamento complessivo & indicato in questa cella, ottenuta sommando
algebricamente la quota comunitaria, quella dello stato membro e la parte privata
riportate nelle rispettive celle.

12 VALUTAZIONE DELL’IMPATTO FINAZIARIO DELL'IRREGOLARITA

12.1 Natura della spesa
Nella presente sezione & necessario indicare la natura della spesa riscontrata come

irregolare (si raccomanda sinteticita - massimo 2000 caratteri).
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12.3

12.4

N.B.

12.4

Importo irregolare

In questa sezione occorre indicare gli importi coinvolti nell’irregolariti. L operatore
dovra inserire le parti relative al contributo comunitario, dello stato membro, della
parte privata ed il totale aritmetico.

E opportuno ricordare che il Regolamento N. 1681/94 prevede la comunicazione
anche dei tentativi di irregolaritd, pertanto di somme che non sono state spese
effettivamente, ma che sarebbero state spese se 'irregolaritd non fosse stata
constatata.

Parte dell’importo irregolare gia erogato

In questa sezione occorre indicare l1a parte dell’importo coinvolto nell’irregolarita gia
erogata al beneficiario. Si tenga presente che, dal momento che i pagamenti
avvengono in tranches diverse, I’irregolaritd potrebbe essere accertata prima che una
tranche successiva del pagamento sia pagata. Nel caso di tentativo di irregolarita in
questo campo andra indicato 0. In questo caso si tratta di una sezione tri-partita il cui
funzionamento segue le regole spiegate nella pagina precedente.

Importo sospeso

In questa sezione & indicata la parte dell’importo considerato irregolare che non &
stata ancora erogata. E importante tenere a mente che I’espressione ‘pagamenta
sospeso™ va interpretata in senso lato, vale a dire che non si richiede I’adozione di una
decisione “ufficiale” di sospensione dei pagamenti per riempire il campo
corrispondente, ma ci si riferisce semplicemente all’ipotesi in cui una parte
dell’importo considerato irregolare non sia ancora stato erogato.

La sezione & tri-partita come le precedenti e segue le medesime regole.

La somma degli importi relativi al contributo comunitario indicati nelle sezioni 12.3 e
deve corrispondere all’importo indicato nella rispettiva cella della sezione 12.2. Lo

stesso dicasi per gli importi relativi allo al contributo dello stato membro. La somma
dell’importo riportato nel campo “totale” delle sezioni 12.3 e 12.4 deve corrispondere al
valore della cella “totale” della sezione 12.2 al netto della “parte privata”.

13 RECUPERO
La sezione 13 & dedicata alla situazione del recupero delle somme indebitamente erogate.

Pertanto la somma delle due sottosezioni, 13.1 e 13.2, deve sempre eguagliare il corrispondente
valore riportato nella sezione 12.3, “Parte dell’importo irregolare gia erogato”.

13.1

13.2

Importo recuperato

Nella presente sezione occorre indicare la parte dell’importo irregolare gia erogata
che sia stata oggetto di recupero. Ancora una volta si tratta di una sezione tri-partita,
con le ultime due colonne riferite, rispettivamente, alla parte comunitaria e a quella
dello Stato; la prima riporta la somma di tali importi.

Importo ancora da recuperare

Nella presente sezione deve essere riportata la parte dell’importo irregolare gia
erogata che deve ancora essere oggetto di recupero. Ancora una volta si tratta di una
sezione tri-partita, con le ultime due colonne riferite, rispettivamente, alla parte
comunitaria € a quella dello Stato; la prima riporta la somma di tali importi.
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11, IMPORTO TOTALE Totale Contributo Contributo Parte
DELL’OPERAZIONE comunitario dello Stato privata
Membro
11.1 Spesa prevista per I’operazione 200000 100000 60000 40000
12. VALUTAZIONE DELL'IMPATTO FINANZIARIO DELL’IRREGOLARITA
12.1 Natura della spesa: EQUIPAGGIAMENTO TECNICO
. Contributo Parte
Totale Contrl_but.o dello Stato privata
comunitario
Membro
12.2 Importo irregolare 100000 50000 30000 20000
12.3 I’ﬂl'“te fiel!’xmporto irregolare 24000 15000 9000
gia liquidato
12.4 Importo sospeso 56000 35000 21000
13. RECUPERO
Totale Contributo Contributo dello
comunitario Stato Membro
13.1 Importe recuperato 8000 5000 3000
13.2 Importo ancora da recuperare 16000 10000 6000

Codice valuta: (EUR per Euro)

11. IMPORTO TOTALE Totale Contributo Contributo Parte
DELL’OPERAZIONE comunitario dello Stato privata
Membro
11.1 Spesa prevista per Poperazione 200000 100000 60000 40000
12. VALUTAZIONE DELL’'IMPATTO FINANZIARIO DELLIRREGOLARITA
12.1 Natura delia spesa: EQUIPAGGIAMENTO TECNICO
. Contributo Parte
Totale Contrl'but.o dello Stato privata
comunitario
Membro
12.2 Importo irregolare 100000 50000 30000 20000
12.3 Pn{‘te _del!’lmporto irregolare 80000 50000 30000
gid liquidato
12.4 Importo sospeso 0 0 0
13. RECUPERO
Totale Contributo Contributo dello
comunitario Stato Membro
13.1 Importo recuperato 0 0 0
13.2 Importo ancora da recuperare 80000 50000 30000
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11. IMPORTO TOTALE Totale Contributo Contributo Parte
DELL’OPERAZIONE comunitario dello Stato privata
Membro
11.1 Spesa prevista per operazione 200000 100000 60000 40000
12. VALUTAZIONE DELL’IMPATTO FINANZIARIO DELL’IRREGOLARITA
12.1 Natura della spesa: EQUIPAGGIAMENTO TECNICO
. Contributo Parte
Totale Cnntrl‘but.o dello Stato privata
comunitario
Membro
12.2 Importo irregolare 100000 50000 30000 20000
12.3 Parte dell’importo irregolare 0 0 o
gid liquidato
12.4 Importo sospeso 80000 50000 30000
13. RECUPERO
Totale Contributo Contributo Parte
comunitario dello Stato privata
Membro
13.1 Importo recuperato 0 0 0 0
13.2 Importo ancora da recuperare 0 0 0 0

POSSIBILITA DI RECUPERO. IMPORTI RE-IMPIEGATI

13.3 Possibilitd di recupero o giustificazione per I’abbandono delle procedure di

recupero
Nella presente sezione vengono indicate la possibilita di recupero o la giustificazione
per I’abbandono delle procedure di recupero (si raccomanda sinteticiti - massimo
2000 caratteri).

13.4 Importo ri-allocato
La presente sezione riguarda gli importi recuperati o dedotti dalle domande di

pagamento che vengono riutilizzati per finanziare altri progetti.

STATO DEL PROCEDIMENTO

14 STATO DEI PROCEDIMENTI
La presente sezione indica la stato delle procedure amministrativo/giudiziarie e del recupero
degli importi. Occorre indicare I’opzione appropriata tra quelle di seguito indicate
14.1 Situazione amministrativa
Le opzioni consentite sono :
AC — Rendicontazione indica che la procedura prevista dall’articolo 5§2 del

Regolamento No. 1681/94 & in corso; questa opzione va selezionata se & gia stata
inviata la comunicazione speciale prevista dallo stesso articolo.

10




[image: image85.png]AP — Procedimenti amministrativi ¢ selezionata quando una normale procedura
amministrativa ¢ in corso. Se un concomitante procedimento giudiziario o penale & in
corso, la procedura penale/giudiziaria prevale ed ¢ la selezione da effettuare.

JP — Procedimenti giudiziari indica che il caso & al momento deferito ad un’istanza
giudiziaria non penale. Se un concomitante procedimento amministrativo & in corso la
procedura giudiziaria ha la precedenza e deve essere indicata.

PA - Caso abbandonato & utilizzato quando un importo diviene irrecuperabile ma
non si & (ancora) richiesta I°apertura di una procedura articolo 5§2. Se questa opzione
¢ selezionata, nel campo 14.2 la selezione deve essere IRR.

PP — Procedimenti penali ¢ selezionato quando il caso & deferito al gindizio di un
Tribunale penale. Se un concomitante procedimento amministrativo & in corso la
procedura penale ha la precedenza e deve essere indicata.

TF — Tentativo Anticipato ¢ selezionato in presenza di tentativo di irregolarita, per
la quale non ¢ ancora stato versato alcun contributo.

TT — Procedimenti chiusi ¢ selezionato quando le procedure di recupero e ulteriori
procedimenti sono definiti. Cio include anche i casi in cui P’intero procedimento sia
completato e si sia accertata I’inesistenza di irregolariti o quando la procedura di
rendicontazione & conclusa o quando il risultato della procedura & che non vi sono

importi da recuperare.

14.2 Situazione finanziaria

Le opzioni previste sono:

ICE ~ A carico della EC ¢ indicata se, alla fine della procedura di rendicontazione,
la perdita & attribuita al budget comunitario.

IEM - A carico dello SM ¢ indicata se, alla fine della procedura di rendicontazione,
la perdita ¢ attribuita al budget nazionale.

IRR -~ Importo irrecuperabile ¢ indicato se, per gqualsivoglia ragione, diviene
impossibile recuperare gli importi indicati nel campo 13.2. Questa selezione deve
essere utilizzato se nel campo 14.1 viene effettuata la selezione PA.

RBA - Recupero da iniziare ¢ indicato quando sono stati completati i campi 12.2,
13.1 € 13.2, ma la procedura di recupero delle somme deve ancora essere avviata.
RBC — Recupero in corso ¢ indicato quando la procedura di recupero & stata avviata,
RBR - Appello: rec. sospeso & indicato se una procedura di appello & stata
depositata presso ’organo competente da parte del soggetto nei cui confronti & in
corso la procedura di recupero.

RRC — Recupero a seguito di appello & selezionato quando la situazione descritta
con il codice RBR ¢ completata e il risultato & che I’appello contro la procedura di
recupero ¢ stato respinto.

SCF — Nessun importo da recuperare ¢ la selezione corretta quando il risultato
della procedura & che non vi sia stata irregolaritd e, pertanto, nessun importo deve
essere recuperato.

TRE - Pieno recupero indica che tutti gli importi implicati sono stati recuperati.
Questa selezione deve essere utilizzata anche nel caso in cui gli importi da recuperare
sono stati dedotti dalle dichiarazioni di spesa.

Esempi:

nel caso di tentativo di violazione verra indicato:
14.1 TF — Tentativo Anticipato
14.2 SCF — Nessun importo da recuperare

11
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finale verra indicato:
14.1 TT — Procedimenti chiusi
14.2 SCF — Nessun importo da recuperare

PROCEDURE DI RECUPERO

15 PROCEDURE DI RECUPERO
La presente selezione fornisce informazioni dettagliate relativamente alle procedure di
recupero; queste includono le azioni intraprese per assicurare il recupero e, laddave
necessario, le misure cautelari adottate.
Si richiede di inserire la data in cui la procedura di recupero & stata avviata e, se
preventivabile, la data in cui se ne prevede la conclusione, come indicato negli esempi

sottostanti.
Il formato della data & GG/MM/AAAA.

Le informazioni relative alle azioni intraprese per recuperare gli importi e le misure
cautelative debbono essere inserite nei campi a testo libero 15.3 e 15.4 (si raccomanda
sinteticitd - massimo 2000 caratteri).

SANZIONI INFLITTE

16 SANZIONI INFLITTE

Nella presente sezione vengono fornite le informazioni relative alle sanzioni inflitte a
seguito dell’irregolarit.

I dati da indicare riguardano la data nella quale i procedimenti penali/amministrativi sono
stati avviati, la natura delle sanzioni inflitte (ad esempio sanzioni amministrative o penali),
la descrizione della sanzione stessa (ad esempio importo della multa da pagare o numero
degli anni di reclusione) e le parti di competenza dello Stato Membro o comunitaria nelle
sanzioni pecuniarie.

Data di avvio del procedimento
11 formato per la data & GG/MM/AAAA.

Natura delle sanzioni inflitte

Selezionare 1’opzione appropriata dalla lista specifica (annesso 4).

Si prega di prestare attenzione alle selezioni identificate da un codice a cifra singola. Si
tratta di selezioni estremamente generiche che, pertanto, debbono essere utilizzate
unicamente se le opzioni a due o tre cifre non sono fruibili o se i dettagli noti sulle sanzioni
non sono ancora noti al momento dell’introduzione dei dati.

Descrizione delle sanzioni
In questo campo a testo libero & possibile descrivere la sanzione inflitta (si raccomanda

sinteticita - massimo 2000 caratteri).
Parte nazionale e comunitaria nelle sanzioni pecuniarie

Se vengono inflitte sanzioni pecuniarie, una parte di esse potrebbe essere attribuita al
bilancio comunitario, Pertanto occorre specificare le rispettive parti di competenza.

12
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17 COMMENTI

Qualsiasi commento, informazioni integrative o suggerimenti possono essere inseriti nel
presente campo a testo libero. Nel caso di integrazione di informazioni contenute in altri
campi, si prega unicamente di riportare il numero del campo a cui si fa riferimento. 11
presente campo puo anche essere utilizzato per indicare elementi che non sono contenuti in
determinate liste di selezione, in particolare quelle riferite alle istituzioni o organismi (si
veda, ad esempio, le sezioni “Identificazione della comunicazione ~ Autorita competenti
dello Stato Membro / Nazionali e Regionali ed i campi 8.1 e 8.2). (si raccomanda sinteticita
- massimo 2000 caratteri).

N.B.: Con I'adozione di questo nuovo formulario, in sede di redazione per segnalazioni ex art.
5 Reg (CE) 1681/94, non ¢ pit sufficiente la compilazione esclusiva dei campi oggetto di
variazione, ma risulta necessaria una completa rielaborazione del prospetto; in quanto
moltissime informazioni sono collegate tra loro e la variazione di una non sempre prescinde
dalla modifica delle altre.

13
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CODICE DESCRIZIONE

IT01 MINISTERO PER LE POLITICHE AGRICOLE

IT0100 ABRUZZ0O

IT011 MPA - FEAOG

1T0110 ABRUZZ0: MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
IT012 MPA - SFOP

IT013

COMITATO TECNICO DI CONTROLLO PER IL SETTORE VITIVINICOLO-
COORDINAMENTO

IT014

COMITATO DI COORDINAMENTO REPRESSIONE FRODI SETTORE MOSTI VINI E
ACLTI

ISPETTORATO CENTRALE REPRESSIONE FRODI-VINI, LATTE, OLI,
SEMENTLMANGIMI, FERTILIZZANTI, CEREALI E DERIVATI, AGRUMI, PRODOTTI

IT015 ZOOTECNICI, CONSERVE ETC.
1T016 AGECONTROL - OLIO D"OLIVA
1702 MINISTERO DELLE FINANZE
IT0200 | BASILICATA
IT021 MDF - DIPART. DDII
170210 | B: MINISTEQ DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
ISPETTORATI COMPARTIMENTALI DOGANE ED ILI - RISORSE PROPRIE /
1022 ENTRATE (DAZI PRELIEVI, ETC)
1T023 DIREZIONE COMPART. DOGANE ROMA-RESTITUZIONI EXPORT
IT0240 | AGENZIA REGIONALE PER LE EROGAZIONI IN AGRICOLTURA (AGREA)
170300 | CALABRIA
IT0310 | CALABRIA: MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
IT0400 | CAMPANIA
IT0410 | CAMPANIA: MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
1T05 GUARDIA DI FINANZA
IT0500 | EMILIA ROMAGNA
IT0510 | EMILIA ROMAGNA: MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
IT0600 | FRIULI-VENEZIA-GIULIA
170610 | FRIULI-VENEZIA-GIULIA: MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
IT0700 | LAZIO
IT0710 | LAZIO: MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
1T0800 | LIGURIA
IT0810 | LIGURIA: MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
IT0900 | LOMBARDIA
IT0910 _ | LOMBARDIA: MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
170920 | ORGANISMO PAGATORE REGIONALE LOMBARDO
1T1000 | MARCHE
IT1010 | MARCHE: MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
IT1100 | MOLISE
1T1110 | MOLISE: MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
IT1200 | PIEMONTE
171210 | PIEMONTE: MINISTERO DELL"AGRICOLTURA I DELLE FORESTE
ITI300 | PUGLIA
IT1310 | PUGLIA:MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
1T1400 | SARDEGNA
1T1410 | SARDEGNA:MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
171500 | SICILIA

14
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SICILIA:MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

IT1600 TOSCANA

IT1610 TOSCANA:MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
AGENZIA REGIONALE TOSCANA PER LE EROGAZIONI IN AGRICOLTURA

IT1620 (ARTEA)

IT1700 TRENTINO ALTO ADIGE

IT1710 TRENTINO ALTO ADIGE:MINISTERO DELL"AGRICOLTURA ¥ DELLE FORESTE

IT1800 UMBRIA

1T1810 UMBRIA:MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

I1T1900 VENETO

IT1910 VENETO:MINISTERO DELL"AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

1T1920 AGENZIA VENETA PER LE EROGAZIONI IN AGRICOLTURA (AVEPA)

IT60 MINISTERO DEL TESORO - IGFOR

IT602 CABINA DI REGIA NAZIONALE-COORDINAMENTO

IT603 ORGANI DI GESTIONE E CONTROLLO DEGLI INTERVENTI COMUNITARI

IT64 MINISTERO PER IL COORD. DELLE POLITICHE DELL"U.E.

IT65 MINISTERO DEL LAVORO E PREVIDENZA SOCIALE

IT70 PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI D.P.U.E.

1797 ORGANISMO FUORI THESAURUS

1T98 ORGANISMO NON PRECISATO O NON CONOSCIUTO

1T99 REPPRESENTANZA PERMANENTE DELL’ITALIA
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CODICE DESCRIZIONE

101 DIRETTIVA 77/475

102 MUTUA ASSISTENZA (R 515/97)

103 COLLABORAZIONE TRA SERVIZI

104 CONTROLLO FISCALE

105 CONTROLLO DOGANALE

106 CONTROLLO SANITARIO

107 INCHIESTA INIZIALE

108 GESTIONE DEL MERCATQ

109 RICONCILIAZIONE DELLA CONTABILITA

110 CONTROLLO ASSOCIATO DELLE RISORSE PROPRIF (R.2891/77)
111 CONTROLLO ASSOCIATO

113 COMUNICAZIONE O RICHIESTA DA UN ALTRO STATO MEMBRO
130 CONTROLLO DA PARTE DI UN SERVIZIO ANTI-FRODE NAZIONALE
140 CONTROLLO DA PARTE DELLA POLIZIA

150 COLLABORAZIONE TRA SERVIZI

160 INIZIATIVA DELLA COMUNITA"

161 CONTROLLO AGGIUNTIVO A RICHIESTA DELLA COMMISSIONE
162 CONTROLLO ASSOCIATO

170 CONTROLLI DELLA COMUNITA"

180 INCHIESTA GIUDIZIARIA

190 TELEDETECTION

199 ALTRI CONTROLLI

201 CONTROLLO DELLA FABBRICAZIONE

202 YERIFICA DEL PRODOTTO

203 ANALISI DI CAMPIONI

204 CONTROLLO DEI MOVIMENTI

205 CONTROLLO DI PRODOTTI DI INTERVENTO

206 CONTROLLO DOCUMENTARIO A POSTERIORI

207 REVISIONE DELLA CONTABILITA"

208 ESAME DEI DOCUMENTI PRESENTATI

209 CONTROLLO SULLO STABILE DELL"IMPRESA

210 CONTROLLO ALLA FRONTIERA

220 CONTROLLO FISICO DEI BENI

221 CONFORMTA" CON REGIME DOGANALE (DIVERSO DAL TRANSITQ)
222 CONTROLLO SULLA PROCEDURA DI TRANSITO

230 CONTROLLO SUL POSTO DEI RISULTATI DI UN PROGETTO O DI UN"AZIONE
301 CONFESSIONE SPONTANEA

302 DENUNCIA

303 RECLAMO

304 CONFRONTO STATISTICO

305 RISCONTRO

306 CONTROLLO DI VEROSIMIGLIANZA

307 YERIFICA DI ROUTINE

308 CASO

309 DUBBI ESISTENTI

310 RIFIUTO DI ACCETTARE CONTROLL}

311 CONDOTTA SOSPETTA

316 INFORMAZIONE APPARSA SUI MEDIA

317 AZIONE PARLAMENTARE

320 CONTROLLO EX POST

330 CONTROLLO EX ANTE

341 PAGAMENTQ INTERMEDIO O COMPLETO

342 IT-PAYMENT OF BALANCE

343 RILASCIO DELLA GARANZIA

350 REVISIONE DELLE CONDIZIONI

999 ALTRI FATT!
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[image: image91.png]ANNESSO 3 - Tipi di irregolarita

CODICE

DESCRIZIONE

101

ASSENZA DI RENDICONTO

102

CONTABILITA" NON CORRETTA

103

CONTABILITA" FALSIFICATA

104

CONTABILITA'" NON PRESENTATA

105

ERRORI DI CALCOLO

106

ERRORI NEL CALCOLO DEL COEFFICIENTE MONETARIO, DEI TASSL ...

199

ALTRI CASI DI CONTABILITA IRREGOLARE,

201

DOCUMENTI MANCANTI O INCOMPLETI

202

DOCUMENTI DOGANALI NON CORRETTI

203

DOCUMENTI DOGANALI FALSIFICATI

204

DOCUMENTI COMMERCIALI NON CORRETTI

205

DOCUMENTI COMMERCIALI FALSIFICATI

206

CERTIFICATI INSUFFICIENT], FALSIFICATI,

207

RICHIESTA DI AIUTO INCORRETTA O INCOMPLETA

208

DOMANDA D"ATUTO FALSIFICATA

210

DOCUMENTI DI SUPPORTO MANCANTI O INCOMPLETI

211

DOCUMENTI DI SUPPORTO NON CORRETTI

213

DOCUMENTI DI SUPPORTO FALSIFICATI

214

CERTIFICATI FALSI O FALSIFICATI

299

ALTRI CASI DI DOCUMENTI IRREGOLARI

301

DICHIARAZIONE DI PRODUZIONE INESATTA

302

COMPOSIZIONE INESATTA

303

VALORE INESATTO

304

ORIGINE INESATTA

305

QUANTITA" INESATTA

306

QUALITA" O CONTENUTO NON CONFORME

307

QUANTITA" OLTRE I LIMITI

308

SOSTITUZIONE O SCAMBIO NON AUTORIZZATO

309

SOTTRAZIONE NON AUTORIZZATA

310

AGGIUNTA NON AUTORIZZATA

311

MESCOLANZA NON AUTORIZZATA

312

UTILIZZAZIONE NON AUTORIZZATA

313

MAQUILLAGE

314

CONFEZIONE NON CONFORME

315

CASO NON COPERTO DALLA MISURA INVOCATA

316

FALSIFICAZIONE DEL PRODOTTO

317

DENATURAZIONE SIMULATA

318

STOCCAGGIO O MANIPOLAZIONE DIFETTOSA

319

UTILIZZAZIONE O TRASFORMAZIONE FITTIZIA

320

COEFFICIENTE DI RENDIMENTO NON CORRETTO

321

POSIZIONE TARTFFARIA INESATTA

322

PRODOTTO NON ELEGIBILE PER L"AIUTO

323

CONTRAFFAZIONE

324

MISURA NON ELEGIBILE PER L"AIUTO

325

SPESA NON ELEGIBILE

326

ASSUNZIONE M COMMISSIONE ILLEGITTIMA

327

SPECIE NON ELEGIBILE PER L"AIUTO

399

ALTRY CASI DI PRODOTTI IRREGOLARI

401

IDENTITA" IRREGOLARE

402

IMPRESA INESISTENTE

403

DESCRIZIONE INESATTA DELL"IMPRESA

404

RIPRESA IRREGOLARE DELLA PRODUZIONE

405

CESSAZIONE, VENDITA O RIDUZIONE IRREGOLARI
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CESSAZIONE, ESTIRPAZIONE, ABBATTIMENTO NON EFFETTUATI

407

NON RISPETTO DELLE QUOTE, DELLE SOGLIE, ...

408

IMPRESA NON AVENTE LE QUALITA" RICHIESTE

409

ASSENZA D'IDENTIFICAZIONE, MARCHIATURA,

410

MANCATO RISPETTO DELLE CONDIZIONI DI CONVERSIONE

411

DICHIARAZIONE DI PERDITE O DANNI FITTIZI

412

DICHIARAZIONE DI TERRA FITTIZIA

499

ALTRE IRREGOLARITA" DA PARTE DELL"IMPRESA

501

CAROSELLO

502

CONTRABBANDO

503

SVIAMENTO DI DESTINAZIONE

504

FURTO

505

MOVIMENTI FITTIZI

506

REIMPORTAZIONE E RIESPORTAZIONE

507

TRAFFICO DI PRODOTTI RITIRATI O AMMASSATI

508

TRAFFICO DI PRODOTTI SOTTO CONTROLLO

509

RIUTILIZZAZIONE, RIMESSA IN CIRCUITO

510

MANCATO ARRIVO ALLA DESTINAZIONE FINALE

511

TRAFFICO DI PRECURSORI

599

ALTRI MOVIMENTI NON CONFORMI

601

MANCATO RISPETTO DEI TERMINI

602

OPERAZIONE INTERDETTA NEL CORSO DELLA MISURA

603

ERRORE, DI INTERPRETAZIONE

604

MANCATO RISPETTO DEL PREZZO FISSATO O DICHIARATO

605

DICHIARAZIONE ASSENTE O TARDIVA

606

CUMULO D"ATUTI INCOMPATIBILI

607 ASSENZA DIPROVA SCRITTA

608 RIFIUTO DEL CONTROLLO

609 RIFIUTO DI PAGAMENTO

610 CONTRATTO ASSENTE O NON CONFORME

611 DIVERSE RICHIESTE PER LO STESSO OBIETTIVO

612 MANCATO RISPETTO DI ALTRE CONDIZIONI
REGOLAMENTARI/CONTRATTUALI

613 FONCTIONNEMENT O.P. NON CONFORME

614 VIOLAZIONE DELLE NORME CONCERNENTI 1 PUBBLICI APPALTI

699 ALTRE IRREGOLARITA" CONCERNENTI IL DIRITTO ALL"AIUTO

71 IMPORTAZIONE ED ESPORTAZIONE SENZA DICHIARAZIONE

711 OMESSA DICRIARAZIONE DI IMPORTAZIONE

712 OMESSA DICHIARAZIONE DI ESPORTAZIONE

72 ELEMENTI INCORRETTI O FALSIFICATI NELLA DICHIARAZIONE

721 ORIGINE O PROVENIENZA NON CORRETTA (ERRORE)

723 CLASSIFICAZIONE DEL PRODOTTO O DELLA SPECIE INCORRETTA
(ERRORE)

726 INTESA PREFERENZIALE NON CORRETTA

729 FALSIFICAZIONE DEGLI STESSI ELEMENTI

731 TRANSITO ESTERNO - DOC. T1 (ERRORE)

732 TRANSITO ESTERNO - DOC. T1 (FRODE)

733 TRANSITO INTERNO - DOC. T2 (ERRORE)

734 TRANSITQO NTERNO - DOC. T2 (FRODE)

735 SISTEMA TIR (ERRORE)

736 SISTEMA TIR (FRODE)

737 CONVENZIONE ATA (ERRORE)

738 CONVENZIONE ATA (FRODE)

739 ALTRI ABUSI DI DISPOSIZIONI CONCERNENTI LA MOVIMENTAZIONE DI
PRODOTTI

741 MANCATO RISPETTO DEGLI OBBLIGHI ASSUNTI

742 IRREGOLARITA'" CONNESSE CON LA DESTINAZIONE FINALE

743 INGIUSTIFICATA RICHIESTA DI ACCESSO A PROCEDURE DOGANALI (AD

ECCEZIONE DELLA MOVIMENTAZIONE)
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RIMOZIONE DI BENI DAL CONTROLLO DOGANALE

745

NON OSSERVANZA DI UNA PROCEDURA DOGANALE (AD ECCEZIONKE
DELLA MOVIMENTAZIONE)

746

MANCATO RISPETTO DELLE QUOTE

748

PRATICHE DIVERSE

810

AZIONE NON IMPLEMENTATA

811

AZIONE NON COMPLETATA

812

AZIONE NON CONDOTTA NEL RISPETTQ DELLE REGOLE

817

DICHIARAZIONE INCORRETTA

818

DICHIARAZIONE FALSIFICATA

821

SPESA NON GIUSTIFICATA

822

SPESA NON CORRELATA CON IL PERIODO NEL QUALE L"AZIONE E"
STATA CONDOTTA

823

SPESA NON LEGITTIMATA

831

SOVRAFINANZIAMENTO

832

IRREGOLARITA" CONNESSE CON IL SISTEMA DI CO-FINANZIAMENTQ

840

REDDITI NON DICHIARATI

850

CORRUZIONE

851

ABUSO (ART. 4 PARA.3 R. 2988/95‘)

998

NON INDICATO

999

ALTRE IRREGOLARITA"
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[image: image94.png]ANNESSO 4 — Tipi di Sanzione

CODICE

DESCRIZIONE

1

SANZIONE AMMINISTRATIVA NAZIONALE

10

AMMENDA PECUNIARIA AMMINISTRATIVA

100

AMMENDA PROPORZIONALE

11

AMMENDA NON PROPORZIONALE

110

AMMENDA NAZIONALE FORFETTARIA

12

PERDITA DI SOYVENZIONI NAZIONALJ

120

ESCLUSIONE DA FUTURE SOVVENZIONI NAZIONALI

15

LIMITATO ACCESSO A BANDI PUBBLICI

2

SANZIONE AMMINISTRATIVA COMUNITARIA

20

AMMENDA PECUNIARIA COMUNITARIA

201

AMMENDA COMUNITARIA PROPORZIONALE

210

AMMENDA COMUNITARIA FORFETTARIA

22

PERDITA DI CONTRIBUTI COMUNITARI

220

ESCLUSIONE DA FUTURI CONTRIBUTI COMUNITARI

3

SANZIONE GIUDIZIARIA

30

SANZIONE PECUNIARIA AI SENSI DEL DIRITTO PENALE

301

MULTA O AMMENDA PROPORZIONALE (Al SENSI DEL DIRITTO
PENALE)

302

MULTA O AMMENDA FORFETTARIA (AI SENSI DEL DIRITTO PENALE)

310

RESTRIZIONE O PERDITA DI DIRITTY CIVILI

315

INTERDIZIONE DA ATTIVITA PROFESSIONALE

32

RECLUSIONE

325

RECLUSIONE AL DI SOTTO DI 1 ANNO

326

RECLUSIONE OLTRE 1 ANNO
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

ISPETTORATO GENERALE PER { RAPPORT! FINANZIARI
COW L'UNIONE EUROPEA

UFFICIO |

GIUNTA REGIONALE D'ABRUZZO

DIRZ2ICHE By -

Prot. Nr. 167268
Allegati: 1

Roma, Z V D'C.ZUW

Alle Amministrazioni Centrali dello Stato
titolari di programmi UE 2007/2013

LORO SEDI

Alle Regioni e Province Autonome di
Trento e Bolzano
LORO SEDI

OGGETTO: Valutazione di conformitd dei sistemi di gestione e controllo dei

Programmi Operativi 2007-2013.

Nellottica di assicurare I'analisi dei sistemi di gestione e controllo attivati dalle

Amministrazioni titolari degli interventi cofinanziati dai Fondi strutturali europei per il periodo

2007/2013 - finalizzata all’emanazione del parere di conformitt: di cui all’articolo 71 del
Regolamento CE n. 1083/2006 - la scrivente Ragioneria Generale dello Stato ha definito un

apposito percarse procedurale che coinvolge le autoriti responsabili ai pertinenti livelli istituzionali.

Al fine di contemperars le diverse esigenze emerse dai contati con le singole

Amministrazioni interessate, & stato predisposto un piano operativo che prevede I’articolazione per

fasi delle attivitd propedeutiche alla valutazione di conformita dei sistemi di gestione e controllo,

basato sui seguenti elementi:

- differenziazione delle scadenze per la presentazione della documentazione relativa alla

descrizione dei sistemi di gestione e di controllo dej programmi, in funzione della loro data di

approvazione da parte della Commissione enrpea;

- previsione di riunioni tecniche bilaterali con le singole Amministrazioni presso il Ministero

dell’Economia e delle Finanze ~ RGS — IGRUE a partire dal mese di gennaio 2008, nel corso

-delle quali approfondire le problematiche relative all’assetto dei sistemi, nell'ottica di agevolare

~

la fase di predisposizione deila documentazione da parte delle Amministrazioni stesse;



[image: image96.png]()

- approfondimenti congiunti con le Amministrazioni interessate delle eventuali criticita emerse in
sede di analisi della documentazione prodotte, sia in sede bilaterale (nelle vie brevi, ovvero nel
corse di ulteriori incontri), sia nell’ambito del “Gruppo lavoro Controlli” per le questioni di

interesse trasversale, prima di effettuare le visite in loco per il prescritto riscontro operativo;

- confronto ulteriore con le Amministrazioni sui contenuti della Relazione di conformiti
predisposta dalla RGS-IGRUE a seguito degli step precedenti, onde assicurare il contraddittorio,
espressamente previsto dalla normativa comunitaria, tra le autorita responsabili dei programmi e

I’organismo incaricato della certificazione di conformita.

Nel prospetto allegato & riportata, per ciascun programma operativo, la prevista articolazione
delle fasi di attivita, con evidenza, in primo luogo, delle scadenze per I'invio della documentazione

relativa alla descrizione dei sistemi di gestione e controllo.

Fermo restando il rispetio delle predette scadenze per I'invio della documentazione —
necessario per assicurare il corretto espletamenio delle fasi successive — saranno prese in
considerazione eventuali esigenze di variazione delle date indicate per le riunioni bilaterali, mentre
'organizzazione delle visite in loco sard di volta in volta concordata con le singole

Amministrazioni.

Nell’evidenziare che, soltanto attraverso uno sforzo comune delle autorita interessate, sara
possibile assicurare I’efficace espletamento delle attivita di valutazione dei sistemi di gestione e
controllo della nuova programmazione, si confida nella fattiva, consueta collaborazione di codeste
Amministrazioni.

11 Ragioniere Generale delio Stato

Lok 2



[image: image97.png]80-6n 1 80-6nj g1 g0-nb gL go-Bew oz 80-1de 00'S1 "4 BOOE Ofeigas) 40 | LO0Z/B0/L0 - BYEY (£002)0 HS34 oai] Od
80-6n| 1 80-6nj 51 8o-niB 51 80-Bew gz 80-ide OE'6 'Y 8002 O12IqGa) vO | L002/60/20 - L¥ek (L002)0 Hs34 owusA Ood
8002 0ZieW | ¢ BZUBPRIS
80-nib go-bew g0-de -IBLL -1ELL BUBLL)IAS & 'G1 Uy euuab - uS3 oddnpng
80 80 bt b | 00'S1 "4 Bo0g oreuuab gI| L002/80/) - 186E (L002)D o) 1ed ezZBINYIG O
gp-nif g0-6ew g0-1de gBO-Ew 1Bl BUBLLYES B L i} - s34
0 80 13 L} OE'LL Y 800g oleuuab g|| /002/80/4) - 286E (L00E)D LV 8 80UBLIBACE Od
5 B H534
80-Ni 80-bew 80-Ide 80-eW B0-1ELI EUBWINLS B 00'6 " 8002 oleuleB 8| /002/80/L0 - BL8E (£002)D ojuswipuasdde ) sad
nusjquIY - suojznAs| Od
80-nii 80-Bew g0-1de 80-sEw BO-/Bw BUBWNES B | 00‘GL U BOOZ oteuuab /|| £002/80/L 1 - BEBE (L002)D HS3Id aya.ep Od
80-niB go-bew go-de 80-Jew 80-Ielll BuBlLpleS B 0E'6 "4 800g oleuual /|| £002/80/L) - UBBE (L002)D HS3d 0zzniqy Od
g0-n16 go-Bew g0-1de -JELWw -1BU BUBLI|ISS B 'GL - Hs34
80 80 11 L | 00'sl "yBopg oreuusB 91| £002/80/L0 - G/BE (L002)D eubeloy ews Odg
80-miB g0-Bew 80-ide 80-1EW g0-Eweusmas el | og's 'Y 800g oreuusB 81| L002/80/20 - 60BE (L002)D HS34 swowsld Od
go-nib 80-Bew 80-1de 80-BwW BO-/EW BUBWINIBS B | OE'G " BOOZ OleuusB G| /002/80/10 - SBLE (£002)0 Y53 BUEIS0] Od
go-nié 80-6ew g0-1de B80-1EL BO-few BUBWIMSS B | 00'S| "Y B00Z olewusB ¢ 2002/80/10 - $8LE (£008)D H534 BlpiequoT Ood
80-mb 80-few 80-/de 80-1ew B0-IBL BUBLINES B OE'6 "4 BOOZ 0leuuab || 002/L0//2 - 92L€ (£L008)D HS3d oueziog Od
8002 OfeJrqay 51 ezuapeas
(onus) feuyy .B_Emv
wased a juojzejay _.E_M ““Hm_ . (0us) suojzejay | (onue) ooopujeysIp | (onua) is)eue suly a|eia)e|lq auounyl eleq BU0ISIDPP (WaSsy ewwesboig
(s}

ITYNOIZYN 8 ITYNOIDIH INWYHDOHd

9002/€80 | 3O Cjuewe|oBay |/ "W X8 BHUIOJUOD I BUCIZEIN[EA I BUAINE 8]j8p SUOIZE(ODIIE ip 1sajod)



[image: image98.png]some sones Ba-6ny 80-n8 g0-Bew 00'GH U ‘8002 9ZIeii 50 | Z00Z/LL/LO - 0BS (1002)D 11 0d
80-n0 g0-18s 80-6n| g0-nib go-Bew OE'6 'U '800g 0ziewW gp £008/L 1120 - BLPS (L002)D 354 eluedue) Qd
8010 80-1es 80-Bny 80-nib g0-Bew 00°G} 'Y 'B00Z OZ/BW §0 | L002/4HLO - SLbS (L00Z)D 354 BuURISO]| Od
80-no 80-1es 80-Bny 80-niG 80-Bew OE'6 "4 ‘8002 0ZIBW p0 | L002/EH/L0 - bLYS (L002)D 354 eunby od
80-ho 80185 80-6n( 80-nIB go-Bew 00'S1 "4 '8002 0z/BW €0 | 002/ /90 - G9VS (£002)0 354 Bjpequo od
s soes 8o-on) 80-o 80-few 0E'6 'Y 'BO0Z OZ!BW EY | L00/LL/30 - OHS (L00B)D 384 aiuowaly Od
8002 2|1de pg BzuapeIs

80-6n| 1€ 80-6ni 51 80-MB 51 80-Pew og 80-de 00'G} " BOOZ O21q03) 80 | 2008/}1/1E - L2LS (£L002)D BWSISIS |p WOJ2Y Od
g0-6n| 1g 80-6n| G| 80-nib g go-bew gz g0-1de 0E'F U B00Z O1BIG98) 80 |  Z002/LIAZ - 1945 (L0020 oy s mmmm_h%“w_mo_u
80-6ny 1E 80-Bn| 51 8o-nB 51 80-6ew oz g80-/de 00'6 "4 800Z otelqgs) 80 | L002/| /60 - 0ESS (L002)0 384 suoizednaog Od
g0-nié 80-Gew g0-Ide 80-ew B0-few euBwRas Bl | OE's "l B0UZ OlBIG02) 80 | 2002/80/.0 - 988 (L002)D ST eIS0v.0 alleA Od
80-Bnj 1g 80-Bnj g1 80-nIB 5| g0-Bew gg go-ide 00'SH "U B00Z O1BIqq8) £0 | Z002/}H20 - E8FS (20020 ot mN:wﬁmmubHNm_v.___o\,n_m
g0-6n| 1g 80-6n g 80-niB 51 80-Bew oz g0-ide 00'Cl "4 8002 OfBIOUS) 20 | L002/0L/SZ - 2265 (J002)D | 98- eubewioy eywg og
80-6n| 1g go-Bn 5t 80-nifi 51 80-6ew oz g0-1de 00'S} Y BOOZ 0feitgs) 80 | LOOZ/OHYO - L29Y (L002)D HS3H BUGWN Od
80-6n| 1g 80-Bni 51 80-niB 51 80-Bew gg 80-ide OE'6 "4 8002 Ofe!q92) 90 | L00/0H/20 - ¥BSY (L002)D Hs34 oize] od
80-6n) 1§ 80-Bn| g1 g0-n6 51 g0-Bew gz 80-.de 00'Sl "4 BOOZ 0lelque) 50 | L008/60/L 1 - 592¥ (£002)0 HS34 eluedwe) Od
80-6nf 1g g0-6nj 51 go-niB gL 80-Bew gz go-1de 0E'6 "U 8002 01219081 GO |  £00Z/60/20 - 6bZb (Z002)0 T

(onus) ijeuy (ois)
yased s juojzejay iy 8| (ohius) suojzejay |(oJjus) ooof uj YSIA | (onus) Is|jeue auly | apesere)q auojuny ejeq auo|sioap jwalsy ewwelbolg

uoJ ojuo4juon

9002/E801 IO oawe|ofiay |/ ‘HE X8 BHLIOIOD |p SUOIZEIN(EA IP B}IANE 8||op aUoIZe|odILE Ip 1sejod)




[image: image99.png]80-9IP-GD 80-A0U-G| 80-H0 80188 80-6ny 0E'6 "4 800 ajide g 2002/e1/L0 - L1E9 (£002)0 HS3d ejesiiseq O
8002 ouBnib gg ezuapeos
8002/L1/21 8030 8088 80-0n| 80-nI6 00'SL 'Y 8002 epde / £00g2/LL/0E - 1BOY (L002)D 354 eubapieg od
8002/} el 8010 807198 80-6ny 80-niB 0£'6 "U 8002 8lude £ £002/1 L/0E - 0809 (£002)0 3S: 8slIoN Od
800¢/L1/2} 80-#o 80188 80-6n| 80-nif 0g'6 'U 8002 apide £008/1 1/82 - OEBS (£L002)0 HS3d 8slIof Od
800g/t el 80-10 80-188 80-6nt 80-nib 00°51 "4 800E slide g LD0=/1LL/LE - G065 (£002)0 HS34 eunfi Od
8008/1L1/21 80-10 80-jes go-6ny 08'6 "4 800E slude g £002/11/12 - 0225 (L002)D dS- oiual) Od
800z/LL2L 80-#0 80-188 80-6ny 80-nib 00'S} 'Y 800Z ®jude g L00e/LL/1e - 69/ (L002)D 84 0ize7 Od
800c/1t/z) 800 80488 80-6n| 80-nib 0£'6 "Y 8002 aliide g 2008/ Hig - L9.5 (£L002)D 84 Blibnd Od
B00E/L1/E) 8030 80188 80-0n| 80-ni6 0051 'Y 800g sude | £002/1 /02 - B2/S (L002)0 HS3d Bufisples Od
8002/1 121 80-no 80188 80-Gn| 0DE'6 " 80O ajude | L008/1 L/0g - 8245 (£002)D HS3d ebng Od
800z/1 /21 80-no 80198 80-8n) 80-nB 00°S} " BOOE Oz/RW |E 2002/ 1102 - L1425 (L002)D HS3d BIND A 1014 Od
800¢/1 /0L 80-0 80188 80-Gn| 80-niB 0’6 "4 800E OZfeW |g 2008/ L/} - 89S (£002)D 334 018Usp Od
8002 o156ewWw gg eZUApEDS,
80-no 80188 80-Bry 80-nB 80-few 00°GL "1 '8002 0zJew /0 | 2002/11/60 - 6255 (L002)D 354 ouezjog Od
80-%0 g0-188 80-6nf 80-niB 80-bew 0E'6 'Y 'B00E oz!BW /0 4002/ L/80 - 86¥5 (2002)0 Jsd BUqun Od
80-no 80es 80-6n| g0-nib g0-Bew 00'S) "4 '800g 0zlew g0 | Z00/LL/80 - 96¥S (£002)D 3Sd syorEN Od
80-Ho 80198 80-Bnj g0-nif 80-5ew 0E'6 'Y ‘8002 owﬂr 400271 1/80 - G6bS (L002)D 354 02zniqy Od
(o11u3) l2uy E.ﬁ._hﬁwvm_ (onus) suoizejay | (0sjus) 030 Ul BYSIA| (0.)UB) IS|EUE B 3|esaje|iq suoluny Bjeq suo{s|aap jwansgy euwwelfold

liared 8 Juojzejay

uod ojucsuoy

9002/E80} 30 ojuswejobey |/ 1e xs &

10JUOD | BUOJZEIN[BA ID BIAINE 3|8 SUOIZE|0olLE Ip 1sejod]





[image: image100.png]80-91p-G0 80-A0U-G| g80-no 807188 80-Gn) 02’6 “U 8002 ade | Lo0z/gi/ie - 2889 (£002)0 a ey Od

80-91p-50 80-AoU-G 80-no 8088 go-on| 00'GL "U 800Z 3lde o1 L002/21/L0 - 81E9 (£002)D | HS34 jewigow s nay Od

80-91P-50 80-A0U-G1 80-no0 80-185 go-6n) 0E'6 "W 8002 8)ide g1 L0028/21/L) - #8219 (L002)D

80-21p-50 80-n0U-G{. 80-00 80188 80-6my 00'S} 'Y 8008 @ude 6 1008/al/LL - 2228 (L0028)0

B0-91p-50 80-A0U-G| 80-10 80189 80-6n) 0€'6 "4 BOOZ 8jude § 2008/81/L) - 1128 (L002)0 S84 BUQEED Od

80-2IP-50 80-A0U-GL 80-n0 80-188 80-6n| 00'GH "4 800z ande g L00g/2}/L0 - ecEs (£L002)D HS3d Bliqe[ed Od
{onss) treuy _cw“”h_“um_ (onus) suoizeay |(04)us) 030 Ul BYSIA | (04jUB) ISljeue aul | afeiaje|iq auouny Bjeq suo)sjoap jwansy ewwefold

ya1ed 9 Juojzejay

uog ooluLy

9002/€80+ 30 ouaweloBay |/ "He X BILI0IUCD |p BUOIZEIN|BA 1P BUAIE 8[jap BUOJZE|0oJLE Ip sa)od)





GIUNTA REGIONALE 

Omissis

LA GIUNTA REGIONALE

Visto IL Reg. (CE) 5.7.2006 n. 1081/2006 del Parlamento Europeo e del Consiglio relativo al Fondo Sociale Europeo e recante abrogazione del regolamento (CE) n. 1784/1999;

Visto il Reg. (CE) 11.7.2006 n. 1083/2006 del Consiglio recante disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), sul Fondo sociale europeo (FSE) e sul Fondo di coesione e che abroga il regolamento (CE) 1260/1999;

Visto il Reg. (CE) 8.12.2006 n. 1828/2006 della Commissione recante modalità di applicazione del Reg. (CE) 1083/2006;

Viste le Linee Guida sui sistemi di gestione e controllo per la programmazione 2007-2013 ed il Manuale di conformità dei sistemi dei gestione e controllo del Ministero dell’Economia e delle Finanze – Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato – IGRUE;

Vista la circolare n. 34 dell’8 novembre 2007 del Ministero dell’Economia e delle Finanze – Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato – IGRUE;

Preso atto che con decisione della Commissione Europea C(2007) 5495 dell’8 novembre 2007 è stato approvato il programma operativo per l’intervento comunitario del Fondo Sociale Europeo ai fini dell’obiettivo “Competitività regionale e occupazione” nella Regione Abruzzo;

Dato atto che il POR FSE è stato pubblicato nel BURA n. 11 Ordinario del 27 febbraio 2008;

Richiamata la precedente D.G.R. n. 567 dell’11 giugno 2007 con la quale la Giunta Regionale, riformulando parzialmente l’assetto organizzativo della Direzione Programmazione Risorse Umane Finanziarie e Strumentali, ha istituito il Servizio Autorità di Certificazione definendone puntualmente le funzioni;

Considerato che la nuova programmazione comunitaria relativa al periodo 2007-2013 pone grande enfasi sull’attivazione di sistemi di gestione e controllo degli interventi cofinanziati dai Fondi Strutturali idonei ad assicurare il corretto ed efficace utilizzo delle risorse finanziarie assegnate;

Ravvisata la necessità di dotare il Servizio Autorità di Certificazione di un manuale di procedure contenente tutte le indicazioni e disposizioni necessarie a garantire il corretto svolgimento da parte dell’Autorità di Certificazione di tutte le attività di sua competenza;

Dato atto che il rispetto delle procedure definite nel suddetto Manuale da parte dell’AdG, dell’AdC e dell’AdA e la trasmissione dei dati all’AdC da parte dell’AdG con le modalità indicate nel manuale stesso saranno condizione ineludibile per la certificazione della spesa del POR FSE Abruzzo 2007-2013;

Dato atto che eventuali successive modifiche al Manuale delle procedure dell’Autorità di Certificazione, anche a seguito di puntuali indicazioni dell’IGRUE o della Commissione Europea, dovranno essere approvate espressamente dalla Giunta Regionale;

Preso atto del parere espresso dal Dirigente del Servizio e dal Direttore dell’area sulla regolarità tecnica ed amministrativa nonché sulla legittimità del presente provvedimento;

A voti unanimi e palesi espressi nelle forme di Legge;

delibera

Per quanto detto nelle premesse:

1.
di approvare il Manuale di procedure dell’Autorità di Certificazione nella versione di cui al prospetto all. A, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto;

2.
di dare atto che il rispetto delle procedure definite nel suddetto Manuale da parte dell’AdG, dell’AdC e dell’AdA e la trasmissione dei dati all’AdC da parte dell’AdG con le modalità indicate nel manuale stesso saranno condizione ineludibile per la certificazione della spesa del POR FSE Abruzzo 2007-2013;

3.
di dare atto che eventuali successive modifiche al Manuale delle procedure dell’Autorità di Certificazione a seguito di puntuali indicazioni dell’IGRUE o della Commissione Europea, dovranno essere approvate espressamente dalla Giunta Regionale, mentre correttivi che non alterino l’impianto delle procedure di certificazione potranno essere direttamente apportate dal Dirigente responsabile del Servizio con proprio provvedimento;

4.
di disporre la pubblicazione del presente provvedimento e del relativo allegato nel BURA.
 Segue allegato

[image: image101.png]: LA CIURTA
L ke, Cariani)

MaNiSTERO DEL LAVORO

i
£ DELLA PREVIDENZA SOCIALE %6

Direzione Generule per le Palifiche Rt Ansz Fondo Sociale Europeo
per I'Orieniumento e ln Formazione

REGIONE ABRUZZO
Direzione Programmazione Risorse Umane Finanziarie e Strumentali
Servizio Autorita di Certificazione

POR FSE Abruzzo CRO 2007/2013

Manuale delle procedure
dell’ Autorita di Certificazione

Versione 1.0
Giugno 2008




[image: image102.png]Manuale delle procedure dell 'Autorita di Certificazione POR FSE Abruzo 2007-2013 Obierivo 2 CRO

INDICE
1 QUADRO DI RIFERIMENTO .....occiviiimiirmimnnniscensinssssnisie s nssssssssssssseos 2
11 GENERALITA ..ooovvricerrorssisveenssnesecermsenmsnsssssssss s smssssssessosssesssassssssssanss s 2
1.2 NORMATIVA DI RIFERIMENTO. .3
1.3 DESTINATARI...ccoocieicircrricieens .3
1.4 ARTICOLAZIONE DEL MANUALE......cocosviveimrencnnanes .4
1.5 LE FUNZIONI DELL’ AUTORITA DI CERTIFICAZIONE ...ooovveverassmsennnccree 4
1.6 ORGANIGRAMMA E INDICAZIONE PRECISA DELLE FUNZIONI
DELL UNITA ieerreceesesssssesssnssesssessessssssss st sossesssssssssssssomssssessossssssssons oo 6
2 IPROCESSIDI ATTUAZIONE DEL PORFSE ..o 11
2.1 IL SISTEMA DEI CONTROLLI ..c.oooeveviviiviriinnne w11
2.1.1 Verifiche di correttezza e fondatezza della Spesa ... encviineannnnene 12

2.1.2 Verifiche i qUAlitQ...........covvmonvnniniiiieisis s sssvens

2.1.3 Verifiche a campione su base documentale ..

2.14 Metodologia di campion@niento ...
2.2 CERTIFICAZIONE DELLA SPESA E DOMANDA DI PAGAMENTO...... 19
2.3 DOMANDA DIPAGAMENTO

2.4 2

2.5 SISTEMA CONTABILE......ccooviviiiiiimiiserssisssssnssis s sssssssasssssasssesssens 28
2.6 REGISTRO RECUPERIE SOPPRESSIONL......covvireiineiiriiiiirnmsnsissnrsesenense 33
2.7 PREVISIONIDI SPESA ..o st ssssssnas st srsssseenen 38

3 FLOWCHART DEL CIRCUITO FINANZIARIO E CERTIFICAZIONE
DELLA SPESA
4 ALLEGATI

Pagina 1 di 65

Versione 1 del 30/06/2008 N~



[image: image103.png]Manuale delle procedure dell 'Awrorita di Certificazione POR FSE Abruzzo 2007-2013 Obiettivo 2 CRO

1 QUADRO DI RIFERIMENTO

1.1 GENERALITA

Scopo del presente Manuale & la definizione delle procedure e delle metodologie
relative all’attivith dell’Autoritd di Certificazione per il Programma Operativo
Regionale FSE (POR FSE) della Regione Abruzzo riferito al periodo 2007 —2013.

Com’t noto il nuovo impianto normative (Reg (CE) n. 1083/06 ¢ del Consiglio e Reg
(CE) 1828/06 della Commissione), persegue il miglioramento della gualitd

complessiva dei sistemi di gestione e controllo 2l fine di una sana gestione finanziaria,

contraddistinta da:

- una chiara identificazione delle responsabiliti attribuite ai vari soggetti chiamati a
gestire 1 fondi strutturali e la piena applicazione del principio cardine delle

separazioni delle funzioni;

- la presenza di strutture di controllo in posizione di assoluta indipendenza dai

soggettl direttamente responsabili dell’attuazione degli interventi;

- la forte integrazione delle varie strutture e I’implementazione di un feed — back

finalizzato al costante miglioramento.

Al sensi dell’art. 59 del Reg. (CE) 1083/06 sono state designate, per il POR FSE
Abruzzo 2007/2013, tre distinte Autoritd con funzioni ben definite: I’Autoritad di
Certificazione (di seguito AdC), I’ Autorita di Gestione (di seguito AdG) e I’ Autorita di
Audit (di seguito AdA).

La Regione Abruzzo, pertanto, ha scelto un modello organizzativo in linea con quanto
stabilito dall’art. 58 lettera b) del Reg. (CE) 1083/2006, in cui le funzioni di AdG, AdC
e AdA risultano separate e sono state affidate a tre distinte strutiure regionali.

S
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1.2 NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Le disposizioni comunitarie prese in considerazione per la redazione del presente

Manuale sono:

- Regolamento (CE) n. 1083/06 del Consiglio, dell’ll luglio 2006, recante
disposizioni generali sui fondi strutturali;

- Regolamento (CE) 1828/06, recante modalitd di applicazione del Reg. (CE)
1083/06;

- Regolamento (CE) 1081/06 del Parlamento Europeo e del Consiglio del
05/07/2006 relativo al Fondo Sociale Europeo e recante abrogazione del Reg, (CE)
1784/1999;

- Linee Guida sui Sistemi di gestione e controllo per la programmazione 2007 —
2013 —Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato — IGRUE (Bozza del 16/03/07);

- Manuale di conformita dei sistemi di gestione e controllo — deli’Economia e delle
Finanze Dipartimento della Ragionsria Generale dello Stato — IGRUE (Bozza
27/04/2007);

- Circolare n. 34 dell’8 novembre 2007 del Ministero dell’Economia e delle Finanze
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — IGRUE;

- Norma sull’amumissibilita della spesa del MISE (in corso di definizione).

1.3 DESTINATARI

1l Manuale delle “Procedure e metodologie per lo svolgimento delle attivitd di AdC”
costifuisce uno strumento operativo vincolante per tutt gli uffici e il personale
coinvolto, ai diversi livelli, nell’attivitd di certificazione della spesa comunitaria

cofinanziata dal FSE.

Esso da un lato fornisce il quadro di insieme delle attivitd in capo all’AdC, dall’altro

contiens istruzione di dettaglio per la realizzaziome delle singole attiviti anche
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attraverso  la predisposizione della modulistica e note esplicative, in larga parte

derivanti dai suggerimenti fornite da UE e IGRUE.

1l Manuale & assegnato come regolamento procedurale allo stajff operativo della AdC e
sard accompagnato da appositi incontri organizzati dai Funzionari regionali
responsabili e dalla struttura di assistenza tecnica incaricata del supporto delle attivita

di implementazione del POR FSE Abruzzo.

In un’ottica di condivisione e miglioramento dei sistemi il manuale sard approvato
dalla Giunta Regionale, pubblicato sul sito internet della Regione Abruzzo e ne sard
resa obbligatoria 1’applicazione attraverso apposita Circolare indirizzata dal Servizio
Autorita di Certificazione alle altre Autorith (AdG e AdA) e strutture coinvolte nella
gestione e controllo del POR FSE.

1.4 ARTICOLAZIONE DEL MANUALE

1l Manuale si articola nelle seguenti parti:

funzioni dell’ AdC;
- organigramma e organizzazione funzionale della struttura dedicata,

- analisi di dettaglio degli adempimenti e delle procedure per lo svolgimento
delle funzioni dell’ AdC;

- istruziomi operative’ e modulistica a supporto dello svolgimento delle aftivita

riferita ai singoli processi analizzati.

1.5 LEFUNZIONIDELL’AUTORITA DI CERTIFICAZIONE

L’ Autorita di Certificazione adempie a tutte le funzioni atiribuite a tale organo dall’art.
61 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalita definite dal
Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006, e riprese nel POR FSE 2007 -
2013 (Cap. V). In particolare essa & incaricata dej compiti seguenti:

a)  elaborare e trasmettere alla Commissione le dichiarazioni certificate delle spese e
le domande di pagamento;

A
i
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b) certificare che:

- la dichiarazione delle spese & corretia, proviene da sistemi di contabilitd

affidabili ed & basata su documenti giustificativi verificabili;

- le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitarie e nazionali
applicabili e sono state sostenute in rapporto alle operazioni selezionate
per il finanziamento conformemente ai criteri applicabili al programma e

alle norme comunitarie e nazionali;

c) garantite a fini della certificazione di aver ricevuto dall'Autorita di Gestione
informazioni adeguate in merito alle procedure seguite e alle verifiche effettuate

in relazione alle spese figuranti nelle dichiarazioni di spesa;

d) tener conto, ai fini della certificazione, dei risultati di tutte le attivita di audit
svolte dall'Autorita di Audit o sotto la sua responsabilita;

€) mantenere una contabilitd informatizzata delle spese dichiarate alla

Commissione;

f)  tenere una contabilitd degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito
della soppressione totale o parziale della partecipazione a un'operazione. GH
importi recuperati sono restituiti al bilancio generale dell'Unione Europea prima
della chiusura del programma operativo detraendoli dalla dichiarazione di spesa

successiva,

L’Autoritd di certificazione trasmette inoltre, entro il 30 aprile di ogni amno, alla
Conumnissione Europea, per il tramite dell’Organismo Nazionale di Coordinamento per
Ia Trasmissione (IGRUE), una previsione estimativa degli importi inerenti le domande

di pagamento per 1’esercizio finanziario in corso e per quello successivo.

1’ Autoritd di certificazione predispone le proprie attivitd in modo che le domands di
pagamento siano inoltrate, per il tramite dell’ Amministrazione Capofila di Fondo, alla

Commissione Europea, con cadenza periodica, nella misura del possibile tre volte

1"anno.

Affinché la Conunissione possa procedere ad un pagamento entro I’anno in corso, la

domanda di pagamento & presentata, al pill tardi, entro il 31 ottobre, con la possibilitd
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di presentare un’ulteriore domanda di pagamento, ove necessaria per evitare il

disimpegno automatico delle risorse, entro i1 31 dicembre di ogni anno.

1 rapporti tra I’Autorita di Gestione e 1’Autorita di Certificazione sono definid da

apposite procedure scritte.

1.6 ORGANIGRAMMA E INDICAZIONE PRECISA DELLE FUNZIONI
DELL’UNITA

Il Servizio Autoritd di Certificazione & stato istituito nell’ambito della Direzione
Programmazione, Risorse Umane Finanziarie e Srrumentali ¢ svolge le funzioni di

Autorith di Certificazione per il POR FSE, il POR FESR, il POR FAS e I'TPA
Adriatico.

La struttura del Servizio Autoritd di Certificazione si avvale dell’Unitd organizzativa

“Ufficio Certificazione e Pagamento™.

1.*organico del Servizio & costituito da: un Dirigente, uno Specialista Amministrativo —
cat. D1, un Collaboratore Amministrativo-Contabile - cat. Bl e quattro umitd di
Categoria C.

Al Servizio sono assegnati attualmente: il Dirigente del Servizio, unma unitd di
Categoria D1 - profilo Specialista Amministrativo, cui & affidata la responsabilita
dell"Ufficio, una unita di Categoria C - profilo Assistente Contabile, una .unit?a di
Categoria C - profilo Assistente Amministrativo ed una di Categoria Bl- profilo
Collaboratore Amministrativo-Contabile.

Le alire due posizioni di categoria C, attnalmente vacanti, saramno coperte con

procedure di mobilita.
La struttura sard supportata da un servizio di Assistenza Tecnica.

Relativamente alle funzioni di Autoritd di Certificazione del POR FSE, il Servizio

svolge le seguenti attivita:

- effettua controlli di sistema sull’Autoritd di Gestione e sugli Organismi

Intermedi e controlli docurmentali a campione;

tiene tna contabilitd informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione;

[
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- tiene la contabilitd degli importi ritirati, recuperati e dei recuperi pendenti;

- predispone la certificazione della spesa ed elabora le domande di pagamento
intermedie e finali, tenendo conto dei recuperi e delle soppressioni, nonché

degli esiti dei controlli dell’ AdG e dell’ AdA;

- effettua le commmicazioni di previsione di spesa per I’esercizio in corso e per

quello successivo.

Sulla base delle risultanze contabili del’AdC, i Servizi Risorse Finanziarie e
Ragioneria effettuano, per le parti di relativa competenza, 1’accertamento in entrata
delle quote di cofinanziamento statale e comunitario, la riscossione e 1’assegnazione

dei rimborsi & provvedono alla verifica dell’equilibrio di bilancio.

ORGANIGRAMMA

Direzione programumazione,
risorse umane, finanziarie e
strumentali

POR FSE Abruzzo 2007-2013

Autorit{di Certificazione
¥ Berviziodi 1
[roeesmemeeem o Assistenze 1
Lo Jeemim )
Uificio Certificazione e
Pagnmentn
POR FSE
Organico: IPosizioni coperte:
1 Dirigente del Servizio 1 Dirigente de} Servizio
1 Un responsabile di ufficio 1 Un responsebile di ufficio
14 Dipendenti cat C 2 Dipendenti cat C
1 Dipendente cat B] 1 Dipendente cat B1

Funzioni svolte dal personale dell’AdC

11 Dirigente del Servizio, nell’ambito dell’autonomia finzionale dirigenziale, svolge

funzioni di direzione e orgamizzazione della struttura affidata. In particolare il

Dirigente:

a) formula proposte, avamza suggerimenti ed esprime parerl al Diretiore

relativamente alle competenze atiribuite al Servizio, con specifico riferimento alle

i
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b)

9

g)

k)

misure volte a garantire lo snellimento delle procédure ed il diritto di accesso e di

informazione dei cittadini;
propone al Direttore I'incarico dell’Ufficio inerente al Servizio;

cura D'attuazione dei progetti e Iaitivitd di gestione assegnati dal Direttore,

adottando i relativi atti e provvedimenti amministrativi;

adotta gli atti di gestione del personale assegnato al Servizio e verifica,

periodicamente, i carichi di lavoro ed i livelli di produttivita dei dipendenti;

individua e nomina, nell’ambito delle competenze del Servizio, i responsabili dei
procedimenti e verifica il rispetto dei termini per la conclusione degli stessi;
esercita 1 poteri sostitutivi in caso di ritardo e/o omissioni ed attiva i relativi
procedimenti disciplinari;

verifica periodicamente 1'efficienza e la produitivitd degli Uffici facenti capo al

Servizio, amalizzando e confrollando costi, rendimenti e qualithd dell’azione

amministrativa;

svolge ogni altra funzione prevista dalla LR. 77/99, dai regolamenti e dagli atti di

organizzazione adotiati dagli organi elettivi;

sovrintende allo svolgimento delle funzioni demandate all’ Awtoritd di Pagamento
e all’Autorita di Certificazione dai Regolamenti CE  1260/1999,
438/2001,1083/2006,1828/2006, 1085/2006, 718/2007, nonché dalla Delibera
CIPE del 21..12.2007 e firma digitalmente le domande di pagamento..

11 Responsabile dell"Ufficio (cat. D1 — Specialista amministrativo) indirizza e coordina

lo

svolgimento delle attivitd di certificazione e pagamento della spesa proprie

dell"Ufficio. In particolare svolge le seguenti funzioni:

2)

b)

provvede all’istruttoria, alla predisposizione e formazione di atti, documenti,
relazioni, pareri, provvedimenti, di norma complessi, riferiti all’attivita di
certificazione e pagamento della spesa cofinanziata dai Fondi Strutturali, dall’TPA &
dal FAS;

collabora alla prima elaborazione di specifici contenuti dei programmi regionali,

alla formulazione di proposte per la redazione dei programmi di lavoro del
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Servizio, alla regolazione di procedure complesse definite in via di massima e

all’indirizzo dell’attivita dei dipendenti assegnati all’Ufficio;

c) svolge attivitd di ricerca, acquisizione, elaborazione dei dati e dells informazioni

riferibili al Servizio di appartenenza.

1 dipendente di cat. C (profilo di Assistente Contabile) svolge compiti di natura
prevalentemente tecnico-contabile e cura la commessa attivitd amministrativa e la

relativa corrispondenza. In particolare:

a) tiene la contabilita informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione
dall’Autorita di Pagamento e dell’Autoritd di Certificazione e cura le relative
registraziomni,

b) verifica tramite i Servizi Risorse Finanziarie e Ragioneria il ricevimento degli
acconti e dei pagamenti intermedi e 'effettuazione dei trasferimenti e dei

pagamenti ai beneficiari;

c) provvede alle verifiche di carattere giuridico e contabile per accertare la legittimita
delle operazioni da certificare e la congruitd della documentazione (verifica di
correttezza e fondatezza della spess, controli di sistema, documentali ed,

eventualmente “in loco”, compilazione check list e verbali di controllo);

d) segnala al Responsabile dell'Ufficio le eventuali difformita rilevate nell’attivita di

verifica e controllo & propone ’adozione dei conseguenti provvedimenti;

€) cura l'inserimento dei dati nei sistemi informativi IGRUE e la predisposizione delle

previsioni di spesa, delle certificazioni e delle domande di pagamento.

1l dipendente di categoria C (profilo di “Assistente amministrativo™) provvede alla
glaborazione di atti, documenti, relazioni e provvedimenti relativi alle attivitd di
certificazione e pagamento della spesa cofinanziata dai Fondi strutturali, dall’TPA e dal
FAS. In particolare:

a) tieneiregistri dei recuperi ed elabora le dichiarazioni annuali degli importi ritirat,
recuperati e dei recuperi pendenti da trasmettere alla Commissione Europea;

b) provvede alle verifiche di carattere giuridico e contabile per accertare la legittimitd

delle operazioni da certificare e la congruitd della documentazione (verifica di
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correttezza e fondatezza della spesa, controlli di sistema, documentali ed,

eventualmente “in loco”, compilazione check list e verbali di controllo);

c) segnala al Responsabile dell'Ufficio le eventnali difformita rilevate nell’attivita di

verifica e controllo e propone I’adozione dei conseguenti provvedimenti;

d) cura I'inserimento dei dati nei sistemi informativi IGRUE e la predisposizione delle

previsioni di spesa, delle certificazioni e delle domande di pagamento,

Al dipendente di categoria B1 (profilo di Collaboratore Amministrativo-Contabile)
sono affidati compiti di natura amministrativa, contabile e tecnica. In particolare lo

stesso svolge le seguenti funzioni

a) provvede alle operazioni di archivio, protocolle, ritiro, spedizione, smistamento e

distribuzione della comrispondenza;

b) provvede all’invio, ricezione e registrazione delle comumicazioni a mezzo fax e

posta elettronica;
c) tiene i fascicoli del personale e cura I’aggiornamento degli stessi;

d) coadiuva i dipendenti di categoria C nell’inserimento dei dati nel sistema contabile
informatizzato, nel registro dei recuperi € nei sistemi informativi IGRUE, nonché

nella predisposizions delle previsioni di spesa, delle certificazioni e delle domande

di pagamento.

In considerazione del fatto che il Servizio svolge gid le funziomi di Autoritd di
Pagamento per i programmi POR FSE Abruzzo ob. 3 2000-2006, DOCUP Abruzzo
2000-2006, LEADER PLUS Abruzzo 2000-2006, IC EQUAL e del sottoprogramma
Abruzzo per il DOCUP Pesca e tenuto comto che le funzioni di Autoritd di
Certificazione per la programmazione 2007-2013 vanno espletate nei confronti di
quatiro programmi (POR FESR, POR FSE, IPA ADRIATICO e POR FAS), &
intendimento della Regione operare un rafforzamento dell’organico per adeguarlo agli
impegnativi compiti ad esso affidati, dalla cui efficacia dipende anche la rapiditd con
cui si procede alle domande di pagamento alla Commissione e all’IGRUE e alia

riscossione dei rimborsi della spesa anticipata dalla Regione.
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2 TPROCESSI DI ATTUAZIONE DEL POR FSE

2.1 TLSISTEMA DEI CONTROLLI

La normativa comunitaria, per il periodo di programmazione 2007-2013, introducs
importanti novitd rispetto alla precedente programmazione in merito ai sistemi di

gestione e controllo dei Programmi Operativi,

1l punto di partenza per un corretto utilizzo delle risorse comunitarie & il Regolamento
(CE) 1083/2006 che stabilisce anche i criteri da osservare in merito alla gestione, la
valutazione, il monitoraggio e il controllo dei programmi cofinanziati con i fondi

strutturali, mentre il Reg. (CE) 1828/2006 ne defimisce le modalitd attnative .

Pertanto, i Regolamenti (CE) 1083/2006 ¢ 1828/2006, ispirati ad una logica di sempre
maggior decentramento delle competenze, identificano il muovo quadro normativo
applicabile ai sistemi di gestione e controllo & ne definiscono 1’assetto organizzativo
prevedendone un rafforzamento ¢ attribuendo agli Stati membri la responsabilita della

gestione e del controllo dei programmi operativi.

In particolare, I’art. 61 del Reg. (CE)1083/2006 sancisce, tra 1’altro, che I’Autorita di
Certificazione ¢ tenuta a certificare che: lo dichiarazione delle spese é corretta,
proviene da sistemi di contabilitt affidabili ed é basata su documenti giustificativi
verificabili.

Tl processo di certificazione della spesa ha come punto di partenza la presentazione
della Dichiarazione di spesa da parte dell’Autoritd di Gestione, elaborata sulla base
delle Dichiarazioni di spesa dei Responsabili di Linee di Attivita.

L’Autoritd di Gestione invia la propria Dichiarazione di spesa all’Autoritd di
Certificazione, corredata delle check list che documentano i controlli di primo livello

(documentali e in loco) svolti dagli uffici competenti.

Fino a quando non sard effettivamente operativo il sistema informatizzato la
dichiarazione dell’AdG dovra essere corredata, altresi, da copia delle dichiarazioni di

spesa dei Responsabili di Linee di Attivita.
L’ Autorita di Certificazione svolge tre tipi di verifiche:

1. verifiche della correttezza e della fondatezza della spesa;
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2. verifiche di qualita del sistema;
3. verifiche a campione delle operazioni su base documentale.

2.1.1 Verifiche di correttezza e fondatezza della spesa

Tali verifiche sono finalizzate ad assicurare che le dichiarazioni di spesa dell” Autoritd
di Gestione sono corrette, provengono da sistemi di contabilita affidabili, sono basate
su document] giustificativi verificabili, somo state sottoposte a un controllo di
ammissibilita alla nommativa nazionale e comunitaria e sono state selezionate in base a

criteri di selezione prestabiliti (Cfr. Allegato I).

In particolare, I’ Autorita di Certificazione verifica la corrispondenza dei dati risultanti
dalla “Dichiarazione di spesa dell’Autorita di Gestione” (Cfi- Allegato 2 e Allegato 2
bis) con quelli risultanti dalle Dichiarazioni di spesa dei Responsabili di Linee di
Attivita ed eventualmente si riserva la facoltd di effettuare controlli casuali a campione.
Inoltre, I’Autorita di Certificazione verifica che g importi di spesa a livello di
clascuna operazione, indicati mnefle Dichiarazioni di spesa sicevute dal)’Awutorith di
Gestione, siano coerenti con le seguenti informazioni registrate nel sistema
informatizzato di cui all’art. 60 lettera c): importi dei singoli documenti giustificativi di
spesa, importo di spesa anumissibile risultante dal controllo di primo livello, valore del
contributo ammissibile erogato, estremi dell’atto ufficiale dell’Autoritd di Gestione

relativo all’approvazione della lista progstti contenente I’operazione in esame,

In particolare U"Autoritd di Certificazione procederi attraverso il sistema fnformatico
adottafo, ad effettnare una serie di controlli incrociati su dati' forniti, tali da garantire
che i dati inseriti nelle dichiarazioni di spesa da inoltrare alla Comimissione poggino su
sistemi affidabili, tenendo anche conto dei risultati delle attivitd di controllo, di

verifiche e di audit posti in essere dall’ Autorita di Gestione e dall’ Autorita di Audit.

2.1.2 Verifiche di qualita del sistema

I controlli di qualitd (verifiche di qualitd del sistema) riguardano la correttezza,
Pefficacia e I’affidabilith dei sistemi di gestione e controllo; si svolgono presso
T Antorith di Gestione, gli altri Ufficl regionali responsabili dell’attuazione del POR

FSE Abruzzo 2007-2013, nonché presso gli organismi intermedi.
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1 principali aspetti oggetto di controllo saranno: la verifica della separazione delle
funzioni, 1’applicazione di una sana gestione finanziaria, 1’esistenza di una adeguata
pista di controllo, la coerenza fra spese rendicontate all’ Autorita di Certificazione e la
documentazione contabile a sostegno, la rispondenza delle procedure di selezione dei
progetti applicate rispetto a quanto preventivato, la correttezza dei tassi di
cofinanziamento applicati, la coerenza con le politiche comunitarie, la realizzazione
dei controlli di I° livello previsti, I"informazione diffusa e la relativa pubblicitd, la
notifica dei regimi d’aiuto, la contabilita degli importi da recuperare, i fattori di rischio
inerenti.

In particolare si provvede a verificare:

- Porganizzazione preposta alla gestione e al controllo (di primo livello) delle

operazion;
- iprocessi e le attivita gestionali;
- le attivita di controllo di primo livello;

- i sistemi di monitoraggio, di contabilitd, di archiviazione dei risultati di

coutrolio;

- gli strumenti di controllo, in particolare le check list allegate alle Dichiarazioni
di spesa dell’ Autorita di Gestione.

La verifica di sistema avrd inizio con I’acquisizione e I’analisi della comrispondente

pista di controllo.

Lapista di controlo, in quanto descrizione scritta delle procedure amministrative poste
in essere dall’ Awtoritd di Gestione, permette di ricostruire il “percorso” di attuazione

dell’azione.

Sulla base delle indicazioni fornite dalla pista di controllo, il controllore, presa visione
della documentazione generale del Programma presso 1’Autoritd di Gestione della
Regione Abruzzo, verifica le procedure poste in essere dall’ Autoritd di Gestione e dai
soggetti responsabili dei controlli di I° livello. Tale valutazione sard quindi “testata”
attraverso le verifiche su singole operazioni scelte casualmente, accertando la
conformitd di quanto realizzato con la descrizione fornita nella pista di controllo,

nonché I’esattezza delle rendicontazioni di spesa presentate.
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La verifica di qualitd del sistema viene effettuata attraverso 1'utilizzo di un’apposita

check list (cfr. Allegato 3) e le conclusioni di tali analisi verranme riportate in un
verbale (cfr. Allegato 4).

La check list contiene gli slementi principali che dovranno essere valutati, nel verbale

confluirammo, invece, tutte le osservazioni sul sistema di gestione e controllo

enalizzato.

Le verifiche di qualita del sistema verranno effettuate ogni qual volta I’AdC lo riterra
opportumo, in seguito a modifiche del sistema di gestione e controllo e alla luce
dell’andamento e dei risultati dei controlli effettuati anche da altri soggetti (AdA,

Guardia di Finanza, Commissione Europea, Corte dei Cont, etc.).

2.1.3 Verifiche a campione su base documentale
Le verifiche a campione su base documentale, sono finalizzate ad assicurarsi che:

- le informazioni sottostanti alle Dichiarazioni di spesa dell’ Autorita di Gestione
alle check list di controllo di primo livello e alle regisirazioni sul sistema

informatizzato siano convalidate dalla documentazione giustificativa di spesa;
- la documentazione giustificativa di spesa & corretta e conforme alla normativa,

- le spese risultanti dalla documentazione giustificativa sono ammissibili ai sensi

della normativa comunitaria e nazionale;

- le operazioni sono state selezionate in conformitd ai criteri di selezione

prestabiliti e concretamente soddisfano tali criterd.

Per procedere a tali verifiche, 1’ Autorita di Certificazione provvederd a determinare un
campione delle spese inserite nella Dichiarazione di spesa dell’ Autaritd di Gestione

sulla base della metodologia descritta al punto 2.1.4,

Nel determinare il campione, 1’Autoritd si assicmra che le sue verifiche non si

sovrappongano con quelle dell’ Autorita di Aundit o di altri Organismi di controllo.
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Una volta selezionato i campione (cfr. §2.1.4), I"Autorith, previa richiesta all’ AdG
della documentazione necessaria, effettuera le previste verifiche sulla documentazione
amministrativa e contabile presentata dal Beneficiario in occasione della richiesta del

contributo. In particolare I’ Autorita di Certificazione:

e verifica 1a completezza di ogni documento giustificativo di spesa presentato dal

Beneficiario e la sua correttezza rispetio alla normativa civilistica e fiscale;
¢ verifica ’ammissibilita della spesa sostenuta dal Beneficiario e in particolare:

o che la spesa sia stata sostenuta nel periodo di ammissibilitd previsto
dalla normativa, dal Programma Operativo, dal bando/avviso pubblico
per la selezione dell’operazione, dal Contratio/Convenzione di
riferimento;

o che la spesa sia relativa alle categorie ammissibili stabilite dalla
normativa comunitaria e nazionale, dal Programma Operativo, dal
bando/avviso pubblico per la selezione delle operazioni e, ove previsto,

dal Contratto/Convenzione stipulato/a tra Organismo Intermedio e

Beneficiario;

o che la spesa sia relativa a un’operazione correttamente inserita nella
Lista progetti prodotta dall’Autorita di Gestione, che Ioperazione sia
stata selezionata in applicazione dei criteri di selezione prestabiliti (ai
fini dell’inserimento in tale lista) e che 1’operazione risponda a detti
critert;
s verifica che il contributo erogato per Poperazione in esame sia stato
correttamente misurato rispetto a quanto stabilito nel bando/avviso pubblico e
nel Contratto/Convenzione di riferimento nonché rispetto all’importo di spesa

rendicontata e considerata ammissibile;

¢ verifica le check list elaborate dall’Ufficio Controlli di Prima Livello allo scopo
di accertare la correttezza dei dati inseriti (in particolare cometta verifica, da
parte dell’Ufficio Controlli di Primo Livello, delle spese ammissibili e cormretia
rilevazione di eventuali irregolarita e relativo impatto finanziario) rispetio a

quanto emerso nel riscontro effettuato dall’ Autorita stessa;
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o verifica che le eventnali irregolaritd rilevate durante i controlli di primo livello,
ove pertinente, siano state inserite nel sistema informatizzato e siano state
comunicate alle Autoritd competenti con particolare riferimento alla

compilazione e trasmissione delle schede OLAF;

¢ verifica che la Dichiarazione di spesa elaborata dai Responsabili delle Linee di
Attivitd contenga 1'indicazione esatta della spesa ammissibile riscontrata

dall’ Autorita di Certificazione per I’operazione da essa sottoposta a verifica;

e verifica che la Dichiarazione di spesa dell’Autoritd di Gestione si fondi sulla
spesa ammissibile e sul corrispondente coniributo erogato risultante dalia
Dichiarazione di spesa elaborata dai Responsabili delle Linee di Attivitd e che,
quindi, I’Autoritd di Gestione abbia comettamente aggregato la spesa

ammissibile per asse prioritario;

e verifica che la spesa rendicontata dal Beneficiario, la spesa ritenuta ammissibile
dall’Ufficio Controlli di primo livello e il contributo erogato e correttamente
calcolato per I'operazione, siano rilevabili “nel sistema informatizzato di
registrazione & conservazione dei dati contabili relativi a ciascuna operazione”

di cui alla lettera c) dell’art. 60 del Reg. (CE) 1083/2006;

e verifica che tutti i documenti giustificativi di spesa siano correttamente
archiviati in originale o sotto forma di copie’ presso ghi Uffici indicati nella

pista di controllo.

Le predette verifiche dell’Autorita di Certificazione saranno documentate da apposite

check list e da un verbale (Cff. Allegato 5 e 6).

Tl verbale, che & 1'atto conclusivo dell’attivita di controllo sul progetto/operazione nel
quale sono riportate le principali informazioni sull’attivitd svolta, viene redatto e

firmato dai controllori che hammo effettuato 1a verifica.

Nello specifico, le principali informazioni che saranno contenute nel verbale sono:
- Codice di Progeito,

- dati identificativi del progetto sottoposto a controllo,

" Per copia si intende la copia antentica ai sensi dell'art. 18 del D.P.R. 445/2000 o, alternativamente, la i
dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta di cui agli artt. 19 € 47 dello stesso D.P.R. 445/2000.

{2
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- intervento oggetto del controllo (dati identificativi dell’intervento, valore del

progetto, spese rendicontate oggetto del controllo)
- soggetti controllori, data del controllo
- osservazioni oggetto di rilievo
- risultanze del controllo.

La documentazione ritenuta utile a supportare le risultanze emerse e riportate nel

verbale sara allegata allo stesso.
Copia del verbale sara inviata all’ Autorita di Gestione.

Le osservazioni contemuite nel verbale sono di due tipologie: rilievi che non inficiano la
tegolaritd del progetto, ma che vengono ugnalmente segnalati al fine di migliorare
Pattivitd futura; rilievi che comportano, invece, conseguenze finanziarie relative al

contributo concesso (revoche parziali o totali),
11 verbale si chinde sempre con le “Risultanze d’audif”

L’esito di un controllo pud, sostanzialmente, evidenziare due tipologie.di risultato:

regolare o irregolare.

Qualora si riscontrino irregolarita sara necessario un approfondimento del controllo ed

un’analisi delle cause.

Le imegolaritd, riscontrate da parte dei soggetti che hanno effettuato il controllo,
saranno sottoposti all’attenzione del Iesponsébile dell’Autorita di Certificazione che,
dopo un’attenta analisi dei risultati provvedera a dame comunicazione all’Autorita di

Gestione del Programma.

L’Autorita di Gestione procede al recupero delle risorse indebitamente erogate

emanando gli atti di sospensions e revoca del finanziamento indebitamente corrisposto

al beneficiario.
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2,14 Metodologia di campionamento

1l campionamento che 1" Autorita di Certificazione porra in essere per 1’estrazione dei

progetti da sottoporre a controllo avverrd nel rispetto della normativa nazionale e

comunitaria

L’ Autorita di Gestione effettuera un campionamento statistico casnale adottando una
procedura di selezione che soddisfi i seguenti requisiti: (a) tutt i progetti avranno una
probabilitd non nuila di entrare a far parte del campione; (b) ogni progetto sard
individuato attraverso un codice unico di progetto che rimarré invariato nel corso di

tutto il ciclo di vita del proggtto stesso e quindi in tutte le fasi di controllo
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2.2 CERTIFICAZIONE DELLA SPESA E DOMANDA DI PAGAMENTO

Le procedure relative alla redazione, alla certificazione e alla presentazione delle

dichiarazioni di spesa alla Commissione Furopea, conformemente all’art. 61 del

Regolamento CE 1083/2006, prevedono 1 seguenti passaggi fondamentali:

1.

}\J

L’Autorita di Gestione e gli Organismi Intermedi (di seguito OI) inseriscono le
informazioni relative alle operazioni finanziate a valere sul Programma Operativo
(di seguito PO), tenendo conto del livello minimo di informazioni richiesto
dall’articolo 15 e dall’allegato T del Reg. CE 1828/2006. Le informazioni inserite
in banca dati dovranno riportare il dettaglio dei singoli giustificativi di spesa,
compresi i dati relativi alle quietanze di pagamento. Cosl come indicato
dall’Autoritd di Gestione, il sistema informativo (una volta entraio a regime)
consentird inoltre 1a visione della scansione di tuiti 1 documentl giustificativi di

spesa, fomendo un utile supporto all’attivita di verifica;

L’Autorita di Gestione, registra e archivia le dichiarazioni di spesa ricevute dai
responsabili di attivitd e dagli OI verifica le spese ammissibili per ciascuma
operazione e, dopo aver fatto tuiti 1 propri controlli di competenza, valida i dati di
spesa del periodo, predispone un riepilogo generale delle spese certificabili e
trasmette la proposta di certificazione all’Autoritd di Certificazione, corredata da

una dichiarazione di regolaritd delle spese. L’ Autorita di Gestione dichiara:

+  la conformitd delle spese ai criteri'di ammissibilita stabiliti dall’articolo 56 del
regolamento CE 1083/2006 e dall’art. 11 del regolamento CE 1081/2006, alla

normativa comunitaria, nazionale, regionale e la compatibilitd con il PO;

* la comispondenza delle spese sostenute dai beneficiar alle operazioni
selezionate nel quadro del programma operativo conformemente alle
condizioni relative alla concessione di contributi pubblici a norma
dell’articolo 78, paragrafo 1 del regolamento (CE) n. 1083/2006 e la loro

conformita alle norme comunitarie e nazionali applicabili e in particolare:

- le norme sugli aiuti di Stato;
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- le norme relative alla giustificazione degli anticipi nel contesto degli
aiuti di Stato a norma dell’articolo 87 del trattato coperti dalle spese

sostenute dal beneficiario entro un termine di tre anni;
- le norme sugli appalti (se pertinente);
e lapresenza di documenti ginstificativi verificabili e rintracciabili.

3. TAutoritd di Certificazione protocolla il riepilogo generale e procede alle proprie

verifiche, come descritio in dettaglio nel paragrafo precedente.

L’ Autoritd di Certificazione, conformemente a quanto previsto dall’articolo 87 del
Regolamento CE 1083/2006, predispone la certificazione di spesa necessaria per la

trasmissione delle domande di pagamento alla Commissione normalmente tre volte

1’anno.

Al fine della predisposizione della certificazione delle spese, conformemente 2l
modello previsto dall’allegato X del Regolamento CE 1828/2006, 1’Autoritd di

Certificazione deve certificare le seguenti informazioni:

1. che le spese dichiarate sono conformi alle morme comunitarie e nazionali
applicabili e sono state sostenute per le operazioni selezionate ai fini del
finanziamento conformemente ai criteri applicabili al progranmma operativo e alle

pertinenti norme conmnitarie ¢ nazionali, in particolare:
» lenorme sughi aiuti di Stato;
¢ le nomme sugli appalti pubblici;

s e norme relative alla giustificazione degli anticipi nel contesto degli aiuti di
Stato a norma dell’articolo 87 del tratiato coperti dalle spese sostenute dal

beneficiario entro wn termine di tre anni;

e nessuna dichiarazione di spesa relativa a grandi progetti che non sono ancora

stati approvati dalla Commissione;

2. la dichiarazione di spesa & correfia, proviene da sistemi contebili affidabili ed &

basata su documenti giustificativi verificabili;

3. le transazioni collegate sono legittime e conformi alle norme e le procedure sono

state seguite adeguatamente;
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4. la dichiarazione di spesa e la domanda di pagamento tengono conto, se pertinente,
di eventuali importi recuperati € importi maturati, nonché delle entrate derivanti da

operazioni finanziate nel quadro del programma operativo;

5. la ripartizione delle operazioni collegate & registrata in archivi informatizzati ed &

accessibile, su richiesta, ai pertinenti servizi della Commissione.

A tal fine per quanto riguarda il punte 1) P’Autoritd di Certificazione prima di

procedere alla certificazione delle spese alla Commissione Europea svolge le seguenti

attivita:

+/ valuta I’esito dei propri controlli, cosi come descritto nel paragrafo precedente,
procedendo ad un riepilogo delle eventuali criticita riscontrate e, ove opportuno, al
calcolo dell’incidenza finanziaria delle eventuali irregolaritd. I controlli verterammo
anche sul rispetto della normativa sugli aiuti di stato e 1a normativa sugli appalti.
Ove I'incidenza finanziaria risultasse particolarmente elevata (10%), I Autorita di
Certificazione puo valutare di sospendere temporaneamente la certificazione delle
spese alla Commissione Europea in titto o in parte e, congiuntamente con
P’Autoritd di Gestione, indaga la natura delle criticitd riscontrate e ’eventuale
sisternaticita;

~/ verifica I’esistenza & gli esiti dei controlli effettuati ai sensi dell’articolo 13 del
Regolamento CE 1828/2006 da parte dell’Autorita di Gestione o degli Organismi
Intermed, assicurandosi che in caso di errori o irregolarita I’ Autorith di Gestione
abbia messo in atto tutte le misure necessarie (segnalazione all’ OLAF ove previsto,

recupero, soppressione, etc..) e verificando che eventuali criticita riscontrate non

evidenzino errori sistematici;

f tiene conto dell’esito dei controlli effettnati da parte dell’ Antorith di Audit, sia
delle verifiche di sistema che delle verifiche sulle operazioni. In particolare
I’ Autoritd di Certificazione prender? atto delle eventuali criticita riscontrate e delle
racconiandazione effettuate da parte dell’Autoritd di Audit mediante il rapporto
annuale di conmtrollo ed il parere previsto dall’art. 62 del Regolamento CE
1083/2006 e, nel caso di parere con riserve, valutera 'impatto sul programma e ne

terra conto al fine della certificazione;

l
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+ per quanto riguarda la certificazione degli amticipl previsii dall’articolo 78 del
Regolamento CE 1083/2006 (regimi di ajuto ai sensi dell’articolo 87 del trattato),
I’Autoritd di Certificazione verifichera che il sistema informativo dell’ Autorita di
Gestione, ai sensi dell’articolo 60 lettera c) del Regolamento CE 1083/2006,
contenga 1’informazione richiesta e che esista un meccanismo di verifica del
rispetto delle condizioni. L’ Autoritd di Certificazione, attraverso 1 propri controlli

descritti nel paragrafo precedente, verifichera a campione anche questo aspetto.

Per quanto riguarda il punto 2) I'Autoritd di Certificazione una volta acquista la
proposta di certificazione da parte dell’Autoritd di Gestione (come descritto nel
paragrafo precedente), proceder? attraverso il sistema informativo alla verifica dei dati

contabili e ad effettuare i controlli previsti al punto 2.1.1.

Per quanto rignarda il punfo 3), I’ Autorita di Certificazione terra conto in particolare
dell’esito degli audit di sistema realizzati da parte dell’ Autoritd di Aundit, del riscontro
nell’ambito dei propri controlli delle procedure definite nelle piste di controllo previste
ai sensi dell’articolo 15 del regolamento 1828/2006 e dell’esito dei controlli realizzati

direttamente o realizzati da altri soggetti interni od esterni al programma.

Per quanto riguarda il punmto 4), come descritto mel capitolo 7, I’Autoritd di
Certificazione assicurera la tenuta del registro degli importi recuperabili e degli importi
ritirati - con evidenziati gli eventuali interessi distinfi in interessi legali ed interessi in
mora - & terd conto del saldo del registro relativo al periodo di certificazione,
rettificando ove opportuno l’imporfo da certificare. La contabilitd dei recuperi ¢ degli
importi ritirati sard comunicata annualmente alla Commissione secondo il modello
previsto nell’allegato X1 del regolamento CE 1828/2006. 1 Autorita di Certificazione
terra inoltre conto delle eventuali rettifiche finanziarie in relazione alle irregolaritd
isolate o del sistemna individuate nell’ambito del programuma, conformemente a quanto

previsto dall’articolo 98 del Regolamento CE 1083/2006.

Per quanto riguarda infine il punto 5), ’Autorita di Certificazione assicurera che la
ripartizione delle operazioni sia registrata in archivi informatizzati ed accessibile,
garautende un archiviazione dei dati per ciascuna certificazione di spesa presentata alla

Commissione Europea.
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Nel caso in cui I’ Autorita di Certificazione non disponga di tutti gli elementi necessari
per la presentazione della certificazione alla Commissione Europea, o venga a
conoscenza di elementi significativi che non garantiscano 1z correttezza della spesa a
livello del programma o a livello di parte del programma (Organismi Intermedi, assi,
azioni, etc.), 1a spesa che richisde un eventuale analisi 0 approfondimento sari sospesa
dalla certificazione. La decisione di sospensione della spesa dalla certificazione sard
comunicata formalmente all’ Autoritd di Gestione che dovra fornire titti gli elementi
necessari per la risoluzione delle criticit riscontrate. Solo una volta sanate le eventuali

criticitd la spesa oggetto di analisi potrd essere inserita nella successiva domanda di

certificazione trasmessa alla Commissione.

La trasmissione della certificazione di spesa alla Commissione avverrd tramite

P'IGRUE, attraverso il sistema SFC 2007.

L’Autoritd di Certificazione, una volta trasmessa la certificazione di spesa alla
Commissione comunica all’ Autoritd di Gestione I’avvenuta certificazione delle spese

dichiarate nonché le spese ritermite non certificabili, indicandone le motivazioni.

Secondo quanto previsto dal programma Operativo, la Commissione Europea e
PIGRUE ricevono la dichiarazione certificata di spesa e la corrispondente domanda di

pagamento e svolgono I'attivitd istruttoria rispettivamente sulla quota di contributo

FSE e nazionale.

La Commissione Europea rimborsa tramite 'IGRUE la quota di contributo FSE. )
L’IGRUE riceve la quota di contributo FSE ed eroga la quota di contributo FSE € la

quota di contributo nazionale a favore dell’ Autorith di Certificazione.

Le certificazioni saranno redatte secondo lo schema previsto dall’allegato X del

Regolamento CE 1828/2006 per la certificazione intermedia e la certificazione finale.

La certificazione intermedia conterrd tutti i dati finanziari maturati nel perodo di
riferimento (dalla data della precedente certificazione alla data di chiusura della
certificazione) e sara realizzata sulla base della proposta di certificazione effettuata da
parte dell’Autoritd di Gestione. La certificazione sard di norma presentata aila

commissione almeno tre volte I’anno (Cf-. Allegato 7).

i
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La certificazione finale (Cfi. Allegato 8) sari presentata alla Commissione entro il 31
marzo 2017, come previsto dall’articolo 89 comma 1) lettera a) del regolamento CE
1083/2006. La certificazione finale verra costruita tenendo conto dei dati finali di spesa
irasmessi da parte dell’Autoritd di Gestione (relativi alla spesa sostenuta entro il
31/12/2015) e terrd conto di tutti gli esiti dei controlli interni (Autorita di Gestione,
Autorita di Audit ed Autoritd di Certificazione) ed esterni al programma (Commissione
Europea, Corte dei Conti, Guardia di Finanza, IGRUE, etc.), del saldo dei dati
contenuti nel registro dei recuperi e delle soppressioni, di' eventuali comunicazioni
della Commissione e di ogni ulteriore elemento utile per la chiusura contabile del
programma. L’Autoritd di Certificazione assicurerd, anche attraverso il sistema

informativo, la realizzazione dei controlli necessari per la chiusura contabile del

programma.
2.3 DOMANDA DI PAGAMENTO

Congiuntamente alla presentazione della certificazione di spesa, ’Autoritd di

Certificazione prepara la dichiarazione di spesa e la domanda di pagamento.

La dichiarazione di spesa & redatta secondo il modello previsto dall’allegato X del
Regolamento CE 1828/2006 (Cfi. Allegati 9 e 10) e riporta, cosi come previsto
dall’articolo 78 del Regolamento CE 1083/2006, I’ammontare totale delle spese
ammissibili sostenute dai beneficiari per 1’attuazione delle operazioni (come definite
dall’articolo 56 dello stesso regolamento) e il contributo corrispondente versato o da

versare, tenendo conto delle condizioni previste dal regolamento che disciplinano il
contributo pubblico.

La dichiarazione di spesa riporterd le spese sostenute nel periodo di riferimento
suddivise per asse prioritario, indicando altresi la base per il calcolo del contributo
comunitario (pubblico o totale) e il contributo pubblico corrispondente. La ripartizione

delle spese rimborsabili certificate verra articolata anche per anno solare.

1 dati finanziari relativi a ciascuna dichiarazione di spesa saranno opportunamente

archiviati nel sistema contabile utilizzato dall’Autoritd di Certificazione del

programma.
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La dichiarazione di spesa sard redatta in occasione di ogni certificazione di spesa sia

nel caso di pagamenti ntermedi che nel caso del pagamento del salda.

L’Antorita di Certificazione predisporrd infine la domanda di pagamento a norma
degli artt. 61 lett. a), 86 ¢ 87 del Regolamento CE 1083/2006, nel formato previsto
nell’allegato X del Reg. 1828/2006 (Cff. Allegato 11). Prima della presentazione della
domanda di pagamento 1’ Autorita di Certificazione verifica I’avanzamento della spesa
a livello di ciascun asse, tenendo conto della dotazione finanziaria a livello di asse
indicata nell*ultima versione del programma operativo approvato dalla Commissione,
L’Autorita di Certificazione dovrd altresi tenere conto di eventuali disimpegni

automatici sul programma, ai sensi dell’articolo 93 del regolamento generale.

Per I'accettazione della domanda di pagamento da parte della Commissione Enropea,
I’Autorita di Certificazione dovra inoltre verificare che I'Autorita di Gestione abbia
trasmesso alla Commissione Ualtimo rapporto annuale di esecuzione, conformemente

all'articolo 67, paragrafi 1 e 3 del Regolamento CE 1083/2006.

Nel caso in cui la Commissione presenti un parere motivato per infrazione ai sensi
dell'articolo 226 del trattato, in relazione ad operazioni le cui spese sono dichiarate
nella domanda di pagamento in questione, 1’ Autorita di Certificazione, di concerto con
I’Autorita di Gestione, avviera tutte le verifiche necessarie per rettificare le criticita

sollevate e riattivare il flusso dei pagamenti da parte della Commissione Europea.

Per quanto riguarda la presentazione della domanda di pagamento del saldo fiuale,
cos} come previsto dall’articolo 89 del Regolamento CE 1083/2006 (Cfr. Allegato 12),
sard frasmessa da parte dell’Autoritd di Certificazione, congiuntamente con la
certificazione delle spese e la dichiarazione di spesa finale entro il 31/03/2017. La
domanda di pagamento del saldo finale dovrd tenere conto della chinsura contabile di
tutte le operazioni, della presentazione del rapporto finale di esecuzione relativo al
programma operativo previsto dall’articolo 67 del Regolamento CE 1083/2006 e
dell’assenza di infrazioni pendenti avviate da parte della Commissione Europea ai

sensi dell’articolo 226 del trattato.

La domanda di pagamento intermedia ¢ finale terrd inoltre comto di eventuali

interrugioni per procedimenti giudiziari e ricorsi amministrativi che consentono, ai
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sensi dell’articolo 95 del Regolamento CE 1083/2006, una sospensione dei termini

previsti per il disimpegno di cui all’articolo 93 dello stesso regolamento.
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2.4 CHIUSURA PARZIALE

L’articolo 88 del Regolamento CE 1083/06 prevede la possibilita di effettuare chiusure
parziali del Programma. La chiusura parziale dei programmi operativi puo essere
effettuata secondo una periodicita stabilita dallo Stato membro. La chiusura parziale
rignarda le operazioni completate entro il 31 dicembre dell'anno precedente. Si
considerano completate le operazioni le cui attivita sono state effettivamente realizzate

e per le quali tutte le spese dei beneficiari ed il contributo pubblico corrispondente
sono stati corrisposti.

La chiusura parziale & effettuata a condizione che lo Stato membro trasmetta alla

Commissione, entro il 31 dicembre di un determinato anmo:

a) una dichiarazione di spesa relativa alle operazioni completate entro il 31 dicembre

dell'anno precedente;

b) una dichiarazione di chiusura parziale, a cura della Autoriti di Audit, in cui si

attesti la legittimita e la regolarita della spesa in questione.

L’Antorith di Certificazione, in case di chinsura parziale, ricevera da parte
dell’Auntoritd di Gestione una comunicazione nella quale viene indicata la decisione di
procedere ad una chiusura parziale. L’Autoritd di Gestione dovrad comumicare in
maniera distinta I'elenco delle operazioni per le quali intende provvedere alla chiusura

parziale e ’ammontare delle spese ammissibili relative alle operazioni in questione.

L’Autorita di Certificazione, effettuati i proprd controlli di competenza, cosi come
descrifto nel paragrafo relativo alla certificazione delle spese, predisporrd una
dichiarazione di spesa conformemente all’allegato XTIV del Regolamento CE 1828/06,
(Cfr. Allegato 13) con indicato per ciascun asse prioritario il totale delle spese

certificate per le quali si chiede la chiusura parziale.
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2.5 SISTEMA CONTABILE

La Regione provvede alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al Programma
Operativo sulla base della legislazione amministrativa e contabile comunitaria,

nazionale e regionale e dei criteri di buona gestione finanziaria.
11 sistema contabile a livello di Programma Operativo & fondato su due linee:

1. 1l bilancio regionale e relativa contabilizzazione di entrate e pagamenti, La
gestione del sistema contabile regionale & articolata in Capitoli competenza

cassa. Le registrazioni contabili sono curate dalla Ragioneria.

2. Il sistema contabile del POR fondato su impegni ed attestazioni di spesa per i
Beneficiari. Questo sistema & utilizzato per il monitoraggio finanziario &

rappresenta la base dati per la Certificazione delle spese alla Commiissione.

Dal punto di vista informatico, le operazioni sono supportate dai sistemi zttivati
presso gli Uffici di Ragioneria e di Bilancio della Regione ed & prevista apposita
integrazione tra il sistema gestionale-contabile ed il sistema informativo gestionale a

livello regionale, nonché il colloquio tra detto sistema ed i1 sistema nazionale IGRUE.

L’articolo 61 lettera b) del Reg. 1083/2006 stabilisce che 1° Autorita di Certificazione,
nell’elaborazione delle domande di pagamento, deve certificare che “la diclhiarazione

delle spese & comretta, proviene da sistemi di contabilitd affidabili ed & basata su

documenti giustificativi verificabili”,

A tal fine, come previsto dall’art. 60 lettera d) del Reg, 1083/2006, I’Autoritd di
Gestione ha la responsabilitd di “garantire che i beneficiari e ghi altri organismi
coinvolti nell’atiuazione delle operaziomi mantengano un sistema di contabilita
separata o una codificazione adeguata per tutte le transazioni relative all’operazione,

ferme restando le norme contabili nazionali”.

In particolare il sistema contabile fornira almeno le seguenti informazioni;
 ftitolo dell’operazione;
o Codice di Monitoraggio di riferimento;

¢ Codice Unico di Progetto (ai sensi della L. 3/2003);
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» Importo di spesa programmato;

e importo ed estremi dell’atto o degli ati di impegno di spesa relativi

all’operazione;

¢ importo, tipologia ed estremi dei documenti relativi alla spesa sostenuta
(fathwe quietanzate o documenti contabili avente forza probatoria

equivalents);

* importo, tipologia e estremi dei titoli di pagamento o delle guietanze

liberatorie;

o estremi di registrazione nei libri contabili obbligatori o nella contabilith

pubblica;

» le operazioni sospese o revocate totalmente o parzialmente, in particolare per
irregolarita o frodi;

*» le operazioni oggetto di contralli effettuati, sia documentali che in laca, da
parte del responsabile dell’attnazione, delle Unitd di Controllo e degli nffici
periferici  dell’amministrazione regionale, nonché di qualunque aliro

organismo di ispezione e controllo comunitario, nazionale, regionale, le

relative check list e gli esiti dei controlli;
¢ il livello degli impegni giuridicamente vincolanti;

» le spese sostenute per ogni operazione con lindicazione dell’asse, della
categoria, del beneficiario, del percettore e relativo codice fiscale o partita
IVA, dell’ubicazione del progetto, delle anticipazioni & nomma dell’articale
87, della data in cui la spesa & stata sostenuta, dell’fmporto, estremi,

descrizione € ubicazione dei documenti giustificativi.

11 sistema informativo contabile & stato strutturato sulle reali esigenze della Regione

nel suo complesso e delle diverse Autorita coinvolte nella gestione degli interventi.

11 sistema contabile sara attuato sulla base dei seguenti elementi:

(L
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¢ miglioramento e semplificazione delle procedure di trasferimento a tutt i
livelli, al fine di rendere le risorse pilt rapidamente disponibili per i beneficiari
finali, attraverso la massima informatizzazione delle procedure ¢ la riduzione
dei tempi di accreditamento della Tesoreria, anche mediante specifiche

disposizioni per le azioni cofinanziate dal programma;

o la creazione di strumenti piu efficienti per la raccolta dei dati inclusi nelle
dichiarazioni di spesa e la definizione di procedure di controllo incrociato che
assicurino la coerenza tra le informaziom di carattere finanziario comtenute nei
rapporti annuali e le dichiarazioni di spesa stesse, prma della loro
presentazione alla Commissione Europea. Cid anche attraverso I’attivita di un
sistema centrale di monitoraggio interno, composto da una struttura di risorse
umane qualificate che raccolga in un’umica sede i dati finanziari elaborati
nell’ambito dei vari livelll sottostanti e controlli la coerenza di dette

informaziomni.

In particolare il sistema adottato permetterd la gestione di dafi consentendo la
cooperazione fra i diversi soggetti coinvolti nel processo di programmazione, gestione,

monitoraggio, rendicontazione e controllo degli investimenti.

1l sistema prescelto assicurerd la possibilita di colloguio con 1 sistemi di monitoraggio
della Regione e nazionali, garantendo la disponibilita di tracciati informativi contabili

conformi alle specifiche di colloquio definite su scala nazionale.
11 sistema che si sta strutturando ha le seguenti caratteristiche:

1. &€ UNICO: il sistema & concepito come un gestore di progetti. Esso costituisce
PPunita di base per le funzionalita di gestione, di monitoraggio e di certificazione
INDIPENDENTEMENTE dal programma o dalla fonte che ne assicura il
finanziamento. Tale caratteristica consentira di gestire I’intero ciclo di vita delle
operaziom e rappresentera lo struments di riferimento uwico per il controllo deglhi

investimenti finanziati con risorse europee, nazionale e/o regionali.

2. & SPECIFICO: & prevista la gestione di set informatici specifici per tipologia di

operazione ¢ per modalita di gestione. Tale caratteristica consentira di assicurare
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a ciascuna fattispecie progettuale un set informativo adeguato e realmente

rispondente alle esigenze di gestione, monitoraggio e certificazione dei progeti.

3. ¢ COOPERATIVO: il sistema & un applicativo web, che consente di far si che
“cli produce I'informazione la imputa”, cooperando alla stratificazione di un
pacchetto di informazioni che sarammo impiegate ai fini della gestione,
monitoraggio e successiva certificazione della spesa. Il irattamento delle
informazioni imputate nel sistema & soggetto ad uno specifico workflow

coneepito in conformitd al percorso amministrativo dell’informazione.

4. ¢ INTEROPERABILE: ¢ un applicativo aperto, che consentira il colloquio con
gli altri sistemi. Sard ovviamente necessario definire prevenfivamente i
“protocolli” di interoperabilitd con gli applicativi con i quali si intende

colloquiare,

5. & GESTIONALE: I'utente verrd supportato nelle proprie attivitd quotidiane di
gestione, al fine di produtre le informazioni occorrenti al monitoraggio e quindi
all’ Autorita di Certificazione. 1 ciclo di vita delle entita & gestito e supportato

mediante specifiche funzionalita.

Il sistema nel suo complesso consentira l’mtegrazioné delle attivitda di controllo
eseguite dalle diverse Autoritd coinvolte (AdG, AdC e AdA) che, aggiornato con gli
esiti dei singol comfrolli, permetterd 'agpregazione delle analisi disponibili per wn

costante ed adeguato flusso informativo.

Tl sistema cosl strutturato assicurerd la trasparenza e la tracoiabilita delle informazioni
necessarie ad alimentare il sistema di controllo che garantird all’Autoritd di
Certificazione, al sensi dell’art. 61 del regolamento, di assicurarsi della carrettezza &
dell’amumissibilits delle dichiaraziomi di spesa. II sistema consentird una serie di
controlli incrociati da parte dell’Autorith di Certificazione tali da garantire che i dati
inseriti nelle dichiarazioni di spesa da inoltrare alla Commissione poggino su sistemi
affidabili, tenendo anche conto dei risultati delle attivitd di controlle, di verifiche e di

audit posti in essere dall’ Autorita di Gestione e dall’ Autorita di Audit.

1l sistema contabile verra alimentato dall’Autorita di Gestione atiraverso 1’inserimento

delle informazioni e dei dati contabili relativi a ciascun progetto presente nella
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Dichiarazione di spesa trasmessa dall’AdG all’AdC all’atio della richiesta di

certificazione.

1’ AdC, effettuati i controlli di competenza, validera i dati inseriti ed opererd, in caso &
necessitd, le opportune detrazioni, tenendo conto di eventuali recuperi e soppressioni e
procedendo, quindi, 2ll’elabarazione della certificazione della spesa e della domanda di

pagamento.

In tal modo 1’Autoritd di Certificazione sard in grado di mantenere una contabilith
informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione ¢ di fornire, in relazione a
ciascuna operazione, le informazioni richieste nell’Allegato I de] Regolamento (CE)
1828/2006, parte B, campi 35, 36 e 37 (totale delle spese rimborsabili dichiarate per
’operazione e incluse nella dichiarazione di spesa inviata alla Commissione dall’AdC;

data de]l’ultima dichiarazione di spesa dell’AdC contenente le spese dell’operazione).
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2.6 REGISTRO RECUPERI E SOPPRESSIONI

11 procedimento di recupero viene avviato in presenza di wn’irregolarita che & definita
come “qualsiasi violazione di una disposizione del diritio comunitario, derivante da
un’azione o un'omissione di un operatore economico, che abbia o possa avere come
conseguenza un pregiudizio al bilancio generale della Comunitd europea mediante

I'imputazione di spese indebite al bilancio generale” (art. 2, comma 7, del Reg.
1083/2006).

La tenuta del registro dei recuperi & di competenza dell’Autoritd di Certificazione, che
dovrd pertanto avere tutte le informazioni relative e i dati di identificazione della
somma da recuperare (data ordine di recupero, scadenza, importo, soggstto che ha

emesso !'ordine di recupero, motivo per cui I'importo & stato revocato, segnalazions
all’OLAF, ecc..).

L’ Autorita di Certificazione terra distinti gli importi ritirati, recuperati e i recuperi
pendenti, anche al fine di compilare la dichiarazione anmuale relativa agh importi

Titirati e recuperati ¢ ai recuperi pendenti (allegato XI del Regolamento 1828/2006).

1 registro dei debitori sard integrato all’interno del sisterna operativo della Regione e
consentird all’AdG o agli OI di aggiomare le informazioni in merito all’avanzamento
del recupero e all” Autoritd di Certificazione di raccogliere in maniera dettaghiata ed
analitica (per asse, per beneficiario e tipologia di Tecupero) le informazioni necessarie

per trasmettere Ja dichiarazione annuale prevista dall’allegato X del Reg. 1828/2006.

L’ Autorita di Certificazione assicurer? attraverso il sistema informativo un sistema di
follow-up in modo da essere sempre informata temipestivamente dell’andamento

dell*azione di recupero da parte dell’AdA o degli OL

Al sensi di quanto previsto dai regolamenti comunitari, I* Autoritd di Certificazione
distingnera le informazioni sui recuperi a seconda che le spese oggetto di irregolarita

siano gid state certificate 0 meno alla Commissione Furopea e nel caso di soppressioni.
Spese irregolari gia certificate alla Commissione

Nel caso in cui la spesa & gia stata certificata alla Commissione, verrd seguita la

seguente procedura:

Pagina 33 di 65
\.




[image: image135.png]Manuale delle procedure dell ‘Autorita di Certificnzione POR FSE Abruz=o 2007-2013 Obiettivo 2 CRO

¢ L’Organismo responsabile del recupero (AdG o OI) emette un provvedimento di
recupero della quota capitale, maggiorata degli interessi legali maturati dalla data

di erogazione della somma stessa alla data di restituzione (art. 17 1. 144/99 ¢

s.m.1.).;

o La restituzione dell’importo dovuto (quota capitale pidl la quota interesse legale)

deve avvenire entro 60 giomi dalla richiesta;

* Se il debitore non adempie alla restituzione entro la scadenza stabilita,
Pamministrazione competente chiedera gli interessi di mora sulla quota capitale, a

partire dalla scadenza del termine, in aggiunta agli interessi legali precedentemente

maturati;

e A seguito della restituzione da parte del debitore, la quota capitale, comprensiva
degli interessi di mora (se ed in quanto dovuti), verra rimborsata alla Commiissione
Europea, mentre I’ AdG tratterra la quota di interessi legali maturati (che sararmo

utilizzati per gli scopi del programma come sopra evidenziato).

¢ Le somme recuperate saranno detratte, ai sensi delle disposizioni comunitarie,
nella successiva dichiarazione di spese e savanno fornite tutte le informazioni s
recuperi effetmati nella dichiarazione anmuale relativa agli importi recuperati,

titirati ed ai recuperi pendenti ai sensi dell’art. 20 e deli’all. XI del Reg. (CE)
1828/06.

* Per quanio rignarda invece il recupero della quota di cofinanziamento a carico del
Fondo di rotazione, a seguito della restituzione da parte del debitore, la quota
capitale, comprensiva di tutti gli interessi maturati, verra rimborsata al Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze, ai sensi dell’art. 6 della legge n. 183/87,

diversamente da quanto avviene per la quota del FSE.

Spese irregolari non ancora certificate alln Commissione o restitugione di importi

non connessi alle irregolarita

Nel caso in cui le spese irregolari non sono state certificate alla Commissione, o si
tratia di restituzione di importi non cormessi ad irregolarits, le operazioni connesse con

la restituzione dell’importo non nvestono I’Autoriti di Certificazione, ma vengono
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gestite esclusivamente a livello di bilancio regionale, atiraverso escussione della

polizza fidejussoria, compensazione o emanazione di provvedimenti di ricliesta di

rimborso.

Soppressioni (importi ritirati)

Nel caso di soppressioni, quando ciog I’ Autorita di Gestione decide di eliminare, in via
cautelativa, la spesa irregolare dal Programma, prima dell’effettivo recupero
dell’importo dal beneficiario (ossia prima deli’avvenuta restituzione della somma
irregolare), al fine di destinare le risorse comunitarie ad altre operazioni, I’ Autorita di
Certificazione deduce I’importo irregolare dalla successiva domanda di pagamento e
ne da comunicazione alla Commissione nella dichiarazione anmuale relativa agli
importi recuperati e ritirati ed ai recuperi pendenti ai sensi dell’art. 20 e dell’all. XI del
Reg. (CE) 1828/06.

La restituzione (ossia il recupero nei confromti del beneficiario) sard gestita
successivamente a livello di bilancio regionale, tramite, a seconda del caso, escussione
di polizza fidejussoria, compensaziome degli importi, oppure emanazione di

provvedimenti di richiesta di rimborso.

Al fine della corretta compilazione dell’allegato XI del Regolamento Ce 1828/2006,
PAutoritd di Certificazione terrd un tegisiro recuperi che indicherd le seguenti

informazioni:
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Registro recuperi

a) codice operazione

b) beneficiario

c) soggetto che ha emesso 1'ordine di recupero

d) tipologia di recupero (parziale o totale contributo)

e) importo da recuperare (suddiviso per fomte di

finanziamento — FSE, FdR, regionale)

f) data ordine di recupero

g) scadenza

h) data recupero

i) importo recuperato (suddiviso in ecapitale, interessi

legali ed eventuali interessi di mora)

j) data correzione certificazione di spesa

k) motivo per cui I’importo & stato revocato

D) eventuale segnalazione all’ OLAF

1l registro dei recuperi sard tenuto costantemente aggiomato da parte dell’ Autorita di
Certificazione, al fine di poter procedere alia restitizione alla Commissione Europea

nella dichiarazione di spesa successiva dei recuperi effettuati,

In occasione di ogni dichiarazione di spesa, I’Autorita di Certificazione verifichera il
saldo del registro dei recuperi relativo al periodo oggetto della dichiarazione e detrarra
tale importo dalla dichiarazione, indicando chiaramente il dato all’interno del registro,
al fine di consentire la tracciabiliti ed avere tutti gli elementi per consentire
amualmente la trasmissione della dichiarazione prevista dall’allegato IX del
regolamento CE 1828/2006, assicurando la guadratura comtabile delle risorse del

programma (Cfi. Allegato 13).

;
f
i
Pagina 36 di 65\ .-



[image: image138.png]Manuale delle procedure dell'Autorité di Certificazione POR FSE Abruzzo 2007-2013 Obiettivo 2 CRO

Il registro dei recuperi consentira infine di tener conto amche del recupero degli
interessi legali che, per la quota relativa al FSE non devono essere restituiti alla
Commissione Europea ma dovranno essere riutilizzati per le finalitd previste dal

programma,

L’Autoritd .di Gestione informerd periodicamente I’Autoritd di Certificazione dei
recuperi pendent, assicurando un sistema di follow-up che garantisca ditenere sempre

aggiomato il registro e di essere a conoscenza delle eventuali difficolta riscontrate in

fase di recupero.

L’Autorita di Certificazione dovr alivesi tenere un archivio attraverso un apposito

registro dells operazioni che sono state ritirate con indicato:

Importi ritirati

a) codice operazione

b) beneficiario

c) soggetto che ha emesso l'ordine di ritiro

dell’operazione

d) importo ritirato (suddiviso per fonte di finanziamento —
FSE, FdR, regionale)

e) data ordine di ritiro

f) motivo per cui ’operazione & stata ritirata
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2.7 PREVISIONI DI SPESA

Conformemente a quanto previsto dall’articolo 76 del Regolamento CE 1083/2006, in
una logica di programmazione dei flussi finanziari a carico del bilancio comunitario &
di quello dello Stato, I’ Autorita di Certificazione, sulla base delle informazioni ricevute
da parte dell’ Autoritd di Gestione, elabora la previsione dell’ammontare complessivo
delle domande di pagamento che verranno presentate al 31 dicembre dell’anno in corso
¢ alla stessa data dell’anno successivo. La previsione di spesa dovra essere trasmessa

all’TIGRUE entro il 10 aprile di ogni anno, per il successivo inoliro alla commissione

entro il 30 aprile.

Al fine di consentire all’Autorita di Certificazione di inviare le previsioni di spesa,
I Antorita di Gestione dovra predisporre le previsioni del programma, tenendo conto
dell’avanzamento finanziario previsto per ciascun asse, anche alla uce dei dati che

dovra raccogliere da parte degli Organismi Intermedi.

Prima dell’invio, 1’ Autoritd di Certificazione procede alla verifica di coerenza delle
previsioni con 1 piani finanziari e con vincoli posti dalla regola dell’n+2. In caso di
eventuale accertamento negativo DIAutoriti di Certificazione ne informerd

tempestivamente 1’ Autorita di Gestione.

Al fine di affinare le previsioni di spesa, I'Autoritd di Certificazione effettuera
anmualmente wn riscontro tra i dati della previsione di spesa comunicati alla
Commissione Europea ed 1 dati delle dichiarazioni di spesa presentate anmualmente alla
Commissione. L’ssame degli eventuali scostamenti potrd consentire di fornire

all’ Autorita di Gestione utii elementi per affinare le stime.

La trasmissione delle previsioni di spesa avverra in formato elettronico utilizzando il
Sistema Informativo Italia MEF-RGS-IGRUE attraverso il quale sard garantita la
trasmissione alla Commissione Europea tramite il sistema SFC. In casi di forza
maggiore, ed in particolare di malfunzionamento del sistema informatico o di
interruzione della conmessione, le previsioni di spesa saranno trasmesse su altro

supporto informatico /o su supporto cartaceo.
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3. Flow Chart del circuito finanziario e certificazione della spesa

Di seguito si rappresenta il flussogramma dell’intero circuito finanziario del

Programma Operativo al fine di evidenziare le azioni che caratterizzano la finzione
della certificazione di spesa.

CIRCUITO FINANZIARIO E CERTIFICAZIONE DELLA SPESA
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3 ALLEGATI

Allegato 1
Allegato 2

Check list di controllo sulla correttezza e fondatezza della spesa
Dichiarazione di spesa dell’ Autorita di Gestione

Allegato 2bis Tabella riepilogativa dei pagament] effettuati € quietanzati inseriti nella

Allegato 3
Allegato 4
Allegato 5
Allegato 6
Allegato 7
Allegato 8
Allegato 9
Allegato 10
Allegato 11
Allegato 12
Allegato 13
Allegato 14

Dichiarazione di spesa dell’AdG

Check list verifiche di qualita del sistema

Verbale verifiche di qualita del sistema

Checl list verifiche documentali sulle operazioni
Verbale verifiche documentali sulle operazioni
Modello per la certificazione delle spese intermedie
Modello per la certificazione delle spese finali
Modello per la dichiarazione delle spese intermedie
Modello per la dichiarazione delle spese finali
Modello per la domanda di pagamento intermedia
Modello per la domanda di pagamento finale
Modello per la dichiarazione di chiusura parziale
Modello per la dichiarazione anmnuale relativa agli importi ritirati e
recuperati e ai recuperi pendenti
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ALLEGATO1

CHECK LIST DI CONTROLLO SULLA CORRETTEZZA E FONDATEZZA DELLA SPESA

DESCRIZIONE DEL CONTROLLO

SI

NO

NOTE

L’ Autorita di Gestione ha adottato un sistema contabile
adeguato ¢ affidabile per la gestione delle dichiarazioni
di spesa?

Le dichiarazioni di spesa formite dall’AdG somo
supportate da documenti giustificativi di spesa?

L’AdG ha adottato adeguate check list per lo
svolpimento dei contrelli?

L’AdG ha effettuato come previsto il controllo sulla
documentazione contabile relativa alle domande di
rimborso?

L’AdG ha trasmesso all’AdC la check list di verifica
della cometta esecuzione delle procedure di attuazione
finanziaria delle singole operazioni cofmanziate,
nonché di ammissibilitd della spesa al cofinanziamento
comunitario?

L’ AdG ha trasmesso all’AdC insieme alla richiesta di
certificazione della spesa la prevista Dichiarazione di
spesa?

L’AdG ha provveduto ad effettuare i previsti controlli
campionari in loco?

I dati di spesa ammissibile risultanti dalla Dichiarazione
di spesa dell’ Autorita di Gestione coincidono con quelli

risultanti dalle Dichiarazioni di spesa dei Responsabili

di Linee di Attivitd e dalle check list di controllo di
rimo livello?

I dati di spesa ammissibile cofncidono con quelli
riportati nella “Dichiarazione di spesa dell’Autoritd di
Gestione"inviata?

10

I dati di spesa sono coerenti con le informazioni
registrate nel sistema informatizzato di cui all’art. 60
lett. c) del Reg. (CE) 1083/2006?

Firma
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ALLEGATO 2

POR FSE Abruzzo 2007-2013
CCI 2007IT052P0O001— Dec. CE n. 5495 del 08/11/2007

DICHIARAZIONE DI SPESAAL _/ / N,

Io softoscritto ........coccceverieiiiiiniin, in qualitd di Auforitd di gestione del
Programma FSE Abruzzo 2007-2013 - CCI 2007 IT 052 PO 001 dichiaro che per it
PO in oggetto sono state effettivamente sostenute spese pari a euro, di cui
FSE euro, STATO euro, ALTRA PUBBLICA

euro, PRIVATI DA RENDICONTARE euro.

1l dettaglio delle spese sostenute & contenuto nellz Tav.A “Tabella riepilogativa dei
pagamenti effetiuati e quistanzati inseriti nella dichiarazione di spesa” allegata alla
presente. In merito alle spese sostenute dicliarate ed indicate nel dettaglio per
Asse/Attivita nella Tav.A, attesto inolire che:

1. le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitarie e nazionali applicabili e sono
state sostenuie per le operazioni selezionate ai fini del finanziamento conformemente ai
criteri applicabili al programma operativo ¢ alle pertinenti norme comunitarie & nazionali,
in particolare:

* e norme sugli ajuti di Stato;

* le norme sugli appalti pubblici, tutela dell’ambiente, concorrenza e promozione delle
pari opportunitd;
* le norme relative alla giustificazione degli anticipi nel contesto degli aiuti di Stato a

norma dell’articolo 87 del trattato coperti dalle spese sostenute dal beneficiario entro
un termine di tre anni;

* messuna dichiarazione di spesa relativa a grandi progetti che non sono stati approvati
dalla Commissione;

(5]

la dichiarazione di spesa & corretta, proviene da sistemi contabili affidabili ed & basata su
documenti giustificativi verificabili; i sistent assicuramo la contability separata e la
corretta archiviazione e conservazione della documentazione amministrativa e contabile
relativa alle singole operazioni, nel rispetto dei Regolamenti (CE) 1083/2006 e (CE)
1828/2006;

3. le transazioni collegate sono legittime e conformi alle nomme e le procedure sono state
seguite adeguatamente;

4. la ripartizione delle operazioni collegate & registrata in archivi informatizzati ed &
accessibile, su dichiesta, ai pertinenti servizi della Commissione.

5. Tattuazione del POR & avvenuta nel rispetio, aliresi, della normativa cormumitaria inerente
I"informazione e Iz pubblicita;
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10.

11
12

sono state osservate tutte le procedure di gestione e di controllo finanziario, intese
soprattutto a verificare la fornitura dei beni e servizi cofinanziati e la veridicita delle spese
dichiarate, nonché a prevenire, individuare e correggere le irregolarits, reprimere le frodi e
recuperare gli importi indebitamente pagati;

I'insieme delle spese anumissibili dichiarate, secondo 1'avanzamento del PORal _/ /
- sono state sostenute dai beneficiari finali- pagate e quietanzate - mel periodo di
ammissibilitd previsto dal POR (dal 01.01.07 al 31,12.2015) e dagli atti di concessione, €
sono conformi alle voci di spesa ammissibili contenute nella normativa comunitaria,
nazionale, nel Programma Operativo e nei bandi /atti di concessione;

la Tav.A allegata ¢ elaborata sulla base delle registrazioni contabili effettuate a livello di
singola operazione e riporta le spese attestate dall’AdG/OI ed effetimate dai beneficiari,
documentabili mediante fatture quietanzate o documenti contabili di valore probatorio
equivalente;

le spese tengono conto degli importi in attesa di recupero e degli importi recuperati e/o
titirati dichiarati dall’ AdG/O, come da tavola allegata per Asse (All.2);

in conformitd dell’articolo 90 del regolamento (CE) n. 1083/2006 i documenti
giustificativi sono e continuano ad essere disponibili per almeno tre anni successivi alla
chiusura del POR da parte della Commissione (fatte salve le condizioni speciali di cui
all’articolo 100, paragrafo 1 di tale regolamento);

le informazioni fornite sono vere e complete;

le spese contenute nella domanda di certificazione sono state sottoposte ad un controllo
conformemente con il modelio descritto nel manuale delle procedure dell’ AdG.

Si allega:

1) Tabella riepilogativa (All. A) avente ad oggetto i pagamenti effettuati e quistanzati

relativi alle operazioni imserite mella presente dichiaraziome di spesa, debitamente
firmata;

2) Situazione riepilogativa delle soppressioni, dei recuperi e dei recuperi pendenti,
debitamente firmata.

L’ Autorita di gestione
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ALLEGATO 3

CHECK LIST VERIFICHE DI QUALITA DEL SISTEMA

Legenda sulle tipologie di controllo:

Tipologia S - Standard si | no

controlle

Separazione del \

S Esiste un organigramma che consenta una chiara individuazione degli uffici o
delle persone addette allo svolgimento delle competenze della struttura

E stata predisposta un’adeguata separazione dei compiti tra 1'AdG e gh

S organismi e gl uffici responsabili della gestione dei fondi (valutatori dei
progett, centri di spesa)
s E garantita 'indipendenza funzionale e orpanizzativa con Jorganismio

deputato ai comrolh di IT livello

8 E stata pridlsposta un’adeguata pista di controllo
S La PdC ¢ stata comunicata ufficialmente ai vari organismi
s Esiste una procedwa che consenta di conmtrollare il cambiamento,

Iintroduzione o I'abbandono di una determinata pista o procedura

E sfata i)redisposta una procedura che consenta di individuare i soggetti € gli

S uffici deputati alla conservazione della documentaziome giustificativa della
spesa
S Esistono procedure sistematiche di archiviazione

S Esistono procedire atie a garantire che tutti i potenziali interessati vengano a
conoscenza degli inviti a presentare proposte

s La responsabilit per 1a valutazione delle domande di contributo & chiaramente
atiribuita all’interno dell’Ente Responsahile

s Sono stati definiti criteri per la nomina della Commissione di valutazione

5 La valutazione dei progetti st basa su criferi conformi alle disposizioni
Comunijtarie 0 materia di ammissibilita

g Esistono procedure per garamtire che la selezione avvenga secondo uno
standard preciso per la valutazione delle domande

g E parantita 1a plens conformith delie propeste sccolte agh obiettivi da
perseguire

3 Esiste una procedura che parantisca idonea coposcenza dell’esito della

. selezione e delle motivazioni
s La notifica/lettera di concessione del contibute & conforme alla
L regolamentazione in materia di pubblicits

(continua)
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E stata definita 1%1 modalita di erogazione dei contributi

S Sono state fissate condizioni specifiche per le varie erogazioni
s Sono stati fissati i termini per la presentazione delle richieste di pagamento da
parte dei Beneficiari

Sono state definite procedure di controllo in jtinere

s Esistono relazioni dei BF o altri strumenti idonei a garantire un costante
monitoraggio del grado di attuazione degli obiettivi
S Sono state predisposte procedure per 1z verifica del rispetto delle condizioni di

approvazione degli obiettivi

s E chiaramente designata la persona o le persone autorizzate ad effettuare il
controllo

S Sono previsti coniroll in loco

S

5

Esiste un verbale € un loro sistema di archiviazione

Sono previste procedure scritte per la verifica delle dichiarazioni di spesa
periodiche ¢ finali

Sono previste procedure per verificare 1'effettiva fornitura di beni e servizi in
termini di ammissibilitd

Esistono procedure di comunicazione degli esiti dei controlli
Sistemia informativa

S Esiste un sistema idoneo a formire le informazioni previste
S Esistono procedure di implementazione del sistema informativo
s La persona responsabile dell’aggiomamento/manutenzione del sistema &

chiaramente individuata

Regolarita e conformita del bando/procedura di selezione
Regolaritd ¢ conformitd delle procedure di selezione
Regolarita e conformita dej piani finanziari del progetto
Regolarita e conformitd dei pagamenti

Chiara definizione del sistema di archiviazione

Chiara distinzione del sistema contabile riferito al contributo
Regolare tenuta del sistema contabile

Regolare rilascio delle quietanze

@il lwniwuluv|wv

Firma
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ALLEGATO 4
YERBALE DELLE VERIFICHE DI QUALITA’ DEL SISTEMA
NO
Verbale per il controllo di sistema POR FSE Abruzzo 2007-2013 Del
e
Responsabile:
Codice Progetto:
Titolo Progetto:
Beneficiari:
Tipologia di Intervento:
1 giomo , alle ore , presso la sede del
Servizio/Ufficio via
s il sottoscritto
Sig./Sig.ra , per il
Servizio/Ufficio suddetto, ha svolto il controllo di sistema sul

progetto sopra indicato.
Nel corso del conirollo I’ Autorita di Certificazione ha effettnato le verifiche previste
dalla check list specifica che si allega al presente verbale, con particolare rignardo a:

Nel corso dell’ispezione & stata verificata la seguente documentazione:
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Nel corso dell’ispezione & stata prelevata copia fotostatica dei seguenti documenti:

Si da atto di quaﬂto segue:

L che nel corso delle verifiche di cui sopra & limitatamente ad esse non vi & nulla da
segnalare;

[ che nel corso delle verifiche di cui sopra e limitatamente ad esse sono da segnalare
i seguenti appunti:

Anomalie emerse Azioni da porre in essere
1
Firma
Per I'Ente
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ALLEGATO 6

VERBALE DELLE VERIFICHE DOCUMENTALI SULLE OPERAZIONI

Verbale delle verifiche documentali POR FSE Abruzzo N°

2007-2013 Del

Responsabile:

Codice
Progetto:

Titolo
Progetto:

Beneficiari:

Tipologia di Intervento:

Importo sottoposto a controllo: Euro

Il giomo , alle ore , presso la sede del
Servizio/Ufficio

via

s il/la sottoscritto/a Sig./Sigra
R per il
Servizio/Ufficio suddetto, ha svolto il controllo documentale sul progetto
sopra indicato.

La spesa ammissibile controllata ammeonta a complessivi
euro (di cui quota FSE ewro, quota Stato euro,
quota Ente rendicontabile euro).

Nell’ambito del conirollo sono state effettuate le verifiche previste nell’allegata check
list N°___, che hanno riportaio esito:

Regolare ]

Irrego]aré 1

Anomalie emerse Azioni da porre in essere
(allegars copie della relativa
documentazione)

Firma

Pe

[
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ALLEGATO7

CERTIFICATO PAGAMENTO INTERMEDIO

COMMISSIONE EUROPEA
Fondo o Fondi interessati

Certificato e dichiarazione di spesa ¢ domanda di pagamiento

Titolo del programma operativo

Decisione della Conunissione del

Numero di riferimento della Commissione (CCT):
Riferimento nazionale (se pertinente)

CERTIFICATO

11 sottoseritto,
rappresentante dell’ Autorita di Certificazione designata da (')

certifica che tutte le spese comprese nella dichiarazione allegata sono conformi ai
criteri di ammissibilita delle spese stabiliti dall’articolo 56 del regolamento (CE) n.
1083/2006 e sono state sostemute dai beneficiardi per I’attuazione delle operazioni
selezionate nel quadro del programma operativo conformemente alle condizioni
relative alla concessione di contributi pubblici a norma dell’articolo 78, paragrafo 1 del
regolamento (CE) . 1083/2006

dopoil () 20... & SOno pari | euro
a

(cifra esatta con due decimali)
La dichiarazione di spesa allegata, ripartita per prioritd, si basa su una chiusura
provvisoria dei conti del

20...

ed ¢ parte integrante del presente certificato,

Tl sottoscritto certifica altresi che le operazioni procedono conformemente agli obiettivi
stabiliti dalla decisione e a norma del regolamento (CE) n. 1083/2006 e in particolare
che:

(1) le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitarie e nazionali applicabili e sono
state sostenute per le operazioni selezionate ai fini del finanziamento conformemente ai
criteri applicabili al programma operativo e alle pertinenti norme comunitarie e nazionali,
in particolare:

VIndicare I’atto amministrativo di designazione, in conforniita dell’articolo 59 del regolamento (CE)
n. 1083/2006, precisando gli eventuali riferimenti e la data’

2 Data di riferimento conformemente alla decisione’

% Totale delle spese rimborsabili sostenute dai beneficiari
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¢ le norme sugli ajuti di Stato;
e le norme sugli appalti pubblici;

e le norme relative alla giustificazione degli anticipi nel contesto degli aiuti di Stato a
norma dell’articolo 87 del trattato coperti dalle spese sostenute dal beneficiario entro
un terimine di tre anni;

¢ messuna dichiarazione di spesa relativa a grandi progetti che non sono ancora stati
approvati dalla Commissione;

(2) la dichiarazione di spesa & corretta, proviene da sistemi contabili affidabili ed & basata su
documenti giustificativi verificahili;

(3) le transazioni collegate sono legittime e confornii alle norme e le procedure sono state
seguite adeguatamente;

(4) la dichiarazione di spesa ¢ la domanda di pagamento tengono conto, se pertinente, di
eventuali importi recuperati e importi maturati nonché delle entrate derivanti da operazioni
finanziate nel quadro del programma operativo,

(5) la ripartizione delle operazioni collegate & registrata in archivi informatizzati ed &
accessibile, su richiesta, ai pertinenti servizi della Commissione.

In conformitd dell’articolo 90 del regolamento (CE) n. 1083/2006 i documenti

giustificativi sono e continuano ad essere disponibili per almeno tre anni successivi alla

chiusura di un programma operativo da parte della Commissione (fatte saive le

condizioni speciali di cui all’articolo 100, paragrafo 1 di tale regolamento)

Data 20...

Nome (in stampatello), timbro, qualifica
e firma dell’autorita competente
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ALLEGATOS8

CERTIFICATO PAGAMENTO FINALE
COMMISSIONE EUROPEA
Fondo o Fondi interessati

Titolo del programma operativo

Decisione della Commissione del

Numero di riferimento della Commissione (CCI):
Riferimento nazionale (se pertinente)

CERTIFICATO
11 sottoscritto,
rappresentante dell’ Autorita di Certificazione designata da’
certifica che tutte le spese comiprese nella dichiarazione allegata sono conformi ai
criteri di ammissibilita delle spese stabiliti dall’arficolo 56 del regolamento (CE) n.
1083/2006 e sono state sostenute dai beneficiari per P’attuazione delle operazioni
selezionate nel quadro del programma operativo conformemente alle condizioni
relative alla concessione di contributi pubblici a noma dell’articolo 78, paragrafo 1 del
regolamento (CE) n. 1083/2006
dopoi® [ [ [20... | esomoparia [euro’ [ i
(cifra esatta con due decimali)
La dichiarazione di spesa allegata, ripartita per prioritd, si basa su una chiusura dei

conti del
L [ [20... ]
ed ¢ parte integrante del presente certificato.

11 sottoscritto certifica altresi che le opérazioni sono state svolte conformemente agli
obiettivi stabilifi dalla decisione e a norma del regolamento (CE) n. 1083/2006 e in
particolare che:

(1) le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitarie e nazionali applicabili e sono
state sostenute per le operazioni selezionate aj fini del finanziamento conformemente ai

criteri applicabili al programma operativo e alle pertinenti norme comunitarie e nazionali,
in particolare:

e le norme sugli ajuti di Stato;

s le norme sugli appalti pubblici;

" Indicare I'atto amministrativo di designazione, in conformita dell*articolo 59 del regolamento (CE)
n. 1083/2006, precisando ghi eventualt riferimenti e 1a data.

2 Data di riferimento conformemente alla decisione:

*Totale delle spese rimborsabili sostenute dai beneficiari
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* le norme relative alla giustificazione degli anticipi nel contesto degli aiuti di Stato a
norma dell’articolo 87 del trattato coperti dalle spese sostenute dal beneficiario entro
un termine di fre anni;

° mnessuna dichiarazione di spesa relativa a grandi progetii che non sono stati approvati
dalla Comimissione;

(2) la dichiarazione di spesa & cometta, proviene da sistemi contabili affidabili ed & basata su
documenti giustificativi verificabili;

(3) le transazioni collegate sono legittime e conformi alle norme e le procedure sono state
seguite adeguatamente;

(4) la dichiarazione di spesa e la domanda di pagamento tengono conto, se pertinente, di
eventuali importi recuperati e importi maturati nonché delle entrate derivanti da operazioni
{inanziate nel quadro del programma operativo;

(5) 12 ripartizione delle operazioni collegate & registrata in archivi informatizzati ed &
accessibile, su richiesta, ai pertinenti servizi della Commissione.

In conformitd dell’articolo 90 del regolamento (CE) n. 1083/2006 i documenti

giustificativi sono e continuano ad essere disponibili per almeno tre anni successivi alla

chiusura di un programma operativo da parte della Commissione (fatte salve le

condizioni speciali di cui all*articolo 100, paragrafo 1 di tale regolamento)

Data 20...

Nome (in stampatello), fimbro, qualifica
e firma dell’autoriti: competente
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ALLEGATO 9

DICHIARAZIONE DI SPESA RIPARTITA PER ASSI PRIORITARI: PAGAMENTO
INTERMEDIO
DICHIARAZIONE DI SPESA RIPARTITA PER ASSI PRIORITARI: PAGAMENTO INTERMEDIO

Riferimento del programma operativo (numero CCI):

Titolo del programma:

Data della chiusura provvisoria dei conti: Data dell’invio alla Commissione:

Totale delle spese rimborsabili sostenute e certificate:

Base peril | 2007-2015
calcolo del

T contributo
Asse prioritario I comunitario ., Tutale.dlelle spese. Contributo pubblico
N rimborsabili sostemite dai vispond
(pubblico o beneficiari corrispondente
totalef’

Asse prioritario 1
Asse prioritario 1: Totale
Asse prioritario 1: spese relative alle
operazioni che sono state oggetto dj
una chiusura parziale il 31/12 (anno
della prima chiusura parziale)
Asse prioritario 1: spese relative aile
operazioni che sono state oggetto di
una chinsura parziale il 31/12 (anno
della seconda chiusura parziale)

Asse prioritaric 2
Asse prioritario 2: Totale
Asse prioritario 2: spese relative alle
operazioni che sono state oggetto di
una chiusura parziale i 31/12 (anno
della prima chiusura parziale)

Asse prioritario 2: spese relative alle
operazioni che sono siate oggetto.di
una chiusura parziale il 31/12 (anno
della seconda chiusura parziale)

Asse prigritario 3

Asse prioritario 3: Totale

Asse prioritario 3: spese relative alle
operazioni che sono state oggetto di
una chiusura parziale il 31/12 (anno
della prima chiusura parziale)

Asse prioritario 3: spese relative alle
operazioni che sono state oggetto di
una chivsura parziale il 31/12 (anno
della seconda chiusura parziale)

Totale delle regioni che non
beneficiano di un  sostegno
fransitario

continua

* 1l tasso di cofinanziamento e il metodo per calcolarlo sono disponibili nella tabella finanziaria del
programma operativo per I’asse prioritario interessato.
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segue
Base per il 2007-2015 |
caleolo del

PR contributo T
vtale delle spese y .

L Asse prioritaro | comuitario | o rcnpi sostfrmte dai Cautributa pubhlica

(pubblico 0 beneficiari corrispondente
totale)’

Totale delle regioni che beneficiano
di un sostegno transitorio

Assistenza tecnica: Totale

Assistenza tecnica: spese relative
alle operazioni che somo state
oggetto di una chiusura parziale il
3112 {anno della prime chiusura
parziale)

Assistenza tecnica: spese relative
alle operazioni che sono state
oggetto di una chiusura parziale il
31712 (amno della seconda chiusura
parziale)

Totale delle regioni senza sostegno
transitorio

Totale delle regioni con sostegno
transitorio

Totale delle spese relative alle
operazionj che sono state oggetio di
una chiusura parziale®

Totale complessive

NB:  Nel caso di programmi operativi con piir obiettivi o finanziati da pit Fondi I'asse prioritario indica gli

obiettivi e | Fondi interessati.

RIPARTIZIONE PER ANNQ DEL TOTALE DELLE SPESE RIMBORSABILI CERTIFICATE®

Importi delle spese (in euro)

Totale complessivo 2007-2015

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

' I tasso di cofinanziamento e il metodo per calcolarlo somo disponibili nella tabella finanziaria del
programma operativo per I'asse prioritario interessato,
? La chiusura parziale riguarda le operazioni completate entro i 31 dicembre dell’anng precedente.
L'elenco delle operazioni che sono state oggetto di chiusura parziale & messo a disposizione della

Comumissione su richiesta.

® Per anno: la ripartizione di questa tabella corrisponde ai pagamenti effettuati dai beneficiari nell’anno
pertinente. Se non & possibile effettuare esattamente questa ripartizione occorre formire la stima pil

accurata della ripartizione.
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ATLLEGATO 10

DICHIARAZIONE DI SPESA RIPARTITA PER ASSI PRIORITARI: PAGAMENTO DEL SALDO

Numero di riferimento del programma operativo (numero CCI):

Titolo del programma:

Data della chiusura definitiva dei conti:

Data della presentazione alla Commissione:

Totale delle spese rimborsabili sostenute e certificate:

Asse prioritario

Baseperdl || 20072015 |

calcolo del Totale delle

contxﬂ'autr? spese Contributo

COMMMIEO | i orabili pubblico

(pUbthT ¢ sostenute dai | corrispondente
totale) beneficiari

Asse prioritario |

Asse prioritario 1: Totale

Asse prioritario 1: spese relative alle operazioni
che sono state oggetto di una chiusura parziale il
31/12 (anno della prima chiusura parziale)

Asse prioritario 1: spese relative alle operazioni
che sono state oggetto di una chivsura parziale il
31/12 (anno della seconda chiusura parziale)

Asse prioritario 2

Asse prioritarie 2: Totale

Asse prioritario 2: spese relative alle operazioni
che sono state oggetto di una chiusura parziale i
31/12 (anno della prima chiusura parziale)

Asse prioritario 2: spese relative alle operazioni
che sono state opgetto di una chinsura parziale il
31/12 {anno della seconda chinsura parziale)

Asse prioritario 3

Asse prioritario 3: Totale

Asse prioritario 3: spese relative alle operazioni
che sono state oggetto di una chinsura parziale i
31/12 (anno della prima chiusura parziale)

Asse prioritario 3: spese relative alle operazioni
che sono state oggetto di una chiusura parziale il
31/12 (anno della seconda chiusura parziale)

Totale delle regioni che non beneficiano di un
s0stegno transitorio

Totale delle regiomi che beneficlano & wn
sostegno transitorio

Assistenza tecnica

Assistenza tecnica: spese relative alle operazioni
che sono state oggetto di una chiusura parziale il
31/12 (anna della prima chiusura parziale)

' II tasso di cofinanziamento ¢ il metodo per calcolarlo sono disponibili nella tabella finanziaria de]

programma operativo per 1'asse prioritario interessato.
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segue

Asse prioritario

Bassperil ||| 2007-2015

calcolo del |™or e delle

contnl;utg spese Contributo

comunitario rimborsabili pubblico

(pubbhc? o sostenute dai | cormspondente
totalc) beneficiari

Assistenza tecnica: spese relative alle operazioni
che sono state oggetio di una chiusura parziale il
31/12 (axmo deila seconda chiusura parziale)

Totale delle regioni senza sostegno transitorio

Totals delie regioni con sostegno tramsitorio

Totale delle spese relative alle operaziomi che
: s L2
sono state oggetto di una chinsura parziale

Spese  del totale complessiva  rientranti
nell’ambito  del’FSE’ qualora il programma
operativo sia cofinanziato dal FESR

[ﬂztaie caimplessive |

NB: Nel caso di programmi operativi con pin obiettivi o finanziati da pit: Fondi l'asse
prioritario indica gli obiettivi e i Fondi interessati,

Ripartizione per auno del totale delle spese rimborsabili certificate’

Importi delle spese (in euro)

Totale complessivo 2007-2015

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

"1l tasso di cofinanziamento e il metodo per calcalario somo disponibili nefla tabella finanziaria del

programma operativo per 'asse prioritario interessato.

* La chinsura parziale riguarda le operazioni completate entro it 31 dicembre dell'annc precedente.
L’elenco delle operazioni che sono state oggetto di chinswa parziale & messo a disposizione defla

Commiissione su richiesta’

* Questo campo va completato per i programmi operativi cofinanziati dal FESR qualora si faccia ricorso
all’opzione di cui all’articolo 34, paragrafo 2 del regolamento (CE) n. 1083/2006'
* Per anno: la ripartizione di questa tabella corrisponde ai pagamenti effettuati dai beneficiari nell’anna
pertinente. Se non & possibile effettuare esattamente questa ripartizione occorre fornire la stima pm

accurata deila ripartizione’
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ALLEGATO 11

DOMANDA DI PAGAMENTO: PAGAMENTO INTERMEDIO

Titolo del programma operativo:

Numero di riferimento del programma operativo (CCI):
Fondo/Fondi:

A norma dell’articolo 61 del regolamento (CE) n. 1083/2006 il sottoscritto (nome in
stampatello, timbro, qualifica ¢ firma dell’autoritd competente) richiede il pagamento

del seguente importo, in qualita di pagamento intermedio:

N e e s Obiettivo
ImEUR . Obiettivo . Obiettivo Compet}tmaa “Cooperazione
Convergenza guropea € OCCupazione P ”
territoriale suropea
FSE

Fondo di coesione

La presente domanda & ricevibile poiché:

Cancellare la dicitura non
pertinente

a) nell’intero periodo la Commissione non ha

versato per ciascum asse prioritario nna somma
superiore all’importo massimo del sostegno dei
Fondi fissato nella decisione della Commissione
che approva il programma operativo;

b)

Pautorith di gestione ha trasmesso alla Ceommissione
Pultimo rapporte annuale di esecuziome conformemente
all’articolo 67, paragrafil e 3;

dall’dutorita di
entro il termine

—inviato
Gestione
stabilito

— allegato
— non dovuto

-la Commissione non ha formulato un parere motivato per |-

infrazione a norma dell’articolo 226 del trattato, in
relazione ad operazioni le cui spese sono dichiarate nella
domanda di pagamento.

Il pagamento va effettuato dalla Commissione all’organismo designato dallo Stato
menibro per I’esecuzione dei pagamenti.

Organismo designato

Banca

Numero di conto corrente

Titolare del conto (se diverso
dall’organismo designato)

Data

20...

Nome (in stampatello), timbro, qualifica e firma dell ‘autoritd competente
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ALLEGATO 12

DOMANDA DI PAGAMENTO: PAGAMENTO DEL SALDO
Titolo del programma operativo:
Numero di riferimento del programma operativo (CCI):
Fondo/Fondi:

A norma dell’articolo 61 del regolamento (CE) n. 1083/2006 il softoscritto (nome in
stampatello, timbro, qualifica e finna dell’autoritd competente) richiede il pagamento
del seguente importo, in qualitd di pagamento finale:

Obiettivo Obiettivo Obiettivo
In EUR “Conversenza” "Competitiviti europea “Cooperazione
gens e occupazione” territoriale europea ™

FSE

Fondo di coesione

La presente domanda & ricevibile poiché:

Cancellare la dicitura non
pertinente

— é stata inviata dall ‘autorith di
a) il rapporto finale di esecuzione relativo al programma operativo | gestione  entro il termine
a norma dell’articolo 67 stabilito

— & allegato

— é stata invigta dall‘autorit di

b) una dichiarazione di chiusura di cui all’articolo 62, paragrafo 1, | gestione enro il termine
lettera e); stabilito

— & allegain

¢) La Commissione non ha formulato un parere motivato per
infrazione a norma dell’articolo 226 del trattato, in relazione ad
operazioni le cui spese sono dichiarate nella domanda di
pagamento in questione,

]] pagamento va effettuato dalla Commissione all’orgamsmo designato dallo Stato
membro per 1'esecuzione dei pagamenti

Organismo designato

Banca

Numero di conto corrente

Titolare del conto (se diverso
dall’organismo designato)

Data 20...

Nome (in stampatello), timbro, qualifica e firma
dell ‘autoritd competente
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ALLEGATO 13

MODELLO DI DICHIARAZIONE DI SPESA RELATIVA A UNA CHIUSURA
PARZIALE

DICHIARAZIONE DI SPESA RIPARTITA PER FRIORITA E RELATIVA A UNA CHIUSURA PARZIALE
Riferimento del programma operativo (numero CCI):

Titolo del programma:

Data della presentazione alla Commissione:

TQTALE DELLA SPESA CERTIFICATA RELATIVA ALLE OPERAZIONI COMPLETATE TRA IL ../oe... E IL
31/12/[ANNOT:

2007-2015

Asse prioritario Totale della spesa

. Contributp pubblico
cemﬁcaml 4

Asse prioritario 1

Asse prioritario 2

Asse prioritario 3

Assistenza tecnica

Totale delle regioni
che non beneficiano
di un  sostegno
transitorio

Totale delle regioni
che beneficiano di un
sostegno transitorio

Totale complessivo

! Compresi i finanziamenti nazionali privati rimborsabili
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ALLEGATO 14

DICHIARAZIONE ANNUALE RELATIVA AGLI IMPORTI RITIRATI E

RECUPERATI E AT RECUPERI PENDENTI (ARTICOLO 20, PARAGRAFO 2)

1. IMPORTI RITIRATI E RECUPERATI NEL 20.. DETRATTI DALLE DICHIARAZIONI DI SPESA

s

‘originale

&

S P

//vv g )
v

a d

e

Per copia conforme alf

=

compost

Importi ritivati Importi recuperati
Asse 3 oz 2 s 2 T % 2o | gia £
dovitario | x5 | B2 2| S8 | 22 e 8
priovitario E%(’;j‘ T3 ] 55 5%% 13 %EE E‘sl
g H 55 = B £ 5= SR =
& 8| 8% 8 & & | SR |8 8§
1
2
3
4
Totale
2. RECUPERIPENDENTIIN DATA 31.12. 20
Asse Amm‘ di inizio de{ Cmmﬁ”“’ Tasso di Contributo UE da
N procedimento relative | pubblico da .
prioritario cofinanziamento3 recuperare
a[ recupero recuperare
1 2007
2008 [
0
2 2007 :
2008 ;
3 2007
2008
Totali parziali 2007
2008

Totale complessiva

! 1 tasso di cofinanziamento ¢ {1 metodo per calcolarlo sono disponibili nella tabella finanziaria del

Programma operativo per 1’asse prioritario interessato.

* Ti tasso di cofinanziamento ¢ il metodo per calcolarlo sono disponibili nelia tabella finanziaria del

programma operativo per 1’asse prioritario interessato.
* L obiettivo pud essere indicato per ammo o per I'intero periodo di programmazione,
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