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Premessa

Il presente Manuale delle procedure dell’ Autorith di Certificazions s’ insensce nel pio ampio
sistemp i gestione ¢ controlle del PO FSE 2007-2013 dells Begione Basilicata, che
I"Amministrazione regionale ha definito per assicurare un’efficace ¢ sana gestione finanziaria del
Propramima.

Rurionalizzondo le indicozioni del Beg(CEOS306 ¢ del Reg (CEJIB2R06, ¢ prendendo
gpunto dalle Linee guida sui sistemi di gestione ¢ controllo per la programmazione 2007-2013 del
Ministero dell’'Economia e delle Finanze - Ragioneria generale dello S — IGRUE,
1" Amministrazione ha definito ["assctio organizzativo deputato alla gestione ¢ al controlio del
Programma e cioe ln struttura organratva interna alls Regione Basilicata comnvolta nell“atiunzione
del PO, Lo progettazione delln struttura organizzativie per la gestione ¢ il controlle del Programma ha
implicato la definizione di compiti da svolgere, cioé di amivith elementari da implementare ¢
I"agpregazione di tali compati/attivitd in sottosistemi cormispondenti a diverse unitd organizzative; la
definizione di tale struttura organizeativa ha previsto molire la definizione delle relazioni che
compongons le unitd organizzative in gerarchia ¢ le interconnessioni che st realizzano fra | van
SOt coinvolii

Sulla base di guanto richicsto in pid punti dai regolamenti comunitari ¢ dalle linee guida
dell’ IGRUE =1 rappresentano in forma & mameale deile procednre | ruoli ¢ le funzion per la gestione
cd 1l conirolle del Progromma in capo oll”AdC .. esprimendo in forma scritto norme, pratiche e
procedure articolate per processi omogenes che nguardano pio soggett le quali regolano amivin
relative all'intero sistema di gestione ¢ contrelle del Programmma.

Mell"ambito del pid ampio sistema di gestions ¢ controlle del PO Basilicata FSE 2007- 2013 i
presente Manuale nasce dalla necessitd di definire analiticamenie ¢ rendere frasparenie o witi gl attor
che operano per Nattuasione de¢l Programma i compiti e le procedure dell” Autonith di Certificazions
(AdC) con riferimento alle attivitd previste in particolare dall’are 61 del Reg. 108306 del
Consighio, secondo | critert stabiliti dagli artt. 56-61 del Reg CE)I0E3(86, dal Rep (CE) 2806,
nonche dol Quadro Strategnco Noonale per il penodo 2007-200 3,

Peraltro, la stessn normativa comumitania citatn prescrive che le direttive, gh indirtzz operative

¢ le regole procedimentali degl uffici regionali, siano definiii per iscritto e con aiti formali.
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Il Manuale ha lo scope di rispondere a entrambe queste esigenze ¢ costituire una guida
aperativa per gli operaton regionali ¢ 1 soggett esterml eoinvolti, ¢ allo stesso tempo di fornire agli
stessi operator dell’ Autorita dif Certificazione o strumento per lo svolzimento delle amivita di
competenza, fomends anche un contributo per adattamento alle mufate esigense dell architetum
organizziiiva ¢ procedurile dell’ Amministrsione Regionale,

Scopo altresi del Manuale ¢ guello di rappresentare, a chiungue ne abbia bisogno, le procedurs
utilizzate doll™Ad.C. per lo svolgimento della propmna attivita o norma der nuovt Regoloments
comunitan ¢ delle altre normative applicabili alla nuova progrommazione per il periodo 2007 - 2013,

Il manuale & costruito ripercorrends @ principali ademploensd in capo all’ Autoritd di
Cemificarione,

1l documento ¢ strutturalmente in evoluzione, sia perche fa nfermento o norme, onentament: e
gigterm in corso di modifica o adaitamento o livello nazionale ¢ a livello regionale sia perché risulia in
linea con la maggiore flessibilit ed autonomia assegnata agli Stati memnbei nell ambito della nuova
programmazione. Esso pertanto poird subire aggiomamenti e'o adeguamenti anche in relazione

all esigrenza di armonizzare le procedure incapo alle diverse Autorite nazionali @ regionali

1. FUNEIONI E COMPITI DELLAUTORITA® D1 CERTIFICAZIONE
MELL'ATTUAZIONE DEI PROGREAMMI COFINANZIATI DAT FONDI STRUTTURALIL

L1.Principali riferimenti normativi:

# Reg. (CE) n, 10802006~ Eegolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio relative al Fondo
Europeo di sviluppo regionale e recante abrogazions del Reg (CE) n. [ TR 19997,

# Heg, (CE) n., 1083/2006— Regolamente del Consiglio recante “Dispostaon generab sul Fondo
eurapes di sviluppo regionale, sul Fondo sociale eurogeo ¢ sul Fondo & coesione ¢ che abroga il Reg,
(CEY n 126001999 [in partscolare art. 58, leticre a), b) e ¢f; art. 59, comma 1, lettera bi; ort6l; or 70; an. 76;
art. 7E; art. 79 art BA; o BT ar. 93, commi 1 e 3);

* Reg. (CE) n. 1828/2006 - Regolamento della Commissione recante *Disposizioni generali sul
Fondo eurcpeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul Fonde di coesione e del

Regolamento (CE) n. 10802006 del Parlamento curopes @ del Consighio relativo ol Fondo europeo di
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sviluppo regionale”, che stabilisce modalith di applicazione del Regolamento (CE) o, 108372006 del
Consiglio (in particolare art. 14, comma 1; art15; art. 19, comma 2; art.20; art22, lettera el an.27;
art.28; art.30; art.3%; art. 40, comma 1, lettere o) ¢ df, comma 2, lettere k) e [); artd 1 art42);

o QUADRO STRATEGICO MAZIONALE (Q5N) = paragrafo V124 « "Eveciezione fivanziorin "',
* 0. F.5E. Basilicata 2007-20013 - Decisione C{2007) 6724 del |8 dicembre 2007;

# LEGGE REGIONALE N. 34 DEL 6 SETTEMBRE 2000 relativa al "Mouove ordinamenio
confabile della Regione Basilicata™ e ss.mme.i.

L'art, 5% del Regolamente del Consighio n, 1083 dell® 11 luglio 2006, recante “IMsposizioni
generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale ewropeo ¢ sul Foado di coesione™
individua 1" Autontd di Certificazione in «, . un'autorith pubblica o un erganismo pubblico, nazionale,
regionale o locale, designato dallo Stato Membro per certificare le dichiaraziont di spesa e le domande
di pagamento prima del loro invio alla Commissiones,

L' Autorith di Certificazione & tenuta ad adempiere alle funzioni corrispondenti a quanto
stabilito dal Regolamento (CE) del Consiglio n, 108372006, secondo le modalitd atiuative definite nel
Regolamenio (CEY n. 18282006, ed ¢ in particolare incaricata dei compiti specificat all’art.61 del
medesimo Reg, (CE) n, 108 2006:

a} elaborare ¢ trasmettere alla Commissione le dichiarazionl certificate delle spese ¢ le
domande di pagamento;

L™ Autoritad di Certificazione elobora Lo Dichiarazione certificata delle spese, articolate per asse
priofitario, ¢ presenta la domanda di pagamento del contributo comunitario e della corrispondente
quota di cofinanziamenio nazionale, Speita all” Autoritd di Gestiene del PO trasmetiere all” Autoricd di

Cerificazione le informazxioni uiili ai fini della cenificazione delle spese;

b} certificare che:
* la dichiarazione delle spese & corretta, proviene da sistemi di contabilita affidabili ed &
bhasata s decumenti ginstificativi verificabili;
- le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitaric ¢ nazionali applicabili ¢ sono
state sostenuie in rapporte alle operazioni selezionate per il finanziamento conformemente ai
eriteri applicabili al Programma ¢ alle norme comunitarie ¢ nazionali;
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L' Autorith di Certificazione ha il compito di centificane la qualitd dei conteolli eseguiti da ¢
softto In responsabilita dell” Aotorita di Gestione (controlli di 1 livellog.

L Autoriia di Certificazione valuta la coerenza delle dichiarazioni di spesa presentate
dall” AL G, per la certificazione,

L'AAC, verifica che le spese dichiarate dall’ Autorith di Gestione siano chigramente
riconducibili agli importi risultant dal sistema informatizzato di registrazione ¢ conservazione dei dati
confabili relotivi a clascuna operazione, predisposto ¢ gestito dall” Autonita di CGestione a sen=1 dell"art.
o lettera o) del medesime Reg, (CE) n, 0B 2006,

e} garantire al finl della certificazione di aver ricevuto dall’ Auwtorith di Gestlone
informazioni adeguate in merite alle procedure seguite e alle verifiche effettuate in relazione alle
spese figuranti nelle dichiaraxioni di spesa;

Al fine di poter cemificare le spese sostenute nell"ambito di un PO, 1 Auiorid di Certificazione
riceve dall”Autorith di Gestione | dati di rendicontazione delle spese sostenuie per ciascuns
operazione, nonché ulterion informazioni idonee a dimosrare "esecuzione dei controlli di primo
livelle sulla correttn esecurione delle procedure gestionali nonche sull’ammissibilita della spesa in
relasione a detle operazion;

dj tener conte, al fini della certificazione, del risnliath di futie le verifiche svolie
dall’ Autoritd di Audit o sotto la sua responsabilita;

L'Autorita di Certificazione ¢ informata dall’ Awtorita di Audit in merite agli esiti delle
verifiche effettuate da questultima. Con rfernmento alle verifiche svolte dall® Autoritd di Audit sulle
gpese gid dichiarate alla Commissione e all” IGRUE, nel caso emergane spese non ammissibili,
I"Autoritd di Certificazione deve provvedere alla loro deduzione in occasione della successiva
cerificazione dells spesa, Con riferimento alla verifiche sul sistema di gestione e controllo condotte
dall” Autorita di Awdii, qualora emergane irregolanta sistermiche nifente ad une o pig gruppr di
operazioni, " Autontd di Certificaziong, in fumzione della gravirh delle irmegolant), deve sospendere fa
certificazione delle spese riferite a tale gruppo o a ali gruppd O aperazioni Nno al moments in cui wka
decizione in meriio (es. retiifica finanziaria) non sia adoiiata.

£} mantenere una contabilitd informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione;
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L' Autorith di Cenificazione registra su un sistema informatizzate le spese, tra guelle dichiarate
dall” Autorita di Gestione, che sono alla base defle singole Dichigrazioni certificate di spesn trasmesse
alla Commissione.

M tenere una contabilith degli importi recaperabili @ degli imporii citicatl o segoito della
soppressione tofale o parciabte della partecipazione o un’operazione G importl recuperati song
restituiti al bilancio generale dell’Unione Europea prima della chivsura del Programma
Operativo detraendoli dalla dichiarazione di spesa successiva;

Ad fimi della comenta centificazione delle spese ammissibili, 1'Ad.C, comtabilizea le somme
recuperabili,

L'Autoritd di Cerdificazione tiene la contabilith dei recuperi delle somme indebitamente
crogate, effetiuati sotto la responsabilita dell” Autonta di Gestrone, ¢ provvede affinché le somme
glesse non sians incluse nelle dichisrasioni certificate delle spese,

In aggiunta ai compiti sopra specificati, I'Auwtoritk di Certificazione trasmetie alla
Commissione Ewropea, entro il 30 aprile di ogni anno, per il wamite dell’Organismo nazionale di
coordinamento per la trasmissione delle domande di pagamento (MEF- DRGS IGREUE). una
previsione estimativa delle nehieste i pagamento per ezsercizio in corso @ per quello sugcessivo
(art. 6, comma 3, Reg. (CE) n. [083/2006). Se del case le previsioni vengono aggiorsate entro il mese

di otrobre.

L ODRGANIZEZAZIONE

2.1 Drganigramma & fanzioni

Il Programma Crperative F.S.E, per il periodo 2007 — 2013 della Regione Basilicata ¢ siaio
approvato dalla Commissione Europea nel mese di dicembre dell’anno 2007, con Decizsione O2(607)
6724 del 18 dicembre 2007, sulla base della proposta presentata a suo tempo dalla Gienta Regionale
di Basilicata, la quale a sun volta ne ha approvato la presa d'atto con lo DLGUE, n. 224 del 26,02, 2008,

Mel rspeto del prncipio della separaeione delle Tunsiont di cui all*an. 58, levers by del Reg (CE)
o, 0832006, 1"Aworith di Certificazione del P.O. F.5.E. 2007-2013, con DGR, o 220 del
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10022000, & stata individuata nel Dirigente dell’Ufficio Risorse Finanziarie, Bilancio ¢ Fiscalith
Riegionale.

Mon & prevista alcuna delega delle funziond dell” AdC ad altn organismi.

Per la declaratona delle funzioni, il nferimento & alle Deliberszioni di Giunta Regionale n,
200705, 12506, 139006 @ n, 220 del 10.02.09,

In wista dellavvie delle attivitd conncsse alla nuova programmazione 2007-20013 & stato
predisposto 1l potenziamento della struttura dell” Autorita di Certificazione F.5.E. che ¢ cosi
OTRANEZEN;

- n. | Dirigente di Ufficio, titolare della funzione (Dingente pro-tempore dell™Ufficio Risorse
Finanziarie, Bilancio ¢ Fiscalith Regionale);
F n. 1 Funzionario di categona [, titolare della Posizione Organizzativa “Verifica e
certificasione della spesa dei programmi comunitari FESE. ¢ F.5E" istituitg con DGR, n, 3
dell’E 01,2009 presso "Uficio Riserae Finanziarie, Bilancio ¢ Fiscalith Regionale del Dipartimenio
Presidenza della Giunta Ia cui declaratona delle funzioni £ allegata al presente manuale { AIL A):
" n. 2 csperil con csperienza professionale in materia di gestione finanziana i progrommi
conness: a1 Fondi Strufturaly dell’UE. da individuars: attraverso procedure selettive i faze di
ERECLIFINE,

Le funzioni ¢ le attivitd sono cosi nipartite:
- il dingente cura 1 rapportt con gli orgonismi ed 1stuzioni nazionali e comunitarie, sotboscrive,
qualith di Autoritd di Certificazione, le previsioni di spesa, 1 certificat ¢ le dichiarazion d spesa e le
relative domande di pagamento, le dichiarazioni annuali relative agli importi ritirati ¢ recuperati ¢ ai
recuperi pendenti, nonché egni altre ato ¢ documento da trasmettere ai compelenti organismi
nazionali & comunitari richiesio dalla normativa di nferimente. Panecipa ineltre al Comitate di
Sorveslanza ¢ — su nviio dell Awtonta di Gestione - alla Cabina di Pilotaggio;
= il fumaionario predispone le previsioni i spesa, svolge ogni ativigd propedeutica alla cerificazions
di spesa, examina, in particolare, la cornspondenza tra i@ dati di spesa trasmessi dall’ Ad.G. e gli
imprti risultant dal sistema informatizeato di registrazione e conservazions dei dati contahili relativi
a clascuna operazione (arl.6l, lettera ¢ Beg, (CE) n 0B 2006), confabilizza le spese da certificare
alla Commizsione, elabora 1 certificati ¢ le dichiorazioni di spesa e le relative domande di pagamento,
comiabilizza gli import da recuperare ¢ recuperati, predispone ogni aito/decumento da irasmeniene ai
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competenti organismi nazionali ¢ comunitar richiesto dalla normativa di riferimento, cura la
conservazione ¢ o trasmissione di et gli st oo docwmenti;
- 1l supporte del personale esterno garanticd o svolgimento delle seguenti attiviti:
w  supporto alls predisposizione delle domande di pagamento da inolimare alla Commizsiong Eunopes
con cadenza periodica;
# controllo delle richicste di rimborso e loro completezea;
» gontrolio del contenuto delle informazion formite dall” Ad G, e dall’ Ad A
= aitivith fnalieeate al nspetto delle procedune in matena di recupero degli importi indebitomente
versatl a seguite di comunicazioni delle irregolarith niscontrate;
*  gupporto in occasione di eventuali audit ¢ controllo delle autorith comunitarie, nazionali ¢ regionali
competentt in materia.

Lo soluzione organiszativa proposta risponde all esigenes & garantire wn’sdegpuats separazions
dei compiti all"interno della stessa strutiura dell” Awlorith di Certificazione prevedendo la possibilicy di
porre in capo a soggetti diversi la responsabilich di verificare Mattendibilith dei controlli svolti
dall” Autorita di Gestione ¢ quella di condurre controlli mdipendenti.

Il funzomano tiolere di posizione orgamzzativa ¢ chuamato ad un ruole di raccordo ¢ i
coordinamento al fine di assicurare un'ottimale pianificazione delle ativith ¢ la coerente finalizzazione

delle stessg,

3. PREVISIONI DI SPESA

Aj zensi dell’an. T, comma 3, del Reg. (CE) n HOE3/ 20606, le Autorita nazionali sono tenute a
trosmetiere alla Commissione Europea, entro il 30 aprile di ciiscun annd, ung previsione provviserii
dellte domande di pagamento che imendons presentire per esercizio in corso ¢ per guelle successivi,

Le previsioni di spesa hanno lo scopo di consentire una corretia od attemndibile stima del
fabhizogne di cassa sul bilancio comunitario ¢ dello Stato membro; aliro obicttive & quello di
menitorare 1l rischio del disimpegne automatico {n+2) ed adettare in tempo utile misure adeguate a

scongiurare la perdita di dsorse (are, 23297 Reg. (CE) n. 1083/20406)
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La presentazione delle previsioni di spesa & un atto che attiene tipicamente alla fase di
pianificazione ¢ programmazione delle attivita; o posterion Pattivitd poud prevedere, a scopo
informativo-statistico, la verifica del grudo di attendibaleta delle previsioni formulate.

L' Aauwtorith di Certificazione ¢ responsabile per la predisposizions e la presentazions delle
previzioni di spesa, sulla base o dati comumicati dall” Aot di Gestione,

Entro il mese di marzo di ciascun anno gli Uffici Responsahbili di Linea di Intervento (LTRLT)
redigono ¢ previsiom di spesa per lannd i corso g per il successivo, tenute conto dello stato &
attupzione delle operaeioni di loro competenea,

I report delle previsioni di spesa prododti ¢ validati da ciascun URLI sono trasmessi all” Autoritd di
Ciestione. La trasmissione pud avvenire su supporio informatico o in cartaceo.

L’ Autoritd di Gestione verifica le prevision di spesa trusmesse dagli URLL ed elabora report
aperepati dei dati o livello di priori, mantenendo disting @ don stessi in relazione alle annoalich
oggetio di previsione.

Entre i primi giorni del mese di aprile 1"Autorich di Gestione invia i dati delle previsioni
all” Awtorta di Certificazione. L' imvio & su supporic informatico o carnacsn,

L'AdiC. verifica che 1 don comunicat dall’ Ad G, siano coerenti ¢on gh impegni assunti
annualmente sul bilancio comunitario; la programmazione degli interventi ¢ ["esecuzione degli stessi
deve comispondere, in termini finanziari, al piano approvato per il Programma dalla Commissione
Europea, pena I"apphicazione della regola dell’'n+2,

Entro la scadenza del 30 aprile, ["Autonth di Cemificamione molira 1 dan delle prevision di spesa
alla Commissione Europea. [ grado di devtaglio rchiesio & minimo: occorre indicare distinamente,
per ciascun anng considerats, Mimporto comunitario ¢ Mimporte ex legge [EVET (quota nazionale).
Entra il 15 ottobre & possibile Maggiomamento delle previsioni di spesa relative al secondo deir due
anni considerati,

I sisterma di trasmissione delle previsiom di spesa alla Commissione Europen, cosi come quello di
trasmissione delle domande 3 pagamema, di cui si dird nel seguito, & interamente informatizeato;
I"Auwteritd di Cenificazione procede all'invio dei dati mediante le apposite funzionalitd informatiche
del Sistema Informativo IGRUE {Monitweb 2007-2013 PdS).

Il sistema consente Mimsermento ¢ la validazione dei dati, quindi inolire degli siessi al Sistema

[nformative Mazionale — SIN - (o & pid Achiesta la irasmissione cartaces del documento),
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Il Sistema Informative Mazionale & attivato presso il Ministero dell’ Economia ¢ delle Finanze -
DRGS IGRUE - allo scopo di consentire 1o scambio i dati tra la Commissione ¢ lo Stato italiano. In
particolare il Sistema Informative Masionale prevede il collegamento vin web con il sistema
informatico *SFC20077, realizzato dalls Commissione Europea ed in grado di interagire con i
different modelli organizzantivi adotati su base lerntoriale.

Il Ministero del Lavore ¢ della Previdenza Sociale DG Politiche per 1"Onentamento ¢ la
Formazione per 1 PO F.5.E. — m qualitg di Autorita capofila per 1l Fondo F.5.E - acquisisce attraverso
il SIM i cban relativi alle previsioni i spesa, ne veriflica e correttezea formale ¢ sostanziale, i valida ed
appone il certificato di firma digitale dell”Auteritd di Certificazione {i cui esiremi sono stati
precedentemente comumicati).

La firma digitale gorantisce Mintegota e Pavtenticita del documente conferendo alle  stesso
certerza ¢ valore giuridico; consente inolire una riduzione dei tempi per Mesecuzione delle diverse
attivitd ed un siztema di archiviazione pit efficiente ¢ snello.

L'Autoritd capofila procede infine al trasferimento dei dati alla Commissicne Europea
utilizzando | web services del sistema “SFCZ007™,

Una procedura di awtenticazione consente ln visualizzanone sul sistema SFC 2007 @ sul SIN
dell’intero Musse delle previsioni di spesa ¢ delle siate delle procedure ad essa relative.

In casi di forza maggiore {malfunzionamento del sistema informatico, interruzione della
connessione, ecc.) non alirimenti rsolvibili, la trasmissione det dati pud avvenire su supporio cartaceo
{art, 76, commia 4 del Reg{CE) n. 1083/06).

Il Ministero dell'Economia ¢ delle Finanze RGS — IGRUE  ha approntato un manuale di
istruzioni per inserimento dei dati di previsione nel Sistema Informative, il manuale, a cui si rinvia, &
disponibile sul portale dell’ Ispetioraio.

La possibalitd di operare sul portale ¢ & accedere agh apphcativi IGRUE & subordinata alla
richiesta od asscgmazions i apposita “utenza di accesso” che consente 1"esecuzione delle aperazioni
propric del profilo (il profilo & configurato in relazione al ruclo del soggetio che accede: nello
specifice il ruolo ¢ quello dell” Awtontd di Certificazions).

La previsione di spess & firmata, previn validezione dei dat, dalla persona scereditata quale

firmataria dall’ Amministeazione regionale: nel caso del P.O. F.5.E. Bagilicata 2007-2013, il soggetio
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firmatario & direttamente 1" Autonitd di Cenificazione, individuata nel dirigente dell"Uicio Risorse

Finanziarie, Bilancio @ Fiscalith Regionale.

4. CERTIFICAEZIONE DELLA DICHIARAZIONE DELLA SPESA
4.1 Descrizione delle procedure relative alla redazione ¢ alla certificazione delle dichinrazioni di
SPesi.

Al sensi dell’art. 61 del Regolamento (CE} 1083/2006, 1" Autorita di Certificazione & mcaricata
i elaborare ¢ inviare alla Commissione Eurepea la certilicasione di spesa e le domande di pagamento
intgrmedie e finali, certificando le spese effetfivamente sostenute dai benefician finali nell atiuazione
del programma.

Al fine di procedere alla predisposizione della dichiarazione delle spese e della domanda di
pagamento, " Aotorith di Certilicasione riceve penodicamente dall" A G, ¢ comungue alle scadenza
previste, una dichiarazione sintetica delle spese in cui sono riportate, per Asse, le dichiarazioni di
spesa in merito alle verifiche svolie,

Una volta ncevuta la dichiarazione di spesa, |"A.d.C. venifica che:

F La dichiaraione delle spese s corretta, provemiente da sistemi di contabalita affidabili e
basata su documenti giustificativi verificahili;

= Le spese dichiarate siano conformi alle norme comunitarie ¢ nazionali applicakili ¢ siano
state sostenute 10 rapporto alle operaziom selezionate per il finanziamento, conformemente ai criten
applicabili al programma ¢ alle norme comunitarie ¢ nazionali,

Tali verifiche sono effenuate principalmente anraverso il SIRFO,

A seguito dei controlli efferuati sui dati di cenificazione, I'Ad.C. procede ad elaborare avvalendosi
del SIRFO, |la dichiarazione di spesa e la domanda di pagamento ed inviare la stessa alla
Commizsions Europen per il tramite dell’orgamismo Nazionale di Coordinamento per la Trasmissone
delle Domande di pagamento, e, per conoscenza, al Ministero dell"Economia ¢ delle Finanes -
[GRILE.

In particolare, ai fini della redazione della certificazione, 'A.d.C. si avvale di un report
dettagliato delle spese per operazioni, che riporta le informazioni rispetto alla spesa complessivamentes
i certificatn ¢ alla spesa da centificare nel periodo di riferimento,

Le dichizrazioni certificate delle spese ¢ le domande di pagamento sono redatte nel Tormato di
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cui agli allegati X e X1V del Reg. (CE) n.1828/2006 ed attestano che le spese dichiarate sono
conformi alle norme nazionali ¢ comunitarie applicabili ¢ che sono state sostenute n rappaorto alles
operazioni selerionate per il finanziamento conformemente ai criteri applicabili al Programma e alle

narme comunitame @ nazionali,

4. 1.0 Muodalita di redazione della certificazione della spesa ¢ domanda di pagaments

Mella presente sexione sons deseritte le modalith adottate dall® Awtorigd & Certifcasions per;

- redigere le dichiarazioni di spesa alla Commissione,
- procedere alla centificazione delle stesse;

La descrizione delle modalita adottate dall’ Autonta di Certificazione per lo compilazions, ¢
presentazione delle dichinrazioni di spesa alla Commissione curopes avviene nel rispetio di guanto
indicato nel par. 5.3.6 del PO FSE 2007-2013,

L’ Autoritd i Certificazions non & diretta destinatania delle domande di imbarso presentate
dai beneficiart, ¢ I Autorita di Gestione che elabora ed aggrega a livello di linea di intervenio 1 dati
delie spese sostenute per le operaeron colmanziate dal Programma e 11 trismette ol Ad

Tuita la documentazione relativa ai controlli di 1 livelle (venifiche amministrative e verifiche in
leco) & messa a disposizione'resa accessibile all’ Auwtoritd di Centificazione, che ne accerta la
concordonza con | dati di spesa acquisiti per 1] tramite della stessa A.d.G., esposti a livello di singola
operazione ¢ linea di intervento.

L' Avtorith di Certificazione verifica guindi la corrispondenza tra i dati di spesa contenuti nella
documentazione ricevuta ¢ ghi importi risultanti dal sistema informatizzae di registrazione ¢
conservazione dei dati contabili relativi a ciascuna operazione, predisposte e gestito dalln stessa Ad. G,
art.60, lettera c) Reg. (CE) n. 1083/ 2004).

Detto sistema consente agevole ed immediata identificazione dell’ operazione colinanziata ¢
del hemeliciario, dell investimenio twtale previsto, della misura del contributo Aconosciuto, dello stato
di atuazione della stessa, dell’entitd ¢ notara delle spese gia rendiconiate, con eveniuale indicarione
della parte di spesa non ritenuta ammissibale.

In particolare |"AdC. verifica:
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= la completerza dei datl, valutata con riferimento alla denominazione del progetto, all"indicazione
del Beneficiorio, agli estremi dell’atto di impegno, all’enttd dell’investimentos pubblico e/'o privato,
laddove previsto, all"imporio dei mondati di pagamento;

= la cowerenea ¢ la congruenza deghi stessh, con nguardo alla naoturs ed all avaneamento della spesa
spElenLl,

11 sistema informatizzato consente aliresi individuazione della stnatiura regionale responsabile
della gestione dell’eoperazione, presso Lo guale & conservata la relativa documentazione
amministrtive-contabile,

L'Autorith di Certificazione non esegue verifiche su base documeniale (che, in definitiva,
replicherehbere quante gid fatto dall”A.d.G. nellesecuzione delle verifiche ex ar 13 del Reg (CE}
n. 132806), né tantomeno verifiche in loco.

I controdli dell” Awiorith 3 Certilicasions si limitano, pertanto, 2 verificare la coerenes ira i doni
dichiarati dall’A.d.G. e le informazioni presenti nel SIRFO, nonché twra gli stessi dati e la
documentazione relativa ai controlli di T livello condoati da ¢ sotto la responsabilith dell’ A.d.G. Nel
Cas0 1N cul siano necessan chiarimentyapprofondimeni, gh siessi vengono richiest dircttamente
all"ALdLG, che @ Porgumsmao responsabile del buon funzsonamento dei sistemi di controllo,

Il fine & evidentemente guelle di evitare il conflitto da soveapposiziong di competenze ¢ la
profiferazione dei controlli, che rallenterebbers 'esecuzione delle operazioni ¢ le procedure di
certificazione.

Bolo nel coso in ewl PAAC, nlevi una notevole incoerenza ¢/o difformite su dati di spesa
ricevuti dall’AdG., e pon riceva dalla siessa Ad G, chiarimenti esaustivi, pud disporre,
compatibilmenie con le risorse umane ¢ sirumentali a disposizione, 1"esecuzione di controlli ¢
verifiche indipendenti.

L' Autorita di Certificazione riceve ed esamina anche le informazioni e ln documentuzion:
relativi agli esati dell"attivitd & “audit™ svolta dagh alin organism comvoln nell"atteazione der PO,
{Autoritd di Audit, Stato membreo, Commissione Europea, ecc.),

Ai fini della dichiarazione certificata delle spese, 1"ALdC. tiene conte dei risuliati di ki

ulterion riscontri e delle indicazione tratie dai documenti visionot.
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Verificata la completezza e la conformith della documentazione ricevuta dall” Autond di
Grestione, Autoritd di Certificazione elabora pli elenchi delle spese da inserire nella dichinramone
certificaty delle spese ¢ domanda di pagamento,

Tramite o sexione dedicata del sistema di monitorageio = Gesfione delle domandie df
paganrento - "AAC, richiama a video il dewaghio delle spese sostenute per 1'esecuzione delle
apcraziont, gia inscrite nel sistema di cui all®ar60, lettera ¢) Reg. (CE) n 10852006 e riepilogate
nelle dichiaraziom trasmesse dall” Autorita di Gestione,

Il dettaglio prevede:

- Mindicazione del codice identificativo dell'operazione a cui riferire la spesa {codice
progetio);

- I"indicazione del sopgetio che ho sostenuto la spesa;

- Pindicazione del numers, dua, importo, beneficinno ¢ causale del mandato di pagamento
CrTEERn,

L'Autoritd di Cerificazione vialida le spese da inserire nella dichiarazione certificata.

La cemficazione include quindi le spese oia contenute nelle dichiarazion presentate all™A.dlC.
dall"AdG. nspetto alle quabi 1 contrelh di cw all’ar. 13, comma 2, leftera a) del Reg. (CE)
n 8282006 abbiano dato esito favorevele. La cenificazione stessa, in ragione del caratiere
cumulative delle spese in essa esposte, potrebbe invece contenere operazioni noen facenti parte
dell’universe sottoposto a camplionamento per le visite in loco m un determinoto momento, ¢ quindi
operazionl per le quali non & verificata "esecuzione der controlli previsti al comma 2, lettera b) del
medesime art, 13; cid mttavia non esclude la “certificabilich” delle spese riferite a quelle operazioni,
che di fatlo polranmo essere contenule in Wy universs successiv.

Mel caso in cui si renda necessario modificare alcuni dati relativi o spese gid inserite in una
precedente certficaziones (per esempio, per o gestione den recupert), I'Ad.C. ho cura di confabilizzare
i movimenti “lordi®, lasciando tracon delle vamaziom apportale,

I mandati valicati somo aggregati in relazione a ciascuna operazione {codicelinea di intervento)
2, pur conservando le informazioni di dettaglio, consentono di verificare Mesccuzione finanziaria

dell’operazione nel suo complesso ¢ "avanzamento delln spesa.
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Il totale delle spese rconosciuto per singola operaziong/linea di inlervento & infine aggregato a
livello di asse prioritario, cd insenito nella dichiarazione cenificata delle spese ¢ domanda di
pPagamento.

L Autoritd di Cerificaxione mantiene la contabilith informatizzata delle singole spese
dichiarate ed inserite in ciascuna domands di pagamento,

Le dichiarazioni certificate delle spese ¢ ke domande di pagamento sono redatte nel formato di
cul agln allegatn X e X1V del BEeg. (CE)} n 13282006, prevista nspettivamente per 1 pagamenti
intermedi ¢ fnall (pagamento del salde) ¢ per eventuali chivsune pareiali del programma, ed mviate
alla Commissione Europea ed all'lGRUE, secondo il calendario definito dalle pertinenti disposizioni
comunitaric ¢ nazipnali {articolo 87 Reg, (CE) n. 1083 2006),

4.1.1. Fase dei flnssi finanziari
I flussi fi lariv Ia Repione Basilicat

La gestione dei fTussi finanzian & effettsata a cura delle Autoritd nazionali coinvolte, su base

telematica, attraverso I'interazione tra il sistema comunitario SFC 2007 ¢ 1] Sistema Informativo
nazonale gestito dal Ministero dell’Economia ¢ delle Fimonee - IGRUE,
In casi di forza maggiore, ed in particolare di malfunzionamente del sistema informatico comune o di
interruzione della connessione, la trasmissione delle dichiarazioni di spesa e delle domande di
pagamento pud avvenire su supponto caraceo, nel nspetto di quantoe previsto dal Regolamento della
Commuissions m, 18282006 {di attuszione .

Come previsio dall “art, 32 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 10832006, Ia Commissions
provvede al versamento di un importo wnico a titslo di prefinanziamento, una volla adottata la

decizione che approva il contributo dei Fondi al Programma operativo,

Erefinanziamenio
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Il prefinanziamento & pari al 5% della partecipazione complessiva dei Fondi al Programma
Operativo ed & corrisposto in due rate: la prima pari al 2%, cornsposta nel 2007, e la seconda pari al
rimanente 3%, comrisposta nel 2008, del contributo dei Fondi strutturali al Programma Operativo,

La Regione Basilicala rimborserd alla Commissiong europea 'imporio toiale del
prefimnziamento qualor nessuna domanda di pagamento sia stila trasmessa entro wn terming di
ventiquattre mesi dalla data in cui la Commissione ha versato la prima rata del prefinanziamento. Le

stesse procedure di restituzione saranno applicate per la parte del prefinanziamento nazionale erogata
dall’IGRUE,

Pagament] intermedi

L' Awtorind di Cenificpsione predispone le domande di pagamento intermedio (utilizands i
modelli di cui al Regolamento (CE) della Commissione W, [EZRE2006 di applicazione dei
Regolamenti (CE)Y del Congiglio N, 108372006 ¢ 1080/2006), le firma digitalmente ¢ provvede
all”invio per il tramite dell” Amministrazions centrale capofila per Fondo ed il supporto del Sistema
Informative Nasonale, alla Commissione Europea ¢ al Mimstero dell”Economie e delle Finanee
[ RLLE., specificando sia la guota comunitaria che la quota nazionale,

Lrawtoritd di Certificazione invia una copia di tali certificazioni su supports canaceo al Ministero
dello Sviluppo Economico, Dipartimenio per le Politiche di Sviluppo e di Coesione — Servizio per le
Politiche dei Fond Strutturali Comuntar,

L ultima fase del flusso finanzoro nguards erogazione del saldo, Valgono, per essa, gh
stesst pancipi @ ke medesime modalith previsie per | pagamenti intermedi nel nspetto delle condiziom
sighilite dall” art. 89 del Regolamento {CE) del Consiglio n. [08320604,

La Regione Basilicata pud, per le operazioni completate entro il 31 dicembre dell’anne precedente,
effettuare una chivsurn parziale a normao dell’art, 88 del Regolamento (CE) del Consiglio n.
(B3 2000,
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E. TRASMISSIONE ALLA COMMISSIONE DELLE DICHIARAZIONI DI SPESA
CERTIFICATE

5.1, Muodalitd di elaborazione ¢ trasmissione slls Commissione delle Dichiarazioni Certificate
delle Spese ¢ delle Damande di Fagamento

La descrizione delle modalivy adottate dall® Autorith o Certificazione per la presentazions delle
dichiarazioni di spesa alla Commissione curopea avviene nel nspetto di quanto indicato nel par, 3.3.6
del PO F.5E. 2007-201 3.

Le dichinrazioni certificate delle spese ¢ le domande di pagamento sono redatte nel fommato di
cui agli allegati X ¢ XIV del Reg. (CE) n. [B28/2004, previsti rispettivamente per | pagamenti
intermedi ¢ finali {pagamento del saldo) ¢ per eventuali chiusure parziali del programma, od inviate
alla Commuissione Europea ed all'IGRUE, seconde 1] calendano definito dalle pertinentt disposizion
comunitere ¢ mazionali ( art, 87 reg. (CE) n 10EL06) (Farta salva o possibilit di presentare domande
di pagamento fing a wito il 31 dicembre di ciascun anng, al fine di evitare il disimpegno aulomatico),

L'elaborazione dei documenti avviene attraverso le funzgionalith del ™ Sistema informativo
[GRUE"™ [ monitweb Z007-2013),

La possibilith i operare sul poriale ¢ di accedere agh applicativi IGRUE & subordinata alla
richiesta ed assegnazione di apposita “utenza di accesso ¥ che consente V'esecuzione delle operazioni
proprie del profile (il profile & configurato in relazione al molo del soggeno che accede: nello
specifico il ruolo & quelle dell”Autonitd di Certificazione). L uienza di accesso & unica per le
previsiont di spesa e per le domande di pagamente,

L' Autorith di Centificazione elabora la dichiarazione certiflicata delle spese amicolate per Asse
priovitario ¢ presenta la domanda di pagamento del contributo comunitario ¢ della corrispondente guota
di cofinanziaments nazionale.

Lu dichsruzione cerfificata delle spese e lo domanda di ppgamento & mvinta alls Commissione
Europea per il tramite dell" Amministrazione capofila per Fondo che, verificatane Ia corretia
Formulaziose, ne dispone la validazione come requizite per il successivo inaltro alla Commissiong,

Mello specifice le Amministrazioni nazionali destinatarie delle certificazioni di spesa ¢ delle
domande di pagamento F.5.E. sono:

o Ministero del Lavore ¢ della Previdenza Sociale - DG Politiche per I'Orientamento ¢ la

Formazione per i POF.5.E,
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&  Ministero dell’Economia ¢ delle Finange — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Sato

— lspeettorato Cienerale per | Rapporti Finanzian con I"Unione Europea — IGRUE.

I Mimisters del Lavoro e della Previdenza Seciale, in quanto Autorita capofila per Fondo,

opers 0 qiealith di organismo nazionale di coordinamento responsabile per la rasmissione delle

domanide di pagarmenio,

Il Ministro dell’Economia ¢ delle Finanze — DRGS IGRUE opera invece in gualits di

organismo responsabile per la noeerione del pagamenti.

Anche il sisterma di trasmissions della domaonda & pogamento & interaments informatizeato;

I" Autonith di Certificazione elabora la domanda di pagamento mediante le funzionalitd del “MNuovo

Sistema Finanziario™ (NSF) dell'IGRUE, la firma digitalmente ¢ la trasmetie, per via telematica, al

Sistema Informativo Marronale, (non & pii nchiesta o frasmissione cartacea del documenio).

11 Sistema Informativo MNasionale, come detto, & attivato pressoe il Ministero dell’ Economin

¢ delle Finanze allo scope di consentire o scambio di dati tra la Commissione ¢ lo Staw italiano e

prevede il collegamenio via weh con il sistema informatico *SFCXO07™, realizzaio dalla

Commissions Europea.

Le Autoritd capofila per Fondo scguiziscons, attraverso 1l SIN, @ dot relatnag alle
dichiarazioni certificate delle spese e alle domande di pagamento; 1i validano ¢ quindi i
inoltrane alla Commissione Europea utilizzando | web services del sistema “SFPC2007™, |
Servizi della Commissione elaborano le informazioni sulla documentazione frasmessa ¢
dispongeno la messa in pagamento del contributo richiesto, In coso di nlevi o esservaeiond, 1
medesimi Servizi possono sespendere iter della domanda di pagaments, in attesa di ricevere i
mecessari chiarimenti,

I contnbati comunitari sons versati all'lGRUE e da questo successivamente trasferiti a
favore dell’ Amministrazione regionale, unitamente alle cornspondenti quote i
cofinanziamento nazionale.

Una procedura di amenticazione consente la visualizzaziong sul sistema SFC 2007 ¢ sul
SIN dell’intero {Tusso della domands di pagamente ¢ dello stato delle procedure ad essa
relative. E' altresi attivo un sistema di comunicazione che consente ['invio, a mezzo mail, di
ogni informaione sull"ier della domands & pagamento ¢ che comprende il nlascio di uns
“ricevuta” che atesta la corretia ricezione della DdP e rilascis un numern di repertorie,
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In casi di forza maggiore (malfunzionamento del sistema informatico, interruzione della
connessione, ece.) non altrimenti nisolvibili, la trasmissione delle dichiarazion: di spesa e delle

domande di pagaments pud avvenire su supporto cartacen,

6. CONTROLLI EFFETTUATI DALL'A.DC Al SENSI DELL'ART. 61 DEL REG. (CE)
1R 2004, AL FINE DI GARANTIRE LA CORRETTEZZA DELLA SPESA ICHIARATA.

6.0 Deserizione dei provvedimenti presi dall® AdLC, per assicurare il rispetto delle preserigioni ai
sensh dell'art. 61 del Reg, (ce) 1R 2004,

Al fine di garantire la eorretta Certificazione ¢ Dichiarazione di Spesa ai sensi delle et bjcj
di dell’art. 61 del Reg. (CE) 1083706, "Ad.C. effettun perodicamente una serie di venfiche ed
accertaments, volii a gorontire by veridicitd dei dan di spesa dichiaraii @ Ly coerenzn dei dati certilicat,

I provvedimenti adoftani dall" A d.C. per assicurare le seguenti prescrizioni sono i seguenti:

Cemificare ai sensi del punio b dell’an. &1 del Reg (CE) n. 10837200

L'Autoritd di Centificazione, al ricevimento di una dichiarazione di spesa procede a

controllare in primo luogo la completerza e la conformita dei dati con le norme comunitarie ¢
nazenali apphicabili;

L'AdC, verifica che le spese dichiarate dall’ Autorith di Gestione sono chiaramente
riconducibili agli impori risultanti dal sistema informatizzato di registrazione e conservazione dei
dati contabili relativi a ciascuna operazione, predisposio ¢ gestito dall” Autorita di Gestione ai sensi

dell’art. 60 lettera o del medesimo Beg. (CE) . 106832006,

Cearnmting i aver meevato dall® A d.G. informazioni ade in_mento alle procedure seguite & alle

verifiche effetiuate in relazione alle spese inserite nelle dichiarazioni di spesa
Al fine di poter certificare e spese sostenute nell'ambite del PO, 1" Auwtorith di Certificazione

riceve dall Awonitd di Gestione sin la rendicontazeione delle spese sostenwe per ciazcuna operazione,

zia la documentazions idonea 3 dimosirare Mesecuzione dei controlli di primo livello sulla correta
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esecuzione delle procedure di gestione ponché sullammissibilith della spesa in relazione a dete

OPEerazionk.

Ad fini della cermficazions delle spese, I Autorith d Certificazione deve tener conlo anche di
quanto comunicato dagh alte organizmi comnvolti nell"stuasone dei PO, wa @ gquali 1" Autorita
Aundit. Al momente lo scambio di informazioni ¢ cartacen: in particolare " Autorad & Aodit
comunica con note ufficiali gh eventuali problem nscontrati nel corso del controlli espletatt.

Ad find della certificazione delle spese, "AudlC, & wenuta a valutare | nsultat dell*attivitd &
audit e le segnalazioni ricevuie ed a porre in essere le conseguenti azioni correttive per rendere | dati
da certificare conformi alle segnalazioni ricevute.

Tutia la documentazione ricevuta & archiviata agh atti dell” A.d.C.

Manienere una contabilith informatizzata delle spese dichiarae alla Commissione

L’ Autoritd di Cenificazione regisira su un sistema informatizzato le spese, tra quelle dichiurie
dall’ Autorita di Gestione, che sono alla base delle singole dichiarnzioni certificate di spesa trasmesse

alla Comimessione,

Tenere una contabilith degli importi recuperabili, recuperati e in attesa di recupero,

Ad fimi della corretia certificazione delle spese ammissibili, 1"Ad.C. contabilizza le somme
recuperabili, cos: come individuate i base alle venfiche effettuate dall” Awtorita di Gestione,
dall’ Autoritd di Awdir, dalla Commissione Europea, dall’® IGRUE, nonché da altro organismo di

ispezione ¢ controllo comunitario e nazionale,

THISTEMA CONTABILE

T.Deserizione del sistema contabile che istituito @ wiilizzate come base per la certilicazione
delle spese alla Commissione.

Il sistemn contabale regionale registea mtte le operssioni che interesano il bilancio regionale;

la zua architetiura ¢ la modalith di rappresentazione delle diverse posie contabili (strutturate in
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T

categorie/funzipni- obiettive, unith previsionali di baze ¢ capitoli) consente poi di dare distinga
evidenza sia alle entrate che alle spese napettivamente acquisite ¢ sostenute in relazione all’attuazione
dei programmi cofinanziati dai fondi strutturali. Per chascun movimento & altresi possibile distinguere
la provenienza delle rsorse @ verifcare |a corretta esecurione Tinaneiaci degh intervenn, 1 fondi
parte comunitaria, statale @ regionale sono serithi in specifics ttoli delle entrate {ira 1 trasferimenti,
per quel che riguarda le assegnazioni comunitaric © statali, ira le nsorse propric — entraie
extratributarie o ricorso al credito - per la quota di cofinanziamento regionale) e guindi ulteniormente
suddivisi in categorie (in base ol soggeetio che traslerisee § fondi ~ Ue o Stato), unitd previsionali di
base {con riferimento ai diversi periodi di programmazione) ¢ caplioll (suddivisi per Fondo), con
vineolo di destinazione a specifici capitoli di uscita |

Sul fronte delle uscite, 51 ¢ provveduto all’istituzione, nell ambito del Titolo 2 del bilancio,
Spese per interventi socio - economict, nella macro-funzione obiettive relativa alle atvigs
intersettoriali, di una Funziome Obletilve denominata “Politiche per il superamento della
convergen®a verse la competitivitd regionale ¢ I'oceupazions - P.O. FSE”, le quali si articolano in
altrettante Unita Previsionali di base quanic sono le priorith defimite dal relativo Programma
Operwtive, Ciascuna wp b, & ullenommente suddevisa m capetali,

La dinamica dei Mussi finaniari in entrata ed in uscita dal bilancio regionale pud essere cosi

sintetizzata;

1N ENTRATA
Le domande di pagamento predisposte dall” AdC sonoe trasmesse alla Commissione Europea
per il ramite delle Amministrazioni capofila per Fondo, ed all"IGRUE,

L accredito delle somme spettanti, sia di parie comunitaria che di parte statale, ¢ disposto previa

verifica della neevibilitn delle domande.

I Fondi comunitan, come pnche le relative quote di cofinanziomento nozionale, sono acereditati

s un conto bancano specifico infruttifero,

In particolare, alla messa in ligquidazions del contributo comunitario sepue acereditamenio

della quiva di cofinanziamento nazicnale,
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g = A

L erpgazione delle somme a favore della Regione & disposta dall'IGRUE mediante versamenti
presen la Tesoreria Centrale dello Stato suil conti, rispettivaments, n. 23211 intestatos al Ministero del
Tesoro - Fondo di rotazione per Uatteazione delle Politiche Comunitarie - Finaneziamenti CEE, per lo
gquoda di linansamento comumitanio, e n. 22915 intestato a Regione Basilicata - risorse CEE

colimanziamento wazionale - per I cormspondente quota di colinameiamento stifale.

L' Autorith di Certificazione informa, con propria comunicazione, " Autorith di Gestione in

merito agli anticipi ed agli accrediti comunitari ¢ nazionali neevun dali"IGRUE.

L Autorita di Certificazione ha cura di venificare ln congruitd degli imports acereditati, la
cormspondenza con le somme nchieste nelle relative domande di pagamento, olire che la tempestivitd

nel irpsferimento delle nsorse (art, 37 Reg, (CE) n. 1083/2006),

81 accerta aliresi che le somme acquisite siamo correttamente aszegnate al bilancio regionale,

con scrizione delle stesse ol cormispondenti capitoli istituti nello stato di previsione dell entrata.

Per 1 pagamenti liguidati ed escguiti per importi different dall’ammontare nichiesto, 1 serviz
della Commissione inviano ung comunicazione ¢splicativa, con allegato il prospetto del calcolo

effetmuato,
L Antorith di Certificazione pisd cosi verificans le cause del minos pagarmenti:

- errori nel ealeolo del contributo comunitario;
= applicazione di un tasso di cofinanziamento diverso da quello effettivo;
- riferimento ad un piane finanziarie non pin vigente;
- superamento della dotazione lnansiara massima rcongsciula per Passe;
- o,
Pudy altresi verificarsi il caso in cui i servizi della Commissione interrompano la domanda di

PagAMETHo,

Anche in questo I"Ad4.C. reeve una comunicazione esplicativa delle couse di intermuzione, con
"invite a fornire opportun chiarimenti in mento ai problemi rilevan, che potrebbero imteressare la
domanda nel suo complesso o solo aleuni assi,

Sulla scorta dell’esperienza della passata programmazione possong ANNOVERAS, COme cuse

pil freguentl di interruione di wna domanda di pagamento, le seguenti:
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- richigsta di chiarimenti in merito all"applicazione dei pertinenti criteri di seleziong
degli interventi inseriti nella dichiarazione cerificata delle spese;

- verifica di coerenza tra gl interventi inseriti nells dichisrasione certificata delle spese e 1
documenti della programmasione nazionale e regionile;
. matur delle spese dichiarae alla Cormmassioneg,
- coo.

Affinche la domanda di pagamento possa riprendere 1] normale iter senza pregiudizio per le
finanee regionali, "Avtoried i Centificasione deve formire alla Commissiong futti 1 chiarmenti
richiesti, L" Autoritd di Cerificazione chiama [ Autorith di Gestione a rendere ogni informazipne utile

ai fini dell’interdocuzione con 1 serviz della Commissione,

Infine, la Commissione potrebbe prescrivere pratiche e compomamenti con 'obbligo, per

I" Amminstrazione regionale, di conformarst.,

I riepport con gh organismm mazwonali ¢ comunitan o i della venifica de pagament
elfenuan & fvore dells Regione sono curati direttamente dal divigente dell*Ufficio  wolare  della

funzione di Autoritd di Centificazione, in quanto dotato della necessaria rappresentanza csicra.

Egli & opportunamente coadivvato dol funzionarie ttolare di P.O. oltre che. eventualmente,
daglt esperti, in rugione del grado di conoscenza da parte di ciascuno delle problematiche in

dizcussione,

L imterey flusso della domonda d pagamento ped essere “visionmto™ tramite 1 apposita
procedira informatica predisposta dall’IGRUE (NSF —Muswvo Sistema Finanziario) ¢ gia
infrodotta nel pericdo di programmazione 2000 — 206,

I USCITA

Le somme incazsate nell’entrata del bilancio regionale, sone azernitle, con vincolo di
destinazione, in appositi capitoli dello stato di previsione dell™uscita, in relazione alle diverse prioritd
definite nell’ambito dei progrmmi oomunitar,

Gl impegni ed 1 pagamenti delle nsorse pubbliche gestite dalla Regione per e operazioni
finansiate nell*ambite der programmi comunitan, vengons automezat dai responsabili di ciascuna
linea di intervento.
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L' organismo responsabile per 'esecuzione dei pagamenti & 'Lifficio Ragioneria Generale  del
Dripartiments Presidenza della Giunta,

L'Ufficio di Ragionernia Generale provvede al pagamento delle somme direttamente
benehcmr/destinatari fGnali dell"intervento, sulla base degl ot ammimstmbivi predispost dai
miedesimi responsabili di clascuna linea di intervento, in osservanza della legislazione amminizirativie
contabile nazionale e regionale e secondo 1 criteri di sana gestione finanziara.

Tutta 1 data registrat sul sistema di contabilita regionale relativomente & clascuna operazione,
vengono archivia ¢ conservati in maniera tale do consentire [ rintracciabilivh dell’ operaeione ¢ delle
informazioni rilevanti ad essa collegate {numers ¢ data dei mandati di pagamento, identificazione deli
beneficiariodi, degli aliri organismi coinvelti, specificazione delle tipologie di spesa ¢ della causale dei
pagamenti, modalita di pagamento. ecc.). Un'apposita codifica consente di nsalire all’unita
organiezativie (ufficio, dipartimenie) che b disposto lo transaeione ¢ presso la quale & conservata la
relativa documentazione probatoria (documenti amminisirativi di rito — pareri, autorizzazioni, nulla
osta, fatture quictanzate ed aliri documenti contabili giustificativi di spesa, ecc......)

Per altro, nessuna spesa pud esscre sostenuta © Nessun prgamento escguito o carico del blancio
regnomale, senza che siomo effettuate le suddetie regrstraon

Il sistema informative contabile adottate dalla Regione Basilicata & separate dal sistema
informative in uso per il menitoraggio delle operazioni cofinanziate dai Fondi strutturali, ma &
operativo un profoecelle di colloquio e di scambio delle imformaziomn che ne assicurn Iintegranone
informateca,

I dani della comabilith regionale riversati nel sistema di moenitoraggio delle operazioni,
unitamente ai dati direitamente immessi e provenient dai sisterni contabili dei benefician ¢ degli aliri
arganismi coinvolti nella gestione delle operazioni medesime, confluiscono nelle dichiarazioni di

spesi presentate doll” Ad G all’ AdoC, che sono alla base del processo di certificazione delle spese.

8. TENUTA DEL REGISTRO DEBITORI E MODALITA DI DETRAZIONE DALLA
CERTIFICAZIONE DELLA SPESA DELLE SOMME SOTTOPFOSTE A RECUPERO A
SEGUITO DI IRREGOLARITA,

8.1, Descrizione del mode per garantive un rapide recupers del sostegno comunitaris
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Mell"ambito del processo di reingegnerizzazions del sistema di monitoraggio gid in wso presso
la Regione Basilicata, & prevista la messa o regime della sexione dedicata alla gestione delle
irregoluritd ¢ dei recupert. In tale contesto verranno definite apposite procedure per consentire
all® ALd.C, IMacquisizione di wimi 1 dati necessan ad assicurare ghi adempiment previst all aricolo 20
del Reg. (CE) n, | BZ8/2006,

La gestione del recupen si inserisce, pin in gencrale, nella gestione delle revoche.

L™ Autoritd di Certificazione considera, in particolare, gl efferti ffvangiari delle reveche, cioé tutti |
et in el siorende necessario il recupero di somme gid pogate, Infatti non sempre alla revoco segue il
recupers; in alouni casi si revoea il solo atto di impegno, che ancora non s & tradotto in pagamento al
beneficiario. In tali casi non 5i procede ad aleun recupero,

Tutte le informazions relative alle revoche devono essere rese disponibili dall” Autonta di
Giestione, anche ned casi in ouil la revoca & stala disposta o seguito delle verifiche eMectuate da alire
Autori'Organismi { Avtoricd di Audit, Commissione Europea, IGRUE, ecc.).

Allo scopo di consenfire a tutti | soggetti coinvolti nella procedura dei recuperi ¢ delle
irregolaritd di condividere witte le informaziond, ¢ previsto Iaccesso alla sexione imegalaritia o recuperl
del sastemn i monitorageo anche @ responsabili degl ufficn che predispongono gh ath & recupers,
contestualmente all"adozione degli ami stessi; i suddetti responsabili, infatti, hanoo diretta conoscenza
di tutte le informazioni rilevanti da immettere nel sistema estremi dell’ordine di recupere {(numers ¢
data provvedimento), scadenza, motivo per cui I'imporio deve essere recuperato, eventuale
segnplozione  all"OLAF, comunicarzione all’ufficio legale per recupero coattivo, ecc; 'AdC,
mediante un proprio profilo di secesse alle informazioni presenti el sistema, aggiomerd [a contabilith
dei recuperi stessi al fine di escluderli dalle certificazioni di spesa, verificands se la somma da
TECUpErars o recuperaia sia g stata inclusa inoung domanda di pagamento @ se sk, in guale,

Mel caso im cun ' mmporio da recuperare o recuperato s ga stato certificato, AL,
contabilizza la deduzione ¢, in occasione della predisposizione della successiva domanda di
pagamento, decurta il suddetvo importo (compresi ghi eventuali interessi di mora) dal totale delle spese
dichiaraie per il nmborze del contributo comunitano ¢ della guota di cofinanziamento nazionale.

5S¢ invece la spesa in relazione alln quale si rende necessario procedere al recupero di somme

nom & staty ancora inserita in unn domanda 3 pagamento, I'ALC, non elMeine aleuns renifica nspens
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alle domande di pagamento gid presentate; per le successive certificazioni la spesa in guestions £
caclusa o contabilizeata solo in parte.

La causa di cisscuns reveca deve altresi nsultare doi controlli di [ livello. con particolare
evidenz per | casi i oui la revoca stezsa discende dall accertamento di una imegolanti, Sisottolines,
per aliro, che 1'obblige di procedere al recupero di zomme indebitamente pagate sussisie
indipendentemente dall’importe della somma oggetto di recupera: non trova applicazione 1ipotesi
delln sogha minima di _ 10K prevista per |'obBlige di segnalazione delle tmegolanti. Valgono ol
riguardo be disposizioni di cui all"art, 36, comma 2, del Beg, n, [E2E2008,

Le somme oggetio di recupere devono essere dedoite dalle domande di pagamento (o non
devono essere in esse inserite] anche nel caso in cui non sone ancor state recuperate.

Tutte le operaziom relabive a recupent devone essere contabiluzzate dall” Autorita di
Cerificarione ¢ rigpilogate nell apposita dichinrazione anmsale da redigere secondo o schema di cui
all’allegato X1 del Reg, CE 0. 1B25/2006 (tabella 1 e tabella 2) da irasmetiere alln Commissione
Europea ai sensi dell’an 20 del Regolamento (CE) n. | BZ8200M, comma 2,

Allatto della predisposizione ed aggiornegmento di tale dichiarazione, 1"Aotorita di
Certilcazione mterroga 1] sistema contabile delln Regione ¢ verificn presso gh wificn di ragioneria
preposti alla riscossione delle entrate Meventuale incasso ed acquisizione al bilancio regionale delie
somme da recuperare,

La sequenza delle operazioni sopra descnitte e dei relativn nsconin consente all” Autorita di
Certificazione di moniterare lo stato dei recupen gia effestuab ¢ di quells in corso anne per anno ¢

cumulativamente dall’inizio del programma e di garantire il rapido recupero del sostegno comunitario.
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