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IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE IL GIORNO 25 ottobre 2017

Visti il Decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1973, n.
478 costitutivo dell'Istituto per lo sviluppo della formazione
professionale dei lavoratori (ISFOL) e successive
modificazioni ed integrazioni;

lo Statuto dell'ISFOL approvato con Decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 11 gennaio 2011 e pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 77 del 4 aprile 2011;

il Regolamento di organizzazione e funzionamento degli
organi e delle strutture dell 'ISFOL approvato con Delibera del
Consiglio di Amministrazione n. 24 del 27 novembre 2014 e
successivamente approvato dal Ministero vigilante con nota
prot. 31/0008252/MA005.A001 del 19 dicembre 2014;

l'articolo 4, co. 1, lett. f), del Decreto Legislativo n. 185, del
24 settembre 2016, recante Disposizioni integrative e correttive
dei Decreti Legislativi 15 giugno 2015, n. 81 e 14 settembre
2015, nn. 148, 149, 150 e 151, a norma dell'articolo 1, comma
13, della Legge n. 183 del 10 dicembre 2014, con cui l'ISFOL
ha cambiato la propria denominazione in INAPP (Istituto
nazionale per l 'analisi delle politiche pubbliche), rimanendo
invariati tutti gli altri dati dell'Istituto;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 9
novembre 2016 - registrato alla Corte dei Conti il 3 gennaio
2017 e trasmesso dal Ministero vigilante con nota n. 944 del 13
gennaio 2017 - di nomina a Presidente dell 'INAPP del Prof.
Stefano Sacchi;

il Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali del
7 dicembre 2016 - trasmesso con nota n . 9843 del 13 dicembre
2016 - di nomina del Consiglio di Amministrazione
dell 'INAPP;

Preso atto che le entrate previste per l 'anno 2018 per lo svolgimento
delle attività istituzionali ammontano a E 17.415.323,00,
derivanti dal finanziamento accordato dal Ministero del
Lavoro e delle Politiche sociali come da nota prot. n.
31/008729 del 21/09/2017 e che le entrate delle risorse FSE
(programmazione 2014-2020) per l'annualità 2018 sono
stimate a E 18.321.440,11;
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che le entrate per trasferimenti correnti ammontano ad

38.649.529,77;

che le entrate extra-tributarie ammontano ad

che le entrate da riduzione di attività finanziarie ammontano

che le entrate da accensione di prestiti (anticipazioni contributi
da committenti) ammontano ad .000,00;

che le entrate per anticipazioni da Istituto tesoriere/cassiere
.189,00;

che le entrate per conto terzi e partite di giro ammontano ad
.000,00;

che l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione presunto

che il totale delle Entrate di competenza previste è pari a

Considerato che il preventivo 2018 è stato predisposto in conformità alle
prescrizioni di cui al richiamato Regolamento di
Amministrazione, Finanza e Contabilità e successive
modificazioni;

Acquisito il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti
espresso nel verbale n. 12 del 25 ottobre 2017 allegato alla
presente delibera quale parte integrante;

Per tutto quanto sopra esposto, costituente parte integrante e sostanziale della presente

Delibera, il Presidente,

DELIBERA

1. di approvare il bilancio di previsione dell'Istituto per l'anno 2018 che presenta:
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per la parte finanziaria di competenza, una previsione di entrata di
£ 98.155 .186,16 a fronte di una previsione di spesa .155.186,16
L'avanzo presunto di amministrazione pari ad .682,00 è così
ripartito: quota istituzionale per 9.289.073,30 di cui vincolata

.833,55 e quota da contabilità speciali (progetti di FSE, di altra
19.790.608,70.

a fronte
106.968.880,86.

2. La presente delibera sarà trasmessa al Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali per l'approvazione prevista dall'Art. 12 comma 1 dello Statuto.

Il Se eta o Il Presidente
Isabel rea Prof. Stefano Sacchi

C
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1. Premessa - Ruolo Istituzionale e prospettive 

Con effetto dal 1° dicembre 2016, l'Istituto per lo sviluppo della formazione professionale dei 
lavoratori (ISFOL) — ente pubblico di ricerca costituito con decreto del Presidente della 
Repubblica 30 giugno 1973, n. 478, ha assunto la denominazione di Istituto nazionale per 
l'analisi delle politiche pubbliche (INAPP). 1  Questo cambiamento non ha valenza 
esclusivamente formale, ma si tratta di un nuovo ruolo assunto dall'Istituto, alla luce del 
Decreto legislativo 14 settembre 2015 n. 150 recante "Disposizioni per il riordino della 
normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive", con il quale è stata 
ridisegnata la governane delle politiche del lavoro in Italia. 

L'ente resta tuttora vigilato dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, e in linea con 
quanto stabilito nel D. Lgs. 150 del 2015 (Art.10), svolge le seguenti funzioni attribuite: 

"a) studio, ricerca, monitoraggio e valutazione, coerentemente con gli indirizzi strategici 
stabiliti dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali, degli esiti delle politiche statali e 
regionali in materia di istruzione e formazione professionale, formazione in apprendistato e 
percorsi formativi in alternanza, formazione continua, integrazione dei disabili nel mondo del 
lavoro, inclusione sociale dei soggetti che presentano maggiori difficoltà e misure di 
contrasto alla povertà, servizi per il lavoro e politiche attive del lavoro, anche awalendosi dei 
dati di cui all'articolo 13; 

b) studio, ricerca, monitoraggio e valutazione delle politiche del lavoro e dei servizi per il 
lavoro, ivi inclusa la verifica del raggiungimento degli obiettivi da parte dell'ANPAL, nonché 
delle spese per prestazioni connesse allo stato di disoccupazione, studio, monitoraggio e 
valutazione delle altre politiche pubbliche che direttamente o indirettamente producono effetti 
sul mercato del lavoro; 

c) studio, ricerca, monitoraggio e valutazione in materia di terzo settore; 

d) gestione di progetti comunitari, anche in collaborazione, con enti, istituzioni pubbliche, 
università o soggetti privati operanti nel campo della istruzione, formazione e della ricerca." 

INAPP si occupa, quindi di analisi monitoraggio e valutazione delle politiche del lavoro e dei 
servizi per il lavoro, politiche dell'istruzione e della formazione, politiche sociali e più in 
generale di tutte le politiche economiche che hanno effetti sul mercato del lavoro. 

Nello specifico, l'Istituto ha il compito di supportare il Ministero del Lavoro e delle Politiche 
Sociali e, ove richiesto, le Regioni nella valutazione delle politiche nazionali di riforma o di 
singoli strumenti di intervento in tema di lavoro, formazione e inclusione sociale, sia con 
riferimento agli ambiti specifici del Ministero, sia alle policy che fanno riferimento ad altri 
soggetti istituzionali. 

Fa parte del Sistema Statistico Nazionale (SISTAN). È Agenzia nazionale per specifiche 
azioni del Programma Erasmus Plus per il periodo 2014-2020. Ospita, inoltre, il Punto 
Nazionale di Riferimento per l'assicurazione della qualità del sistema formativo, in 
collegamento con la rete europea EQAVET, è Ente capofila per l'Italia del progetto Refemet 

In data 7 ottobre 2016, in Gazzetta Ufficiale n. 235, è stato infatti pubblicato il Decreto Legislativo 24 settembre 
2016, n. 185 inerente alle "Disposizioni integrative e correttive dei decreti legislativi 15 giugno 2015, n. 81 e 14 
settembre 2015, nn. 148, 149, 150 e 151, a norma dell'articolo 1, comma 13, della legge 10 dicembre 2014, n. 
183" il quale prevede che "con effetto dal 1° dicembre 2016, l'Istituto per lo sviluppo della formazione 
professionale dei lavoratori, costituito con decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1973, n. 478, 
assume la denominazione di Istituto nazionale per l'analisi delle politiche pubbliche (INAPP) e conseguentemente 
ogni richiamo all'Istituto per lo sviluppo della formazione professionale dei lavoratori e all'ISFOL contenuto in 
disposizioni normative vigenti deve intendersi riferito, rispettivamente, all'Istituto nazionale per l'analisi delle 
politiche pubbliche e all'INAPP". 

INAPP 
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del CEDEFOP, ospita il coordinamento del progetto sull'implementazione della European 
Agenda per l'Adult Learning, partecipa al Board OCSE-PIAAC ed alla relativa indagine 
periodica, nonché ai programmi di ricerca di Eurofound (cfr. la  quarta indagine EQLS -
European Quality of Life Surveys). Inoltre dal 2017, INAPP ha riportato l'Italia nel consorzio 
europeo ERIC-ESS e cura per l'Italia la fondamentale indagine European Social Survey. 

In continuità con la precedenti programmazioni, l'Istituto ha ricevuto nel 2015 l'approvazione 
dei Piani esennali, a valere sui PON SPAO e Inclusione da parte delle rispettive Autorità di 
Gestione del Ministero del Lavoro e delle politiche sociali. All'interno di tali piani, sono stati 
individuati gli ambiti nei quali l'INAPP (ex ISFOL) sta offrendo nella programmazione 2014-
2020 il proprio contributo tecnico-scientifico all'attuazione in Italia delle politiche del Fondo 
Sociale Europeo (FSE). 

Vi è da sottolineare che con il medesimo Decreto legislativo n. 150 del 2015, l'Autorità di 
Gestione del PON SPAO è stata trasferita all'ANPAL. È in corso l'istruttoria per la 
configurazione di INAPP quale Organismo Intermedio dell'Autorità di Gestione ANPAL, con il 
conseguente affidamento all'Istituto della gestione di parte del PON SPAO, ai sensi di quanto 
previsto dall'art. 123 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e lo svolgimento, con riferimento 
alle azioni delegate, di tutte le funzioni previste dall'art. 125 di tale Regolamento. 

Con il disposto del Decreto legislativo n. 150 del 2015 e del successivo D.P.C.M. del 13 
aprile 2016 (art. 4 e art. 6), cui è stata data attuazione tra la fine del 2016 e l'inizio del 2017, 
si sono implementati i cambiamenti organizzativo-istituzionali dell'Istituto con conseguente 
trasferimento di personale e risorse finanziare all'ANPAL. 

Il Bilancio di Previsione 2018 è stato redatto secondo la contabilità d'Istituto, articolata nelle 
tre, rispettive, Gestioni: 
• Gestione ordinaria; 
• Gestione contabilità speciale; 
• Gestione contabilità INAPP ex Istituto Affari Sociali- IAS (per i soli residui relativi agli 
esercizi precedenti), di seguito: "Contabilità ex-IAS". 

Si definisce "Gestione ordinaria" l'attività istituzionale dell'INAPP finanziata dal contributo 
ordinario di funzionamento. 

Rientrano nella "Gestione contabilità speciali" le attività finanziate da soggetti esterni, il cui 
utilizzo è sottoposto a vincoli di destinazione. Riguarda tutto ciò che l'Istituto gestisce al di 
fuori delle proprie attività istituzionali, in particolare: 
• attività a valere sulla Programmazione dei Fondi Strutturali FSE 2014 -2020; 
• Programmi europei per la cui attuazione nello Stato membro Italia l'incarico è stato 

affidato all'Istituto (Erasmus Plus, Refernet, EQAVET, Adult Learning EU Agenda, ecc.); 
• altre risorse finanziarie derivanti da accordi e convenzioni con soggetti e istituzioni 

nazionali e internazionali. 

La "Gestione contabilità ex IAS" si riferisce ai residui relativi agli esercizi precedenti il 2011, 
in quanto, per effetto della incorporazione avvenuta con la "III Nota di variazione al bilancio di 
previsione 2010", a far data dal 01/01/2011, tutte le attività dell'ex las sono state redistribuite 
all'interno della Gestione contabilità ordinaria e della Gestione contabilità speciale. 

INAPP 

Bilancio di Previsione 
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2. Criteri generali per la redazione del Bilancio 

Il Bilancio di Previsione per l'Esercizio 2018, redatto in conformità al Regolamento di 
Contabilità dell'Istituto, si compone dei seguenti documenti: 

• la presente Relazione al Bilancio di Previsione Esercizio 2018 ; 
• il Preventivo finanziario decisionale (Gestione ordinaria, Gestione contabilità speciale, 

Gestione contabilità ex-IAS) 
• il Preventivo finanziario gestionale (Gestione ordinaria, Gestione contabilità speciale, 

Gestione contabilità ex-IAS); 
• Il Quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria; 
• la Tabella dimostrativa del presunto risultato di Amministrazione; 
• il Preventivo economico (Gestione ordinaria, Gestione contabilità speciale) . 
• Il budget dei Centri di Responsabilità economica e dei centri di Costo; 
• la Tabella di interrelazione economico-finanziaria; 
• il Bilancio pluriennale finanziario (Gestione ordinaria, Gestione contabilità speciale); 
• la Nota tecnica programmatica al Bilancio 2018-2020; 
• la Pianta organica; 
• l'Allegato delle spese per il Personale; 
• il Prospetto riepilogativo delle spese per Missioni e Programmi — Allegato 6 ex DMEF 

1 ottobre 2013 
• la Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti; 

Le previsioni sono state formulate ai sensi dell'art. 8 del vigente Regolamento di Contabilità. 

Il Bilancio è articolato in Preventivo Finanziario decisionale e Preventivo finanziario 
gestionale caratterizzati, ambedue, dalla netta distinzione delle poste finanziarie a valere 
sulle risorse destinate per le singole Gestioni (alle attività istituzionali, a quelle derivanti dalla 
c.d. "contabilità speciale" e, per la sola gestione dei residui, dalla "contabilità ex las"). 
L'obiettivo è quello di evidenziare l'andamento delle poste finanziarie in maniera nettamente 
separata onde evitare una influenza delle c.d. "contabilità speciali" sui risultati di gestione 
derivanti dall'attività prettamente istituzionale svolta dall'Ente. Tale impostazione contabile 
consente altresì la tracciabilità, in corso di esercizio, dei principali risultati finanziari derivanti 
dalla gestione del Bilancio e l'apporto che le differenti Gestioni determinano sui risultati finali 
di Esercizio. 

Il Bilancio di previsione annuale finanziario si distingue in "decisionale" e "gestionale", 
formulato in termini di competenza e di cassa, suddivisi nelle tre Gestioni: 

Preventivo decisionale  
• Preventivo finanziario decisionale "gestione ordinaria - istituzionale"; 
• Preventivo finanziario decisionale "gestione contabilità speciali"; 
• Preventivo finanziario decisionale "gestione contabilità ex las". 

Preventivo gestionale  
• Preventivo finanziario gestionale "gestione ordinaria - istituzionale"; 
• Preventivo finanziario gestionale "gestione contabilità speciali"; 
• Preventivo finanziario gestionale "gestione contabilità ex las". 

i  INAPP 
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Il Bilancio, inoltre, presenta una classificazione per 'missioni' e 'programmi', a seguito della 
individuazione, da parte dell'amministrazione vigilante, delle missioni Istituzionali in 
attuazione della normativa in materia di "Adeguamento e armonizzazione dei sistemi 
contabili" (D.L.vo 31 maggio 2011, n. 91), rispetto alla quale, nell'esercizio 2018, viene 
definita una nuova configurazione, le cui specifiche tecniche sono esplicitate nel paragrafo 
11. 

I Preventivi, per le Entrate e per le Spese, si articolano in tre Centri di Responsabilità 
Amministrativa di I livello (CRA, corrispondenti ai "Centri di responsabilità finanziaria"), che 
costituiscono le Unità Previsionali di Base di I livello (UPB), vale a dire il CRA 01 -
Presidenza, Direzione Generale, strutture e servizi, il CRA 04 - Erasmus Plus Programme e 
il CRA 06 - Ex I.A.S. Istituto Affari Sociali si riferisce alla sola gestione dei residui relativi agli 
esercizi precedenti il 2011. 

Nel Preventivo finanziario Decisionale le Entrate e le Spese di ogni centro di Responsabilità 
Finanziaria sono ripartite in: 

• Unità Previsionali di II livello corrispondenti ai Titoli; 
• Unità Previsionali di III livello corrispondenti ai c.d. Aggregati; 
• Unità Previsionali di IV livello corrispondenti alle Categorie. 

Nel Bilancio di previsione annuale Gestionale le Entrate e le Spese sono ulteriormente 
ripartite in Capitoli. Tale struttura di Bilancio consente quindi di evidenziare le Entrate e le 
Spese sia di Competenza che di Cassa separatamente per ciascun Centro di Responsabilità 
Finanziaria. 

L'Inapp in sede di predisposizione del Bilancio di previsione annuale 2018, provvede ad 
aggiornare il piano dei conti integrato, finanziario ed economico-patrimoniale, in base al 
Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze del 6 marzo 2017 "Aggiornamento 
dell'allegato 1 del decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132 («Piano dei 
Conti integrato»), ai sensi dell'articolo 5 del medesimo D.P.R. e del comma 4, articolo 4, del 
decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91". I suddetti piani dei conti (finanziario ed 
economico-patrimoniale) rappresentano lo strumento fondamentale per la rilevazione e la 
valutazione economica dei servizi e delle attività prodotti ai sensi dell'art 41 del vigente 
Regolamento di Contabilità e consentono, inoltre, di attuare un sistema di rilevazione dei 
costi e dei ricavi in contabilità analitica per Centri di Costo. I conti economici-patrimoniali 
sono collegati a quelli finanziari tramite un'apposita tabella di interrelazione . 

I piani dei conti con l'ausilio della procedura e del sistema informatico di contabilità 
consentono peraltro: 

• in fase previsionale di formulare non solo il Bilancio di previsione annuale finanziario 
ma anche quello economico secondo gli schemi previsti dal vigente Regolamento di 
Contabilità; 

• in fase qestionale di effettuare le imputazioni in contabilità economico-patrimoniale 
attraverso la registrazione finanziaria relativa alla fase della liquidazione (es. 
registrazione del documento passivo di spesa ed indicazione del relativo periodo di 
competenza economica); 

• in fase consuntiva di predisporre non solo il Rendiconto generale ai sensi dell'art. 43 
del vigente Regolamento di Contabilità, ma anche il Conto economico e la Situazione 
patrimoniale secondo le disposizioni della normativa civilistica. 

e . INAPP 
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Il Bilancio di previsione annuale 2018 tiene conto che: 

• le somme, pari ad € 326.956,74 accantonate nell'esercizio precedente nel "Fondo 
speciale per i rinnovi contrattuali in corso per il personale a tempo indeterminato", 
sono confluite nell'avanzo di amministrazione vincolato della Gestione ordinaria 
istituzionale (paragrafo 6). Nel Bilancio di Previsione per l'Esercizio 2018 la copertura 
del "Fondo speciale per i rinnovi contrattuali in corso per il personale a tempo 
indeterminato" e il conseguente pareggio di bilancio sono stati realizzati tramite 
l'utilizzo dell'Avanzo di amministrazione vincolato proprio per tale importo; 

• le somme, pari ad € 226.924,65, accantonate nell'esercizio precedente nel "Fondo 
speciale per i rinnovi contrattuali in corso per il personale a tempo determinato" sono 
confluite nell'avanzo di amministrazione della gestione "Contabilità Speciali" 
(paragrafo 6). Al riguardo si evidenzia tuttavia che, per effetto delle disposizioni 
normative relative alla gestione dei fondi strutturali, esse dovranno essere restituite al 
committente. Conseguentemente, al fine di adempiere anche alla normativa 
nazionale in materia di formazione di bilancio, si è proceduto, come ogni anno, allo 
stanziamento a competenza dell'importo non erogato. 

INAPP 
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3. Il Bilancio di Previsione per l'Esercizio finanziario 2018 

Il Bilancio di Previsione, per competenza e cassa, relativo all'Esercizio finanziario 2018, che 
viene di seguito presentato è stato redatto ai sensi del vigente "Regolamento di 
Amministrazione, Finanza e Contabilità" (di seguito specificato come "Regolamento di 
Contabilità"). 

A seguito delle indicazioni formulate dal Ministero dell'Economia e delle Finanze (M.E.F.), 
con nota prot. n. 87080 del 24 ottobre 2013, in merito al superamento della modalità 
applicata negli esercizi fino al 2013 (ai sensi dell'ad. 30 del Regolamento di Contabilità) 
basata sull'utilizzo dei residui di stanziamento, nel presente Bilancio di Previsione 2018, 
come nel precedente, non sono stati previsti residui di stanziamento a fronte di attività 
finanziate su progetti pluriennali appostati sulla Gestione Contabilità Speciali. 

Tuttavia si rende necessario ricordare e evidenziare la nota MEF RGS Prot. 38158 del 
22/04/2014, firmata dal Ragioniere Generale dello Stato, che, in risposta ai chiarimenti 
richiesti dall'Inapp in merito all'"utilizzo avanzo presunto di amministrazione" L. 243 del 24 
dicembre 2012, ha chiarito che: "(...) si ritiene che l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione 
prima dell'approvazione del Rendiconto possa essere assentito solo per la parte dell'avanzo 
costituito da fondi vincolati, come nel caso di specie concernente le risorse Comunitarie 
relative alla realizzazione di specifici progetti pluriennali.(...)". 

Conseguentemente, al fine di garantire continuità gestionale ed il finanziamento delle spese 
dei progetti pluriennali, si dispone l'utilizzo di parte dell'avanzo di amministrazione presunto 
al termine dell'esercizio 2017, per un importo pari a € 326.956,74 (come descritto nel 
paragrafo 6 "L'Avanzo di amministrazione presunto esercizio 2017"). Pertanto, l'ammontare 
complessivo delle entrate pari a € 97.828.229,42 e l'utilizzo di parte dell'Avanzo presunto 
vincolato (per un importo pari a € 326.956,74), sono pari al totale delle spese di € 
98.155.186,16. Il tutto garantendo il pareggio di Bilancio. 

Per quanto attiene al Bilancio di Previsione per competenza relativo all'Esercizio 
finanziario 2018, si dettaglia, la composizione del Totale delle Entrate e delle Spese (per 
Titoli), in pareggio di Bilancio. 

Il totale delle Entrate di competenza previste, ripartito per Titoli, è pari a € 98.155.186,16: 
• € 38.649.529,77 trasferimenti correnti; 
• E 
• 
• E 
• 
• E 
• E 

629.401,66 
7.108,99 

5.500.000,00 
21.742.189,00 
31.300.000,00 

326.956,74 

entrate extratributarie; 
entrate da riduzione di attività finanziarie; 
accensione di prestiti (anticipazioni contributi da committenti); 
anticipazioni da Istituto tesoriere/cassiere; 
entrate per conto terzi e partite di giro; 
utilizzo avanzo presunto di amministrazione. 

Di cui, il dettaglio delle Entrate per trasferimenti correnti risulta così distribuito per Gestione: 

• € 	17.415.323,00 relativo alla Gestione ordinaria; 
• € 	21.234.206,77 relativo alla Gestione contabilità speciale; 
• 0,00 relativo alla Gestione Contabilità ex-IAS. 

Il totale delle Spese di competenza previste, ripartito per Titoli, è pari a € 98.155.186,16: 
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• E 39.519.279,16 
• € 93.718,00 
• € 5.500.000,00 
• E 21.742.189,00 
• E 31.300.000,00 

per Spese correnti 
per spese in conto capitale 
rimborso prestiti 
chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 
Uscite per conto terzi e partite di giro 

Di cui, il dettaglio delle Spese correnti risulta così distribuito per ciascuna Gestione: 

• € 18.335.072,39 
• € 21.184.206,77 
• 0,00 

relativo alla Gestione ordinaria; 
relativo alla Gestione contabilità speciale; 
relativo alla Gestione Contabilità ex-IAS. 

Per quanto attiene al Bilancio di Previsione per cassa, si dettaglia, la composizione del 
Totale delle Entrate e delle Spese (ripartito per Titoli). 

Il totale delle Entrate di cassa previste è pari a 107.164.917,74 così ripartito: 
• € 66.147.130,40 per trasferimenti correnti; 
• € 	862.573,44 per entrate extratributarie; 
• € 	7.108,99 entrate da riduzione di attività finanziarie; 
• € 	5.500.000,00 accensione di prestiti (anticipazioni contributi da committenti); 
• 10.000.000,00 anticipazioni da Istituto tesoriere/cassiere; 
• € 24.648.104,91 entrate per conto terzi e partite di giro. 

Il totale delle Uscite di cassa previste è pari a E 106.968.880,86 così ripartito: 
• € 51.798.984,20 per Spese correnti 
• 63.000,00 per spese in conto capitale 
• € 	5.500.000,00 rimborso prestiti 
• 10.000.000,00 chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 
• € 39.606.896,66 Uscite per conto terzi e partite di giro 

L'avanzo totale di Cassa presunto ad inizio Esercizio 2018, per € 4.627.041,20, risulta così 
determinato dalle singole Gestioni: 

Gestione ordinaria — Istituzionale (avanzo) 
	

€ 	+ 15.922.871,91 
Gestione contabilità speciale (disavanzo) 

	
€ 	- 11.295.830,71 

Gestione Contabilità ex-IAS (disavanzo) 
	

€ 	- 	0,00 
Avanzo totale di Cassa 
	

• 	

+ 4.627.041,20 

Fatti rilevanti: 

✓ Il contributo istituzionale per l'annualità 2018 risulta essere pari a complessivi € 
17.415.323,00 come comunicato con nota del Ministero del Lavoro e delle Politiche 
Sociali prot. n. 8729 del 21/09/2017. Tale somma è da intendersi al netto delle variazioni 
effettuate in favore dell'ANPAL per il trasferimento del personale da INAPP ad ANPAL e 
dei risparmi derivanti dal turn over in adempimento a quanto previsto dal D.Lgs n. 
150/2015 e al successivo DPCM di attuazione. 

✓ In relazione al Piano di attività INAPP FSE PON SPAO, essendo in corso l'istruttoria per 
la configurazione di INAPP quale Organismo Intermedio dell'Autorità di Gestione 
ANPAL, con il conseguente affidamento all'istituto della gestione di parte del PON 
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SPAO, è stato preso in considerazione per l'esercizio 2018 quanto stabilito dal Piano di 
attività esennale 2015-2020 relativo PON SPAO approvato dal Ministero del Lavoro 
con D.D. n. 141/11/2015 del 17/04/2015 al netto delle risorse umane, finanziarie e 
strumentali, trasferite ad ANPAL come previsto dal D.Igs.150/2015. 

✓ In relazione alla predisposizione dei Piani di attività FSE 2018 PON Inclusione e terzo 
settore, al fine di perfezionare i contenuti e adeguarli alla luce delle recentissime 
evoluzioni normative in materia di politiche di contrasto alla povertà, è stata richiesta una 
proroga al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali al 15 ottobre 2017, come da nota 
INAPP prot.n. 7728 del 03/10/2017. Pertanto, per l'esercizio 2018 è stato preso in 
considerazione quanto stabilito dal Piano di attività esennale 2015-2020 relativo PON 
Inclusione approvato dal Ministero del Lavoro con D.D. n. 80 del 17/04/2015 al netto dei 
risparmi realizzati a seguito del trasferimento volontario di parte del personale a tempo 
determinato all'ANPAL. 

✓ La struttura del bilancio 2018 in missioni e programmi è stata profondamente rivisitata 
rispetto all'esercizio precedente a seguito della nota prot. 6655 dell'8/9/2017 inviata al 
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e dallo stesso riscontrata con nota prot. 
9078 del 3 ottobre 2017. Pur confermando in 4 il numero delle missioni, la novità più 
rilevante è rappresentata dall'introduzione della Missione "017 — Ricerca e innovazione", 
per le spese pertinenti la realizzazione delle finalità istituzionali dell'INAPP. 

✓ Nella more della sottoscrizione del protocollo d'intesa INAPP/ANPAL per l'anno 2018, 
I'INAPP continuerà ad ospitare, presso la propria sede di Corso d'Italia n. 33, n. 103 
unità di personale dell'ANPAL, garantendo anche l'accesso alle reti internet e telefonica; 
consentirà inoltre l'utilizzo dell'auditorium, delle sale riunioni e delle aree comuni. 
Pertanto, poichè è previsto il rimborso da parte di ANPAL di quota parte dei costi 
sostenuti per le spese generali in misura pari a 103 postazioni di lavoro, anche nel 
presente bilancio di previsione è stato stanziato tra le partite di giro in entrata e in uscita 
il capitolo "Anticipazioni ANPAL". 

✓ Nel Piano dei fabbisogni 2017-2019 in corso di approvazione da parte del Ministero 
vigilante, sono state prese in considerazione le previsioni introdotte con l'art. 20 del 
D.Lgs. n. 75/2017 al fine di assumere nel corso del triennio, nei limiti della disponibilità di 
bilancio ed a fronte delle dovute autorizzazioni, dipendenti oggi in forza con contratto di 
lavoro a tempo determinato; 

✓ A seguito delle osservazioni del Collegio dei Revisori in merito ad una revisione delle 
poste inserite nelle partite di giro, è stato istituito il capitolo "Anticipazioni a titolo non 
oneroso" che comprende le somme pervenute dagli organismi finanziatori a titolo di 
anticipi per lo svolgimento delle attività cofinanziate dal FSE. 
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4. Indicatori di risultato nel Bilancio 2018 

Ai sensi degli ad. 19 e 22 del D. Lgs. N. 91 del 31.05.2011, contestualmente al bilancio di 
previsione ed al bilancio consuntivo, si presenta nella Tavola seguente un piano degli 
indicatori e risultati attesi di bilancio al fine di illustrare gli obiettivi della spesa, misurarne i 
risultati e monitorarne l'effettivo andamento in termini di servizi forniti e di interventi realizzati. 

In continuità con l'annualità 2017, nel 2018 viene utilizzato un sistema di indicatori che 
impiega uno schema baseline-benchmark, con l'esclusione dell'indicatore relativo al 
programma Erasmus+, che non consente appieno di rappresentare compiutamente la 
capacità di spesa propria, per le caratteristiche procedurali intrinseche al programma stesso. 

Il sistema prende in considerazione le due gestioni principali, la "gestione contabilità 
speciale" (che include le attività di FSE e i progetti/convenzioni/attività di ricerca finanziati 
con altri fondi ad esclusione del programma Erasmus+) e la "gestione ordinaria" (contributo 
istituzionale) rispetto alle quali vengono messe sotto osservazione le dimensioni dell'azione 
amministrativa relative alla capacità di attuazione e alla capacità di spesa, mettendo in 
relazione tra loro le seguenti grandezze di bilancio: stanziamenti, impegni e pagamenti. 

Per il calcolo degli indicatori si mantiene il 2014 come baseline (anno di riferimento per la 
base di riferimento dei fenomeni di interesse, capacità di attuazione e capacità di spesa). I 
valori obiettivo vengono aumentati rispetto al 2017 dello stesso incremento relativo medio 
annuale osservato nel periodo 2014-2017. 

Si fa presente che l'individuazione dei valori-obiettivo (target) riferiti alle dimensioni di analisi 
prese in considerazione non può non tenere conto dei potenziali fattori di rischio legati 
all'imminente processo di riorganizzazione che investirà l'Istituto a seguito dell'attuazione 
delle disposizioni normative che lo coinvolgono. 

Tavola 1 - Indicatori di risultato e obiettivi da raggiungere 

Bilancio 

Capacità di attuazione 

Importo impegnato 

Capacità di spesa 

Pagamenti 
* 100

Importo stanziata 
100 

importo impegnato 

Baseline (2014) Obiettivo Baseline (2014) Obiettivo 

Gestione 	contabilità speciali 
(escluso Erasmus+) 73,8 75,5 88,8 90,4 

Gestione 	ordinaria 	- 
Istituzionale 69,0 70,5% 92,5 93,2% 
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5. Entrate per finanziamento delle attività 2018. 

Come precedentemente descritto al Par. 3, il totale delle entrate che corrispondono ai soli 
finanziamenti previsti per l'annualità 2018 ammontano ad Euro 38.660.788.83 (€ 
38.649.529,77 per entrate correnti, € 4.150,07 per entrate extra-tributarie e € 7.108,99 per 
entrate da riduzione di attività finanziarie. Le entrate originano dai finanziamenti per lo 
svolgimento dei compiti Statutari dell'INAPP, di cui si riporta l'elenco dettagliato nella tavola 2 
"Entrate di competenza previste" (pag. seguente). 

Il Bilancio dispone, secondo previsione di legge e interpretazione del MEF-RGS, già 
richiamata, dell'utilizzo dell'Avanzo di Amministrazione presunto al 31 dicembre 2017, pari a 
Euro 326.956,74 relativo alla sola Gestione ordinaria - parte vincolata, inerente 
l'accantonamento al Fondo speciale rinnovi contrattuali per l'annualità 2016/2017; di ciò si 
da illustrazione nel Paragrafo 6, "L'avanzo di amministrazione presunto — Esercizio 2017"). 
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Tavola 2 - Entrate di competenza previste 

Entrate di competenza previste nella "Contabilità gestione ordinaria" Euro 

Trasferimenti correnti 

1 
Finanziamento per le attività istituzionali accordato dal Ministero del Lavoro e delle 
Politiche Sociali come da nota prot. n. 31/008729 del 21/09/2017 

17.415.323,00 

Totale Trasferimenti correnti 17.415.323,00 

Entrate extratributarie 

1 Interessi attivi da finanziamenti a medio lungo termine concessi a altri soggetti 4.150,07 
Totale Entrate extratributarie 4.150,07 

Entrate da riduzione di attività finanziarie 

1 Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso agevolato da Famiglie 7.108,99 
Totale Entrate da riduzione di attività finanziarie 7.108,99 

Entrate di competenza previste nella "Contabilità gestioni speciali" 

1 
Contributo ANPAL - di cui € 6.796.240,35 a carico del fondo di rotazione e € 8.058.929,81 
a carico del Fondo Sociale Europeo per la realizzazione delle attività previste per 
l'annualità 2018 - Programmazione FSE 2014-2020 — PON SPAO; 

14.855.170,16 

2 

Contributo da parte del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali — Direzione Generale 
per l'Inclusione e le Politiche Sociali- di cui € 1.559.821,48 a carico del fondo di rotazione 
e € 1.906.448,47 a carico del Fondo Sociale Europeo per la realizzazione delle attività 
previste per l'annualità 2018 - Programmazione FSE 2014-2020 — PON Inclusione; 

3.466269,95 

3 
Contributo della Commissione Europea per il funzionamento dell'Agenzia Nazionale 
Erasmus Plus, annualità 2018; 

1.643.32150 

4 
Cofinanziamento 	nazionale 	da 	parte del 	MLPS 	per il funzionamento 	dell'Agenzia 
Nazionale Erasmus Plus, annualità 2018; 

798.00050 

5 
Contributo della Commissione Europea per il funzionamento del progetto ECVET, 
annualità 2018; 

18500,00 

6 
Cofinanziamento nazionale da parte del MLPS per il funzionamento del progetto ECVET, 
annualità 2018; 

2.00050 

7 
Contributo del CEDEFOP per la realizzazione delle attività relative al Progetto Refemet 
Action - annualità 2018; 

43.62050 

8 
Contributo ANPAL per la realizzazione delle attività relative al Progetto EQAVET - 
annualità 2018; 

19.126,17 

9 
Contributo della Commissione Europea per la realizzazione delle attività relative al 
Progetto EQAVET - annualità 2018; 

108.381,61 

10 
Contributo da parte dell' EACEA per l'annualità 2018 per la realizzazione delle attività del 
Progetto "'Implementation of the European Agenda for Adult Leaminq"; 

169.78550 

11 

Contributo da parte del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali — Direzione Generale 
per l'Inclusione e le Politiche Sociali- di cui € 16.579,86 a carico del fondo di rotazione e € 
93.952,52 a carico del Fondo Sociale Europeo per la realizzazione delle attività previste 
per l'annualità 2018 - Programmazione FSE 2014-2020 — Progetto FEAD; 

110332,38 

Totale finanziamento Contabilità speciali 21.234.206,77 

Totale entrate 38.660.788.83 
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6. L'Avanzo di Amministrazione presunto — Esercizio 2017 

Al Bilancio di Previsione è allegata una tabella dimostrativa del Risultato di 
Amministrazione presunto al 31 dicembre 2017 che risulta pari a complessivi € 
29.079.682,00 ed è così ripartito nelle tre Gestioni: 

Quota "Gestione ordinaria - Istituzionale" per € 9.289.073,30 di cui: 

1. Avanzo vincolato per legge dalla normativa e contrattualistica di riferimento per € 
4.994.833,55 così ripartito: 

• Fondo speciale Rinnovi Contrattuali relativo ex Circ. MEF del 24/01/2006 per € 
326.956,74; 

• anticipazione di fascia ricercatori e tecnologi dal 2009 al 2012 per € 40.000,00; 
• attività di formazione del Personale di Ruolo come da CCNL 2002-2005 per € 

30.000,00; 
• risorse destinate al turn over per le annualità dal 2011 al 2014, come da ad. 

39 c. 1 Legge 27/12/1997 n. 449 e successive modifiche, nonché ulteriori risorse ai 
sensi del D. Lgs. 218/2016 per un totale complessivo di € 2.097.876,81; 

• somme, individuate prudenzialmente, quale valore complessivo dei contratti di 
appalto di servizi oggetto di rilievi e contestazioni in sede di controllo, inerenti il 
riesame dei provvedimenti di notifica relativi alla programmazione FSE 2007-2013 
pari ad € 2.500.000,00; 

2. Avanzo disponibile per € 4.294.239,75. 

Quota "Gestione Contabilità Speciali" per € 19.790.608,70 interamente vincolato. 

Tale quota è costituita per € 17.737.540,32 da Avanzo di Amministrazione non utilizzato 
derivante da Consuntivo 2016, e per € 2.053.068,38 da Avanzo di Amministrazione presunto 
dell'Esercizio 2017. Tale avanzo è riconducibile ad attività finanziate da soggetti esterni, il cui 
utilizzo è sottoposto a vincoli di destinazione e riguarda tutto ciò che l'Istituto gestisce al di 
fuori delle proprie attività istituzionali. 

Tavola 3 - Avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2017 

Composizione Parte vincolata Parte disponibile-1r 	Totale 

Quota istituzionale 
Fondo speciale rinnovi contrattuali ex Circ. MEF del 
24/01/2006 326.956,74 

Fondo anticipazione di fascia ricercatori e tecnologi 
dal 2009 al 2012 40.000,00 

Attività di formazione del personale di ruolo 30.000,00 
Risorse destinate al turn over annualità 2011 - 2014 
(art.39 c.1 L. 27/12/1997 n. 449 e s.m.i.) 2.097.876,81 

2.500.000,00 
Risorse per rilievi e contestazioni in sede di controllo, 
inerenti la programmazione FSE 2007-2013 
Avanzo di amministrazione presunto esercizio 2017 I 	4 294.239 75 

Totale 4.994.833,55 4.294.239,75 9.289.073,30 
Quota contabilità speciali 

Avanzo di amministrazione non utilizzato 2016 17.737.540,32 
Avanzo di amministrazione presunto esercizio 2017 2.053.068,38 
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Totale 19.790.608,70 19.790.608,70 

Totale generale 24.785.442,25 4.294.239,75 29.079.682,00 

Parte dell'avanzo presunto di amministrazione al 31/12/2017, complessivamente pari a Euro 
€ 29.079.682,00 come sopra dettagliato e ripartito tra le Gestioni, è utilizzato nel presente 
Bilancio di Previsione 2018 nella misura di € 326.956,74, nella "Gestione ordinaria -
Istituzionale" quale "Fondo speciale rinnovi contrattuali" relativo all'annualità 2016/17. 
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7. La gestione del Personale 

Le spese del personale, sia di ruolo che a tempo determinato, e gli oneri previsti nel bilancio 
di previsione del 2018, escluse le spese per le missioni, benefici sociali e culturali e per la 
formazione professionale, ammontano complessivamente ad euro 26.395.313,36. 

In particolare si specifica quanto segue. 

A seguito dell'emanazione del Decreto Legislativo n. 150/2015, di istituzione dell'Agenzia 
Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL), e del successivo D.P.C.M. del 13 aprile 
2016, I'INAPP (allora ISFOL) dal 1° gennaio 2017 ha trasferito alla suddetta Agenzia n. 93 
unità di personale, avente l'inquadramento previsto nella Tabella A, colonna 2, allegata al 
medesimo D.P.C.M. (ossia n. 30 Ricercatori/Tecnologi; n. 5 Funzionari di amministrazione; 
n. 33 Collaboratori tecnici enti di ricerca; n. 18 Collaboratori di amministrazione; n. 7 
Operatori tecnici). 
Nel corso del 2017 sono stati trasferiti anche i fondi per il relativo trattamento retributivo. 
Pertanto, la dotazione organica dell'INAPP e l'effettiva copertura per il 2018 sono come 
individuate nella tavola n. 4. 

L'Istituto, in attuazione del Piano di fabbisogno del personale per il triennio 2014-2016, 
approvato con delibera del Commissario Straordinario n. 4 del 2.3.2016, ha espletato nel 
corso del 2016 le procedure concorsuali per l'assunzione, dal 1° gennaio 2017, di n. 13 
dipendenti a tempo indeterminato (di cui n. 7 Ricercatori di III livello professionale, n. 3 
Tecnologi di III livello professionale, n. 1 Ricercatore di II livello professionale e n. 2 
Collaboratori tecnici enti di ricerca di VI livello professionale). 

Per la copertura della quota d'obbligo prevista e disciplinata dalla Legge n. 68/1999 in 
materia di lavoro delle persone disabili, l'Istituto nel corso del 2017 ha dato seguito a quanto 
programmato nella Convenzione stipulata con la Città Metropolitana di Roma Capitale (prot. 
n. 143815 del 28.10.2016). 
Pertanto, l'INAPP ha espletato le selezioni pubbliche per l'attivazione di tirocini formativi e di 
orientamento finalizzati all'assunzione di n. 5 unità di personale, di cui n. 2 con 
inquadramento di Collaboratore di Amministrazione di VII livello professionale e n. 3 con 
inquadramento di Collaboratore tecnico enti di ricerca di VI livello professionale. 
Verranno perfezionati i tirocini formativi nel corso del mese di ottobre 2017 e, al termine degli 
stessi, si procederà alle assunzioni, con ogni probabilità nei primi mesi del 2018. 
Entro il 31 gennaio del 2018, l'Istituto è tenuto all'invio del prospetto informativo "Clic lavoro". 
In tale occasione verrà formalizzata la nuova situazione occupazionale prodottasi a seguito 
del trasferimento di personale di ruolo alla neoistituita ANPAL e delle assunzioni come sopra 
programmate. Si procederà, quindi, al ricalcolo della base di computo e della corrispondente 
quota di riserva. Qualora si accertassero nuove scoperture, l'Istituto procederà ad assumere 
prioritariamente attraverso lo scorrimento delle graduatorie delle selezioni sopra citate o 
attraverso l'emanazione di nuovi bandi. 
Ad ogni modo, in via prudenziale, nel presente bilancio di previsione sono state previste le 
ulteriori 4 assunzioni individuate, per il 2018, nell'ambito della succitata convenzione con la 
Città Metropolitana di Roma Capitale (3 collaboratori tecnici enti di ricerca di VI livello 
professionale e 1 collaboratore di amministrazione di VII livello professionale) 

Inoltre, nel corso del 2018 si dovrà: 
- dare attuazione all'art. 4, co. 6, del C.C.N.L. 5.3.98, Il biennio economico, e s.m.i. del 

personale del comparto delle istituzioni e degli enti di ricerca, relativo 
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all'accertamento consistente nella verifica complessiva della regolarità delle attività 
svolte dai Ricercatori/Tecnologi sulla base di apposite relazioni presentate dai 
soggetti interessati; 
assegnare le indennità connesse agli incarichi di responsabilità attribuiti ex art. 22 
D.P.R. n. 171/1991, nelle misure percentuali individuate nella Delibera del 
Commissario Straordinario n. 11 del 22.4.2016; 
procedere alla costituzione del fondo per il trattamento accessorio del personale non 
dirigenziale appartenente ai livelli professionali I — III e IV — VIII, per l'anno 2017, e 
del personale dirigenziale di II fascia, per gli anni 2016 e 2017. 

Si evidenzia, inoltre, che, in attuazione dell'art. 1, comma 466, L. n. 208/2015, del successivo 
D.P.C.M. 18 aprile 2016, nonché della L. 232 dell'I 1 dicembre 2016 e della circolare del 
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato n. 18 del 13.4.2017, è stato inserito nella 
tavola n. 4 della presente relazione anche il costo afferente, per gli anni 2016-2017 e 2018, 
al rinnovo del CCNL, il cui impatto per gli anni del triennio 2016-2018 è stato stimato dal 
Ministero dell'Economia e delle Finanze in misura, rispettivamente pari al 0,36%, al 1,09% 
ed al 1,45% del "monte salari utile a fini contrattuali" determinato sulla base dei dati del conto 
annuale 2015. 

Si rileva, infine, che il costo del personale comandato (n. 7 unità al 31.12.2017), con 
inquadramento dirigenziale e non, non è stato valorizzato all'interno dei costi relativi al 
personale in servizio, non costituendo lo stesso un costo diretto per l'Istituto a fronte del 
relativo rimborso da parte delle amministrazioni comandatarie. L'importo totale del relativo 
onere, pari ad euro 623.411,59, comunque oggetto di anticipazione da parte dell'INAPP, è 
stato, tuttavia, appositamente valorizzato a parte. 

a. Personale di ruolo 

Il personale di ruolo (quindi al netto del personale comandato) inserito nel bilancio di 
previsione 2018, all'esito di quanto sopra programmato, ammonta complessivamente a n. 
262 unità, per un importo complessivo pari ad euro 16.571.607,57, di cui € 3.150.920,00, al 
netto degli oneri riflessi, sono relativi al trattamento accessorio. 

Nella tavola n. 4 della presente relazione vengono riportate le componenti che determinano il 
costo complessivo per l'anno 2018 del medesimo personale. 

TAVOLA N. 4 - COSTO COMPLESSIVO PERSONALE DI RUOLO 

Voci di 
costo 

Dirigenti I 
fascia 

Dirigenti li 
fascia 

liv NO Uv IV-VIII 
Assunzioni 

~abili 

Nuove 
assunzioni 

~abili 

Rinnovo 
CCNL 
2016 

Rinnovo 
CCNL 
2017 

Rinnovo 
CCNL 
2018 

Totali 

Personale in 
servizio 

85 164 5 4 262 

Trattamento 
fondamentale 

55.782,35 131.669,04 3.687.519,34 3.835.094,80 111.042,25 89.985,02 0,00 0.00 0,00 7.911.092,80 

Trattamento 
accessorio 

104.555,76 150.886,86 610.939,07 2.176.494,15 59.578,62 48.465,54 0.00 0,00 0.00 3.150.920,00 

Buoni mensa 1.680,00 5.040,00 139.020.00 270.760,00 8.400,00 6.720,00 0,00 0,00 0.00 431.620.00 

Oneri fiscali e 
previdenziali 

52.586,08 93.921,43 1.408.406.68 1.971.753,93 55.958,56 45.407,66 0,00 0,00 0,00 3.628.034,34 

TFR/TF5 9.727,31 17.939,58 309.348,81 408.995,52 11.208,53 9.103.48 0,00 0,00 0,00 766.323,23 

Assegni 
nucleo 

familiare 
0.00 0,00 3.872,52 25.831,20 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 29.703,72 

rinnovi 
contrattuali 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 81.175,47 245.781,27 326.956,74 653.913.48 

Totale 224.331,50 399.456,91 6.159.106,42 8.688.929,60 246.187,96 199.681,70 81.175,47 245.781,27 326.956,74 16.571.607,57 
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La tavola che segue riporta, invece, la dotazione organica dell'Istituto, con la copertura dei 
posti al 31.12.2018, comprensiva delle assunzioni da disporre. 

TAVOLA N. 5 - ORGANICO INAPP E PERSONALE IN SERVIZIO 

Livello Qualifica Organico ex D.D. n. 
1 del 22.12.2016 

Previsione di personale 
in servizio al 31.12.2018 

I Direttore Generale 1 1 

I Dirigente O O 

Il Dirigente 3 3 

totale profilo 4 4 

I Dirigente di Ricerca 15 5 

Il Primo Ricercatore 30 4 

III Ricercatore 68 64 

totale profilo 113 73 

I Dirigente Tecnologo 3 1 

Il Primo Tecnologo 11 3 

III Tecnologo 14 11 

totale profilo 28 15 

IV Funzionario Amm.ne 5 4 

V Funzionario Amm.ne 8 8 

totale profilo 13 12 

IV C.T.E.R. 47 38 

V C.T.E.R. 12 12 

VI C.T.E.R. 26 31 

totale profilo 85 81 

V Collaboratore di Amm.ne 12 12 

VI Collaboratore di Amm.ne 9 9 

VII Collaboratore di Amm.ne 22 25 

totale profilo 43 46 

VI Operatore Tecnico 4 2 

VII Operatore Tecnico 2 2 

VIII Operatore Tecnico 28 22 

totale profilo 34 26 

VII Operatore Amm.ne O O 

VIII Operatore Amm.ne 3 5 

totale profilo 3 5 

TOTALE 323 262 
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Personale a tempo determinato 

A seguito dell'emanazione del succitato Decreto Legislativo n. 150/2015, di istituzione 
dell'Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL), e del successivo D.P.C.M. 
13 aprile 2016, I'INAPP, di intesa con ANPAL, ha emanato un interpello, all'esito del quale n. 
51 unità di personale a tempo determinato sono state volontariamente trasferite alla suddetta 
Agenzia. 

Pertanto, il personale a tempo determinato inserito nel bilancio di previsione 2018 ammonta 
a n. 175 unità. La scadenza dei tali rapporti di lavoro è prevista per il 31 dicembre 2020. 

Rispetto al medesimo personale, si segnala che nel Piano dei fabbisogni 2017-2019 in corso 
di approvazione da parte del Ministero vigilante, sono state prese in considerazione le 
previsioni introdotte con l'art. 20 del D.Lgs. n. 75/2017 al fine di assumere nel corso del 
triennio, nei limiti della disponibilità di bilancio ed a fronte delle dovute autorizzazioni, 
dipendenti oggi in forza con contratto di lavoro a tempo determinato. 

Per il 2018 l'onere relativo alle spese per il personale a tempo determinato è pari ad euro 
9.823.705,79, di cui euro 1.797.005,38, al netto degli oneri riflessi, sono relativi al 
trattamento accessorio. 

Nella tavola n. 6, che segue, sono esposte tutte le componenti del costo complessivo per 
l'anno 2018 del personale a tempo determinato. 

TAVOLA N. 6 - COSTO COMPLESSIVO PERSONALE A TEMPO DETERMINATO 

Voci di costo liv 1-111 liv IV-VIII 
Rinnovo 

CCNL 2016 
Rinnovo 

CCNL 2017 
Rinnovo 

CCNL 2018 
Totali 

Personale in 
servizio 

50 125 - - 175 

Trattamento 
fondamentale 

1.846.584,00 2.762.703,24 0,00 0,00 0,00 4.609.287,24 

Trattamento 
accessorio 

315.939,00 1.481.066,38 0,00 0,00 0,00 1.797.005,38 

Buoni mensa 84.000,00 210.000,00 0,00 0,00 0,00 294.000,00 

Oneri fiscali e 
previdenziali 

744.059,00 1.460.154,51 0,00 0,00 0,00 2.204.213,51 

TFR/TFS 154.023,52 280.478,56 0,00 0,00 0,00 434.502,08 

Assegni nucleo 
familiare 

8.540,88 22.307,40 0,00 0,00 0,00 30.848,28 

Rinnovi 
contrattuali 

0,00 0,00 56.339,92 170.584,73 226.924,65 453.849,30 

Totale 3.153.146,40 6.216.710,09 56.339,92 170.584,73 226.924,65 9.823.705,79 
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8. Rispetto dei limiti di legge 

L'Istituto ha provveduto a recepire nel presente Bilancio di Previsione 2018, quanto 
contenuto e di competenza dell'Ente riguardo: 

• i limiti di spesa per rappresentanza, pubblicità (ai sensi della Legge n. 133 del 6 agosto 
2008 e della Legge 122 del 30/07/2010 art. 6 comma 8), applicati ai capitoli finanziati 
dal contributo istituzionali; 

• i limiti di spesa per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture 
(ai sensi dell'ad. 15 del D.L. 66/2014 convertito in Legge n. 89 del 23 giugno 2014) 
applicati ai capitoli finanziati dal contributo istituzionale; 

• i limiti di spesa per spese postali e telefoniche (ai sensi della Legge n. 244/2007 art. 2 
comma 589-593), applicati ai soli capitoli finanziati dal contributo istituzionale; 

• i limiti di spesa per missioni, formazione (ai sensi della Legge n. 122 del 30/07/2010 
art. 6 comma 12 e 13), applicati ai capitoli finanziati dal contributo istituzionale; 

• i limiti di spesa all'acquisto di mobili e arredi (ai sensi della Legge n. 228 del 
24/12/2012 art. 1 comma 141), applicati ai capitoli finanziati dal contributo istituzionale; 

• i limiti di spesa ai compensi degli organi dei consigli di amministrazione e degli organi 
collegiali (ai sensi della Legge n. 122 del 30/07/2010 art. 6 comma 3 e 6), applicati ai 
capitoli finanziati dal contributo istituzionale. 

Il tutto alla luce delle indicazioni contenute nelle circolari n. 24 del 23 luglio 2012, n. 2 del 5 
febbraio 2013, n. 32 del 23/12/2015, n. 12 del 23/3/2016, n. 26 del 07/12/2016 e n.18 del 
13/04/2017 emanate dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato del Ministero 
dell'Economia e delle Finanze. 

Legge n. 244 del 24 dicembre 2007 (Legge Finanziaria 2008) come modificato dall'art.8 dalla 
Legge 122/2010.  Sono stati applicati i limiti previsti dall'ad. 2„ in materia di manutenzione 
ordinaria e straordinaria degli immobili. Si evidenzia che i valori degli immobili di proprietà 
sono stati aggiornati in base alle attuali risultanze catastali. 
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Totale impegnato nell'anno 
08 EX IAS 

Limite .  di stanziamento per 
l'anno 2018 (70% totale 

impegnato nell'anno 2008) - EX 
FAS 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
244/2007 comma 589 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
244/2007 comma 591 

€ 28.728,64 € 20.110,05 

€ 1.150,35 € 1.643,35 

Spese postali capitolo di bilancio n. 1.03.02.16.002 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

anzrainento previsto n el  

capitolo di oneso Bilancio di 
Previsione 2018 

i' stanzi 
no 2018  (70%totale _ 
nato nell'anno 2008) 

€ 30.371,99 E 21.260,39 € 21.260,39 

€ 81.655,46 € 57.158,82 

€ 29.808,04 € 20.865,63 

78.024,45 78.024,45 € 111.463,50 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Telefonia fissa 	capitolo di bilancio n. 1.03.02.05.001 
Telefonia mobile 	capitolo di bilancio n. 1.03.02.05.002 

Totale impegnato 
2008 

anziomen10 
l'anno 2018 (70% 	totale 

impegnato nell'anno 2008) 

StanztaMento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2018 
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
122/2010 ART.6 COMMA 8 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Servizi per attività di rappresentanza capitolo di bilancio n. 1.03.02.99.011 

Totale impegnato nell'anno 
2009 

Limite di stanziamento per 
!,anno 2018 (20% totale 

impegnato nell'anno 2009) 

Stanziamento previsto nel  
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2018 

€ 1.427,60 € 285,52 € 285,52 

Totale impegnato nell'anno 
2009 - EX 1AS 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2018 (20% totale 

impegnato nell'anno 2009) - EX 
IAS 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2018 

€ 516,31 € 103,26 € 103,26 

€ 1.943,91 € 388,78 € 388,78 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
122/2010 ART.6 COMMA 8 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Spese per pubblicità soggette al contenim. L. 
capitolo di bilancio n. 1.03.02.02.004.02 122/2010 art. 6 c. 8 

Totale impegnato nell'anno 
2009 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2018 (20% totale 

impegnato nell'anno 2009) 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2018 

€ 4.100,00 € 820,00 € 820,00 

Totale impegnato nell'anno 
2009 - EX IAS 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2018 (20% totale 

impegnato nell'anno 2009)- EX 
IAS 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2018 

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 

€ 4.100,00 € 820,00 € 820,00 
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Noleggi di mezzi di trasporto capitolo di bilancio n. 1.03.02.07.002 

2.087,73 E 2.087,73 6.959,10 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Limite di stanziamento  per 
tanno.2018 (30% totale 

pegnatrineranno :2011) 

Stanziamento previsto nel 
 di spesa Bilancio di 

eVisiOrla 2018 
Totale 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DAL DECRETO 
LEGGE 66/2014 ART.15, CONVERTITO CON LEGGE 89/2014 

€ 6.959,10 € 2.087,73 € 2.087,73 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
228/2012 ART.1 COMMA 141 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Mobili e arredi per ufficio 
capitolo di bilancio 

2.02.01.03.001 

Totale impegnato nell'anno 
2010 

Totale impegnato 
Spesa sostenu 

anni 201 

E 83.712,58 439.190,40 261.451,49 

Limite di stanziamento per l'anno 2018 (20% della spesa 
in media negli anni 2010 e 2011) 

Stanziamento previtto nei 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2018 

€ 0,00 52.290,30 
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
244/2007 ART.2 COMMI 618-623 

Manutenz. straordinaria immobili soggette a 	 Capitolo di bilancio 
contenimento L.24412007 art. 2 c 618-623 	 2.02.01.09.002.01 

VALORE CATASTALE 
IMMOBILE ALBANO 

Limite  di stanziamento per l'anno 
2018 (2% valore catastale) 

Stanziamento previsto nel 
 

capitolo di spesa Bilancio di 
 

Previsione 2018 

€ 0,00 E 0,00 € 0,00 

VALORE CATASTALE 
IMMOBILE P ZZA MANCINI 

Limite di stanziamento per l'anno 
2018 (2% valore catastale) 

Stanziamento previsto nel 
 

capitolo di spesa Bilancio di 
 

Previsione 2018 

€ 6.685.900,00 € 133.718,00 € 43.718,00 

€ 6.685.900,00 € 133.718,00 € 43.718,00 

Manutenzione. ordin. immobi i in proprietà sogg. al 	Capitolo di bilancio 
contenim. L.24412007 art.2 c.618-623 	 1.03.02.09.008.01 

VALORE CATASTALE 
IMMOBILE ALBANO 

Limite di stanziamento per l'anno 
2018 (1% valore catastale) 

Stanziamento 
capitolo di spesa 

Previsione 

previsto nel 
Bilancio di 
2018 

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 

VALORE CATASTALE 
IMMOBILE P ZZA MANCINI 

Limite di stanziamento per l'anno 
2018 (1% valore catastale} 

Stanziamento 
capitolo di spesa 

Previsione 

previsto nel 
 

Bilancio di 
 

2018 

€ 6.685.900,00 € 66.859,00 € 36.859,00 

€ 6.685.900,00 € 66.859,00 € 36.859,00 

SPESE MANUTENZIONE ORDINARIA 

IMMOBILI IN LOCAZIONE Indice di fruttuosità Limite di stanziamento per l'anno 
2018 (1% indice di fruttuosità) 

Immobile di Corso d'Italia - Roma € 57.954.545,00 € 579.545,45 

Immobile di Benevento € 400.000,00 € 4.000,00 

€ 58.354.545,00 € 583.545,45 

Stanziamento previsto nel capitolo di < 

spesa Bilancio di Previsione 2018 

capitolo di bilancio 1.03.02.09.008.03 € 5.000,00 

capitolo di bilancio 1.03.02.09.004 € 55.500,00 

.4— I NAP P 

Bilancio di Previsione 
Esercizio 2018 

26



€ 44.623,92 E 22.311,96 € 22.311,96 

E 0,00 € 0,00 € 0,00 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Corsi di formazione per il personale RUOLO 
soggette al cont. DL 7812010 art.6 c.13 

capitolo di bilancio 1.03.02.04.999.01 

dtstanziamento pe 
ta (so% impegna 	 

nell'anno 2009) 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2018 (50% impegnata 

nell'anno 2009.- EX IAS) 

nziamento previsto nel 
Odo di spesa Bilancio di 

Previsione 2018 

Totale impegnato nell'anno 
2009'- EX IAS 

€ 44.623,92 € 22.311,96 € 22.311,96 

rammento previsto nel 
io di spesa Bilancio di . 

Previsione 2018 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA 
LEGGE 122 /2010 ART.6 COMMA 13 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
122 /2010 ART.6 COMMA 12 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Indennità e rimborso spese di trasporto per missioni sogg. capitolo di bilancio 
1.03.02.02.001.02 al contenim. L. 12212010 art.6c 

Totale impegnato nell'anno 2009  Limite di  stanziamento per l'anno 
2018 (50% impegnato nell'anno 

2009) 

anziement° previsto nel 
caPitala di  aPeaa Bilancio di 

Previsione 2018 

€ 385 810,47 E 192.905,24 € 192.905,24 

Totale impegnato nell'anno 
2009 - EX IAS 

Limite distanziamento per l'anno 
2018 (50% Impegnato nell'anno 

2009) - EX IAS 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2018 

€ 5.568,52 € 2.784,26 € 2.784,26 

€ 391.378,99 € 195.689,50 € 95.689,50 
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
122/2010 ART. 6 COMMA 3 

Compensi organi istituto 

Componenti organi consiglio di 
amministrazione e organi 

collegali 

Importi applicati al 
30/04/2010 

Limite di stanziamento 
' per l anno 2018 (90 % 

importi applicati al 
30/04/2010) 

previsto nel capitolo  

Stanziamento 

di spesa Bilancio di 
Previsione 2018 

Indennità di carica Presidente (*) € 112.999,92 € 101.699,93 € 101.699,93 

Consigliere di amministrazione(*) E 20.655,00 € 18.589,50 € 18.589,50 

Presidente Collegio revisori E 20.196,00 € 18.176,40 € 18.176,40 

Revisori E 16.830,00 € 15.147,00 € 15.147,00 

'Tali compensi sono inoltre al netto della riduzione del 10% in applicazione dei limiti previsti dalla Legge 13/12/2005 n.266 

Risulta evidente che gli eventuali interventi normativi che potranno essere introdotti 
successivamente all'approvazione del presente bilancio, saranno immediatamente recepiti 
dall'Amministrazione e formalizzati in occasione della presentazione della I Nota di 
Variazione al Bilancio di Previsione per l'Esercizio 2018. 
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9. Il quadro riassuntivo della gestione finanziaria 

Il Bilancio di Previsione si conclude con un quadro riepilogativo, redatto in conformità 
dell'art. 12, comma 8, del vigente Regolamento di in cui sono riassunte le previsioni di 
competenza e di cassa. 

Tale quadro riassuntivo è presente negli Allegati al Bilancio. 
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10. Il Preventivo Economico 

Il Preventivo Economico redatto in conformità all'ad. 9 del vigente Regolamento di 
Contabilità, è costituito dalla somma dei budget dei Centri di Responsabilità economica. 

Il Preventivo Economico dell'Istituto racchiude le misurazioni economiche dei costi e/o dei 
proventi che, in via anticipata, si prevede di dover realizzare durante la gestione dei diversi 
progetti cui si riferiscono le programmate valutazioni economiche. 

Il Preventivo Economico pone a raffronto non solo i proventi ed i costi della gestione 
d'esercizio, ma anche le poste economiche che non avranno nello stesso esercizio la 
contemporanea manifestazione finanziaria e le altre poste, sempre economiche, 
provenienti dalle utilità dei beni patrimoniali da impiegare nella gestione a cui il preventivo 
economico si riferisce. 

A seguito dell'introduzione delle contabilità speciali (vedi Paragrafo 2) si presentano 3 
schemi relativi al Preventivo economico: Preventivo economico attività istituzionali, 
Preventivo economico contabilità speciali, Preventivo economico generale. 

A supporto del Preventivo Economico aggregato, si allega il quadro di riconciliazione tra i 
dati finanziari e quelli economici. 
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11. Riclassificazione delle poste di bilancio 'Missioni' e 'Programmi' 

La struttura del bilancio 2018 in missioni e programmi è stata profondamente rivisitata 
rispetto all'esercizio precedente a seguito dell'accoglimento delle indicazioni portate 
all'attenzione di lnapp da parte del MEF nel corso del 2017. 

La proposta dell'INAPP sull'articolazione del bilancio 2018 in missioni e programmi inviata 
con nota 6655 dell'a/9/2017a' Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali è stata dallo 
stesso riscontrata con nota prot. 9078 del 3 ottobre 2017. 

Di conseguenza, pur confermando in 4 il numero delle missioni, la riclassificazione 
presenta rilevanti modifiche nell'articolazione dei contenuti rispetto alle previsioni di 
bilancio 2017. 

Il Ministero vigilante ha condiviso la nuova impostazione del Bilancio per quanto attiene 
all'introduzione della Missione "017 — Ricerca e innovazione", per le spese pertinenti la 
realizzazione delle finalità istituzionali dell'INAPP. La predetta missione è articolata in due 
differenti programmi estrinsecati a loro volta in un insieme di sottostanti omogenee attività: 

Programma Attività 
Analisi, 	monitoraggio 	e 	valutazione 	delle 

001 Analisi, monitoraggio e valutazione in politiche 	economiche, 	sociali, 	del 	lavoro, 
materia 	di 	politiche 	per 	l'occupazione, dell'istruzione e della formazione al fine di 
mercato del lavoro, istruzione e formazione. trasferire 	ed 	applicare 	i 	risultati 	per 	lo 

sviluppo economico e sociale del Paese. 
Analisi, 	monitoraggio 	e 	valutazione, 
coerentemente 	con 	gli 	indirizzi 	strategici 

. 
002 Analisi, monitoraggio e valutazione in 

stabiliti 	dal 	Ministro 	del 	lavoro 	e 	delle 
 

materia 	di 	terzo 	settore 	e 	politiche 	per 
politiche sociali, degli esiti delle politiche in 
materia di inclusione sociale dei soggetti che 

l'inclusione sociale. presentano maggiori difficoltà, 	integrazione 
dei disabili nel mondo del lavoro, 	misure di 
contrasto alla povertà, economia sociale. 

Relativamente alle attività connesse all'attuazione del programma "Erasmus Plus", è stata 
individuata, su indicazione del Ministero vigilante, la missione "026 — Politiche per il lavoro" 
associata al Programma 006 "Politiche passive del lavoro e incentivi all'occupazione". Infatti, 
tra le attività previste in detto Programma, sono annoverati anche quelli inerenti la 
promozione e coordinamento delle politiche di formazione e delle azioni per l'integrazione dei 
sistemi della formazione, della scuola e del lavoro. 

La missione "032 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche" viene 
articolata in due programmi di spesa. Il primo denominato 002 Indirizzo politico" al quale 
sono imputate le spese relative agli organi di direzione e il secondo denominato 003 Servizi 
e affari generali per le amministrazioni di competenza nel quale confluiscono le spese di 
funzionamento generale dell'apparato amministrativo non attribuibili puntualmente e in diretta 
a specifiche missioni. 

Per le risorse da assegnare si fa riferimento alla missione "033 Fondi da ripartire" dove 
confluiscono i seguenti programmi: 
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001 Fondi da assegnare 
002 Fondi di riserva e speciali 

In aggiunta alle missioni coincidenti con quelle previste dal bilancio dello Stato, sono state 
utilizzate quelle indicate dalla Circolare della Ragioneria generale dello Stato n. 23 del 13 
maggio 2013. 

Si fa riferimento alla missione Debito da finanziamento dell'amministrazione (alla quale è 
stato attribuito il numero 060) concernente le spese per Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere e alla missione Servizi per conto terzi e partite di giro (identificata con il 
numero 099). 

Di seguito si rappresenta in forma tabellare la nuova riclassificazione. 

Codice 
Missione 

Missioni Codice 
programma Programma 

17 
Ricerca e 

innovazione 

001 
Analisi, monitoraggio e valutazione in materia 

di politiche per l'occupazione, mercato del 
lavoro, istruzione e formazione 

002 
Analisi, monitoraggio e valutazione in materia 

di terzo settore e politiche per l'inclusione 
sociale 

26 
Politiche per il 

lavoro 
006 Politiche passive del lavoro e incentivi 

all'occupazione 

32 

Servizi 
istituzionali e 
generali delle 

amministrazioni 
pubbliche 

002 Indirizzo politico 

003 Servizi e affari generali per le amministrazioni 
di competenza 

33 
Fondi da 
ripartire 

001 Fondi da assegnare 

002 Fondi di riserva e speciali 

Ogni programma è stato corredato con l'indicazione della corrispondente classificazione 
COFOG (Classification of the functions of government) di secondo livello. Il codice COFOG 
di secondo livello, abbinato a ciascun programma, permette di avere una codificazione 
uniforme della spesa secondo le funzioni. 

Il risultato della riclassificazione del bilancio, alla luce delle norme vigenti, costituisce 
l'allegato "Prospetto riepilogativo delle spese per Missioni e Programmi — Allegato 6 ex 
DMEF 1 ottobre 2013" al presente Bilancio di Previsione. 
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12. Il Bilancio di previsione pluriennale 2018-2019-2020 

ll Bilancio Pluriennale è redatto solo in termini di competenza per un periodo non inferiore 
al triennio. Esso descrive, in termini finanziari, le linee strategiche dell'Istituto ad oggi 
predisposte secondo le nuove determinazioni riguardanti il contributo istituzionale e il 
finanziamento delle attività a valere sulla nuova Programmazione Comunitaria FSE 2014-
2020. E' allegato al Bilancio di Previsione 2018 e non ha valore autorizzativo. Il Bilancio 
pluriennale presenta un'articolazione delle poste coincidente con quella del Bilancio 
Annuale finanziario decisionale e la prima annualità corrisponde al presente Bilancio 
Annuale finanziario decisionale dell'Esercizio 2018. Il Bilancio pluriennale viene 
annualmente aggiornato in occasione della presentazione del Bilancio di Previsione e non 
forma oggetto di approvazione. 

Per quanto concerne il contributo istituzionale è stato stanziato l'importo di € 17.415.323,00 
come da nota del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali prot. n. 31/008729 del 
21/09/2017. 
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13. La Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti 

Al Bilancio di Previsione esercizio 2018 si allega, come previsto dall'art. 18, comma 3, del 
vigente Regolamento di Contabilità, la Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti. 

Il Presidente 
Prof. Stefano Sacchi 
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INAPP 
QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA 

I NAPP ESERCIZIO 2018 

ENTRATE 
ANNO FINANZIARIO 2018 ANNO FINANZIARIO 2017 

COMPETENZA CASSA COMPETENZA CASSA 

-Trasferimenti correnti 

-Interessi attivi 

-Rimborsi e altre entrate correnti 

-Vendita di beni, servizi e proventi derivanti dalla 
gestione dei beni 

A) Totale entrate correnti 

-Accensione prestiti a breve termine 

B) Totale entrate cicapitale 

-Riscossione crediti di medio-lungo termine 

-Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 

C) Altre Entrate 

-Entrate per conto terzi 

-Entrate per partite di giro 

D) Entrate &terzi e partite di giro 

(A+B+C+D) Totale entrate 

E) Utilizzo dell'avanzo di amministrazione iniziale 

G) Utilizzo della Cassa iniziale 

Totali a pareggio 

38.649.529,77 66.147.130,40 78.865.242,50 144.458.046,47 

4.150,07 5.488,98 0,00 0,00 

625.251,59 853.334,46 539.214,71 1.186.174,39 

0,00 3.750,00 0,00 3.750,00 

39.278.931,43 67.009.703,84 79.404.457,21 145.647S70,86 

5.500.000,00 5.500.000,00 0,00 0,00 

5.500.000,00 5.500.000,00 0,00 0,00 

7.108,99 7.108,99 1.191.695,43 1.191.695,43 

21.742.189,00 10.000.000,00 21.742.189,00 10.000.000,00 

21.749.297,99 10.007.108,99 22.933.884,43 11.191.695,43 

0,00 58.059,56 0,00 58.077,59 

31.300.000,00 24.590.045,36 31.300.000,00 21.879.979,74 

31.300.000,00 24.648A04,92 31.300.000,00 21.938.057,33 

97.828.229,42 107.164.917,75 133.638.341,64 178/77.723,62 

326.956,74 11.453.846,41 

0,00 

98.155.186,16 107.164.917,75 145.092.188,05 178.777.723,62 

USCITE 
ANNO FINANZIARIO 2018 ANNO FINANZIARIO 2017 

COMPETENZA CASSA COMPETENZA CASSA 

-Acquisto di beni e servizi 

-Altre spese correnti 

-Imposte e tasse a carico dell'ente 

-Interessi passivi 

-Redditi da lavoro dipendente 

-Rimborsi e poste correttive delle entrate 

-Trasferimenti correnti 

Al) Totale uscite correnti 

-Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 

B1) Totale uscite cicapitale 

-Rimborso prestiti a breve termine 

-Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere 

C1) Altre uscite 

-Uscite per conto terzi 

11.408.987,14 12.539.239,56 18.776.820,99 19.767.737,27 

1.311.916,01 530.684,54 1.127.370,30 1.153.962,68 

1.706.042,28 1.683.217,89 1.885.077,07 1.969.307,37 

45.000,00 45.000,00 69.600,00 332.154,31 

23.952.003,30 23.091.511,63 27.149.639,89 29.229.617,08 

625.251,59 625.251,59 1.361.096,66 2.141.990,74 

470.078,84 13.284.078,99 41.379.685,84 58.318.953,74 

39.519.279,16 51.798.984,20 91.749.290,75 112.913.723,19 

93.718,00 63.000,00 300.708,30 305.527,91 

93.718,00 63.000,00 300.708,30 305.527,91 

5.500.000,00 5.500.000,00 0,00 0,00 

21.742.189,00 10.000.000,00 21.742.189,00 10.000.000,00 

27.242.189,00 15.500.000,00 21.742.189,00 10.000.000,00 

0,00 809.873,67 0,00 2.159.705,34 
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INAPP 
- QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA 

INAPP ESERCIZIO 2018 

USCITE 
ANNO FINANZIARIO 2018 ANNO FINANZIARIO 2017 

COMPETENZA CASSA COMPETENZA CASSA 

-Uscite per partite di giro 

D1) Uscite citerzi e partite di giro 

(A1+B1+C1+D1) Totale uscite 

E1) Copertura avanzo di amministrazione iniziale 

G1) Disavanzo di Cassa 

Totali a pareggio 

31.300.000,00 38.797.022,99 31.300.000,00 45.610.290,48 

31.300.000,00 39.606.896,66 31.300.000,00 47.769.995,82 

98.155.186,16 106.968.880,86 145.092.188,05 170.989.246,92 

0,00 

196.036,89 7.788.476,70 

98.155.186,16 107.164.917,75 145.092.188,05 178.777.723,62 

RISULTATI DIFFERENZIALI 
ANNO FINANZIARIO 2018 ANNO FINANZIARIO 2017 

COMPETENZA CASSA COMPETENZA CASSA 

(A-Al-Quote in c/cap. debiti in scadenza) Situazione 
finanziaria 
(B- B1) Saldo movimenti in c/capitale 

(A+B-F) - (Al +Eil ) Indebitamento/Accreditamento netto 

(A+B) - (Al +B1) Saldo nello da finanziare/Impiegare 

(A+B+C+D) - (Al +Bl+Cl +01) Saldo complessivo 

-240.347,73 

5.406.282,00 

5.165.934,27 

15.210.719,64 

5.437.000,00 

20.647.719,64 

-12.344.833,54 

-300.708,30 

-12.645.541,84 

32.734.247,67 

-305.527,91 

32.428.719,76_ 

5.165.934,27 20.647.719,64 

196.036,89 

-12.645.541,84 

-11.453.846,41 

32.428.719,76 

7.788.476,70 -326.956,74 
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Fondo di cassa iniziale 

+ Residui attivi iniziali 
- Residui passivi iniziali 

= Avanzo di amministrazione iniziale 

+ Entrate già accertate nell'esercizio 
- Uscite già impegnate nell'esercizio 
+/- Variazione dei residui attivi già verificatesi nell'esercizio 
+/- Variazione dei residui passivi già verificatesi nell'esercizio 

= Avanzo di amministrazione alla data di redazione del Bilancio 

+ Entrate presunte per il restante periodo 
- Uscite presunte per il restante periodo 
+/- Variazione dei residui attivi presunte per il restante periodo 
+/- Variazione dei residui passivi presunte per il restante periodo 

= Avanzo di amministrazione presunto al 31112/2017 da 
applicare al Bilancio dell'anno 2018 

6.138.481,45 

118.755.390,62 
91.034.608,53 

33.859.263,54 

67.374.502,39 
41.790.255,42 

0,00 
0,00 

59.443.510,51 

43.396.737,13 
73.760.565,64 

0,00 
0,00 

29.079.682,00 

L'utilizzo dell'avanzo di amministrazione per l'esercizio 2018 risulta così previsto: 

Parte vincolata 
ai Fondi per rischi ed oneri 

Fondo speciale rinnovi contrattuali ex Circ. MEF del 

24/01/2006 

Parte vincolata di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2018  

al Trattamento di fine rapporto 
ai Fondi per rischi ed oneri 

Fondo anticipazione di fascia ricercatori e tecnologi dal 
2009 al 2012 

al Fondo ripristino investimenti 
per i seguenti altri vincoli 

Attività di formazione del personale di ruolo 

Risorse destinate al turn over annualità 2011 - 2014 
(art.39 c.1 L. 27/12/1997 n. 449 e s.m.i.) 

Risorse per rilievi e contestazioni in sede di controllo, 
inerenti la programmazione FSE 2007-2013 
Avanzo relativo a progetti vincolati non applicato al 

bilancio 
Totale parte vincolata 

Parte disponibile 
Totale distribuzione 
Parte di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2018  

Totale parte disponibile 

Totale Risultato di amministrazione presunto 

4.294.239,75 
4.294.239,75 

29.079.682,00 

326 956 74 

326.956,74 

24.458.485,51  
0,00 

40.000,00 

0,00 

30.000,00 

2.097.876,81 

2.500.000,00 

19.790.608,70 

24.785.442,25 

NApp Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione 
presunto al termine dell'esercizio 2017 
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Fondo di cassa iniziale 

+ Residui attivi iniziali 
- Residui passivi iniziali 

= Avanzo di amministrazione iniziale 

+ Entrate già accertate nell'esercizio 
- Uscite già impegnate nell'esercizio 
+/- Variazione dei residui attivi già verificatesi nell'esercizio 
+/- Variazione dei residui passivi già verificatesi nell'esercizio 

= Avanzo di amministrazione alla data di redazione del Bilancio 

+ Entrate presunte per il restante periodo 
- Uscite presunte per il restante periodo 
+/- Variazione dei residui attivi presunte per il restante periodo 
+/- Variazione dei residui passivi presunte per il restante periodo 

= Avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2017 da 
applicare al Bilancio dell'anno 2018 

26.694.273,49 

400.951,15 
12.828.467,28 

14.266.757,36 

23.499.700,80 
15.934.903,31 

0,00 
0,00 

21.831.554,85 

4.212.970,14 
16.755.451,69 

0,00 
0,00 

9.289.073,30 

L'utilizzo dell'avanzo di amministrazione per l'esercizio 2018 risulta cosi previsto: 

Parte vincolata 
ai Fondi per rischi ed oneri 

Fondo speciale rinnovi contrattuali ex Circ. MEF del 
326 956 74 

 

24/01/2006 

Parte vincolata di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2018 

326.956,74 

4.667.876,81 
al Trattamento di fine rapporto 
ai Fondi per rischi ed oneri 

0,00 

Fondo anticipazione di fascia ricercatori e tecnologi dal 
2009 al 2012 40.000,00 

al Fondo ripristino investimenti 
per i seguenti altri vincoli 

0,00 

Attività di formazione del personale di ruolo 30.000,00 
Risorse destinate al turn over annualità 2011 - 2014 
(art.39 c.1 L. 27/12/1997 n. 449 e s.m.i.) 2.097.876,81 

Risorse per rilievi e contestazioni in sede di controllo, 
inerenti la programmazione FSE 2007-2013 2.500.000,00 

Totale parte vincolata 4.994.833,55 

Parte disponibile 

Totale distribuzione 0,00 
Parte di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2018 4.294.239,75 

Totale parte disponibile 4.294.239,75 

Totale Risultato di amministrazione presunto 9.289.073,30 

GESTIONE ORDINARIA 

NAp p Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione 
presunto al termine dell'esercizio 2017 

'OtsCi ',',U‘Ar101 
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Fondo di cassa iniziale 

+ Residui attivi iniziali 
- Residui passivi iniziali 

= Avanzo di amministrazione iniziale 

+ Entrate già accertate nell'esercizio 
- Uscite già impegnate nell'esercizio 
+/- Variazione dei residui attivi già verificatesi nell'esercizio 
+/- Variazione dei residui passivi già verificatesi nell'esercizio 

= Avanzo di amministrazione alla data di redazione del Bilancio 

+ Entrate presunte per il restante periodo 
- Uscite presunte per il restante periodo 
+/- Variazione dei residui attivi presunte per il restante periodo 
+/- Variazione dei residui passivi presunte per il restante periodo 

= Avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2017 da 
applicare al Bilancio dell'anno 2018 

-20.543.326,83 

118.341.974,26 
78.206.141,25 

19.592.506,18 

43.874.801,59 
25.855.352,11 

0,00 
0,00 

37.611.955,66 

39.183.766,99 
57.005.113,95 

0,00 
0,00 

19.790.608,70 

L'utilizzo dell'avanzo di amministrazione per l'esercizio 2018 risulta così previsto: 

Parte vincolata 
ai Fondi per rischi ed oneri 

Fondo speciale rinnovi contrattuali ex Circ. MEF del 
24/01/2006 0,00 

O0  

 

Parte vincolata di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2018  
al Trattamento di fine rapporto 
ai Fondi per rischi ed oneri 

Fondo anticipazione di fascia ricercatori e tecnologi dal 
2009 al 2012 

al Fondo ripristino investimenti 
per i seguenti altri vincoli 

Attività di formazione del personale di ruolo 

Risorse destinate al turn over annualità 2011 - 2014 
(art.39 c.1 L. 27/12/1997 n. 449 e s.m.i.) 
Risorse per rilievi e contestazioni in sede di controllo, 
inerenti la programmazione FSE 2007-2013 
Avanzo relativo a progetti vincolati non applicato al 
bilancio 

 

19.790.608.70 
0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

19.790.608,70 

  

Totale parte vincolata 

Parte disponibile 
Totale distribuzione 
Parte di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2018 

Totale parte disponibile 

 

19.790.608,70 

0,00 
O 00 
0,00 

Totale Risultato di amministrazione presunto 
	

19.790.608,70 

GESTIONE CONTABILITA' SPECIALI NA  p n Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione 
r.  presunto al termine dell'esercizio 2017 

PUBUC Poucit,o,Anori 
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Fondo di cassa iniziale 	 -12.465,21 

+ Residui attivi iniziali 
	

12.465,21 
- Residui passivi iniziali 
	

0,00 

= Avanzo di amministrazione iniziale 	 0,00 

+ Entrate già accertate nell'esercizio 	 0,00 
- Uscite già impegnate nell'esercizio 	 0,00 
+/- Variazione dei residui attivi già verificatesi nell'esercizio 	 0,00 
+/- Variazione dei residui passivi già verificatesi nell'esercizio 	 0,00 

= Avanzo di amministrazione alla data di redazione del Bilancio 	 0,00 

+ Entrate presunte per il restante periodo 
- Uscite presunte per il restante periodo 
+/- Variazione dei residui attivi presunte per il restante periodo 
+/- Variazione dei residui passivi presunte per il restante periodo 

= Avanzo di amministrazione presunto al 3111212017 da applicare 
al Bilancio dell'anno 2018 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 

L'utilizzo dell'avanzo di amministrazione per l'esercizio 2018 risulta così previsto: 

Parte vincolata 
ai Fondi per rischi ed oneri 

Fondo speciale rinnovi contrattuali ex Circ. MEF del 
24/01/2006 

Parte vincolata di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2017 
al Trattamento di fine rapporto 
ai Fondi per rischi ed oneri 

Fondo anticipazione di fascia ricercatori e tecnologi dal 
2009 al 2012 

al Fondo ripristino investimenti 
per i seguenti altri vincoli 

Attività di formazione del personale di ruolo 

Risorse destinate al turn over annualità 2011 - 2014 
(art.39 c.1 L. 27/12/1997 n. 449 e s.m.i.) 

Risorse per rilievi e contestazioni in sede di controllo, 
inerenti la programmazione FSE 2007-2013 
Avanzo relativo a progetti vincolati non applicato al 
bilancio 

	

Totale parte vincolata 	 0,00 

Parte disponibile 
Totale distribuzione 	 0,00 
Parte di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2018 	 O 00 

	

Totale parte disponibile 	 0,00 

	

Totale Risultato di amministrazione presunto 	 0,00 

O 00 

0,00 

O 00 
0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

GESTIONE CONTABILITA' EX IAS 

NAPPA 	Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione 
presunto al termine dell'esercizio 2017 

pcucy i , NOVAT ∎ GN 
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INAPP 
PUBLIC POLICY INNOVATION 

Prospetto riepilogativo delle spese per 
Missioni e Programmi 

Allegato 6 ex DMEF 1 ottobre 2013 
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INAPP 
PUBLIC POLICY INNOVATION 

Preventivo Economico 
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WINAPP 
PUBLIC POLICY INNOVATION 

Quadro di riclassificazione dei risultati economici 2018 

2018 2017 + o - 

A. RICAVI 38.594.980,83 58.471.727,96 -19.876.747,13 

Variazione rimanenze 0,00 0,00 0,00 

B. VALORE DELLA PRODUZIONE "TIPICA" 38.594.980,83 58.471.727,96 -19.876.747,13 

Spese per gli organi dell'Ente -353 100 00 -350.661,00 -2.439,00 

Spese per materie prime, sussidiarie, consumo e merci -140.000,00 -142.635,39 2.635,39 

Spese per servizi escluse le consulenze -4.781.979,24 -7.925.863,48 3.143.884,24 

Spese per godimento beni di terzi -3.626.312,34 -6.250.586,81 2.624.274,47 

Consumo di materie prime e servizi esterni -8.901.391,58 -14.669.746,68 5.768.355,10 

C. VALORE AGGIUNTO 29.693.589,25 43.801.981,28 -14.108.392,03 

Consulenza -2.537.595,56 -6.934.587,67 4.396.992,11 

Spese per il personale -26.288.597,17 -35.852.550,35 9.563.953,18 

Costo del lavoro -28.826.192,73 -42.787.138,02 13.960.945,29 

D. MARGINE OPERATIVO LORDO 867.396,52 1.014.843,26 -147.446,74 

Ammortamenti -182.314,52 -219.927,62 37.613,10 

Costi per trasferimenti e contributi -470.078,84 -470.078,84 0,00 

Accantonamenti ai Fondi per Oneri -174.153,23 -244.836,80 70.683,57 

Oneri diversi di gestione 0,00 0,00 0,00 

E. RISULTATO OPERATIVO 40.849,93 80.000,00 -39.150,07 

Proventi ed oneri finanziari -32.349,93 -76.837,00 44.487,07 

Rettifiche di valore di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

F. RISULTATO PRIMA DEI COMPONENTI STRAORDINARI E 8.500,00 3.163,00 5.337,00 
DELLE IMPOSTE 

Proventi ed oneri straordinari 0,00 0,00 0,00 

G. RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 8.500,00 3.163,00 5.337,00 

Imposte di esercizio -8.500,00 -3.163,00 -5.337,00 

H. AVANZOIPAREGGIOIDISAVANZO ECONOMICO DEL 0,00 -0,00 0,00 
PERIODO 
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INAPP 
PUBLIC POLICY INNOVATION 

Budget dei Centri di 
Responsabilità Economica 

e dei Centri di Costo 
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Nota tecnica programmatica al Bilancio 2018-2020 

Alla luce di quanto già esposto in premessa, la programmazione delle attività dell'Istituto per 
il prossimo triennio (2018-2020) vede, dunque, la missione istituzionale dell'INAPP rivisitata 
alla luce dell'entrata in vigore del Decreto Legislativo del 14 settembre 2015 n. 150, del 
successivo D.P.C.M. del 13 aprile 2016 e del Decreto Legislativo 24 settembre 2016, n. 185 
integrativo e correttivo anche del D.Lgs. n. 150. 

A ciò si aggiunge che lo Statuto e il regolamento di organizzazione e funzionamento 
dell'INAPP saranno aggiornati in conseguenza delle novità introdotte a livello normativo, 
anche con riferimento al Decreto legislativo 25 novembre 2016 n. 218 sulla semplificazione 
delle attività degli enti di ricerca. 

L'art. 10 del Decreto Legislativo n. 150 del 2015 rafforza e definisce ulteriori funzioni e 
compiti di studio, ricerca, monitoraggio e valutazione dell'Istituto. 

Le principali funzioni assegnate all'Istituto attengono in particolare ad attività di studio, 
ricerca, monitoraggio e valutazione delle politiche pubbliche coerentemente con gli indirizzi 
strategici stabiliti dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali. 
In particolare, queste riguardano: 

• politiche statali e regionali di istruzione e formazione professionale; formazione in 
apprendistato e percorsi formativi in alternanza; 

• politiche e sistemi per la formazione continua; 
• politiche per l'integrazione socio-lavorativa delle persone con disabilità; 
• politiche di inclusione sociale e contrasto alla povertà; 
• terzo settore; 
• servizi per il lavoro e politiche attive del lavoro; 
• politiche e sistemi dei servizi per il lavoro, ivi inclusa la verifica del raggiungimento 

degli obiettivi istituzionali da parte dell' ANPAL, Agenzia Nazionale per le Politiche 
Attive del Lavoro; 

• monitoraggio e valutazione delle altre politiche pubbliche che direttamente o 
indirettamente producono effetti sul mercato del lavoro; 

L'Istituto, oltre alle attività da condurre con finanziamenti istituzionali, programma la gestione 
di progetti comunitari, anche in collaborazione con enti, istituzioni pubbliche, università o 
soggetti privati operanti nel campo dell'istruzione, della formazione e della ricerca scientifica. 

L'atto di indirizzo del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali per il triennio 2017-2019 e 
la Delibera n. 5 del 26 gennaio 2017 adottata dal Consiglio di Amministrazione dell'INAPP 
rappresentano le basi sulle quali sono stati identificati i principali indirizzi di ricerca e linee di 
attività che saranno sviluppati e integrati nei prossimi anni. 

In questo quadro, l'operato dell'INAPP è ispirato in particolare a linee strategiche quali: 
• la conduzione di una ricerca utile per il policy making nell'ambito delle politiche 

economiche, sociali, del lavoro e della formazione — concentrata sull'analisi dei 
fenomeni e delle loro cause, sulla valutazione degli interventi di policy più recenti e 
sulle proposte di policy in due aree sostantive: 
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o trasformazioni del lavoro, anche in connessione ai cambiamento tecnologico, 
regimi di produzione di competenze e funzionamento delle politiche della 
formazione e delle politiche attive e passive del mercato del lavoro, 

o politiche di inclusione sociale e lavorativa, anche in riferimento a categorie di 
soggetti con maggiori difficoltà occupazionali; 

• la sempre maggiore apertura all'ambiente scientifico nazionale ed internazionale; 
• l'ulteriore prosecuzione dell'integrazione del processo programmatorio (piano 

triennale delle attività, programmazione economico-finanziaria, performance e 
prevenzione rischio corruzione) con obiettivi misurabili); 

• la promozione e disseminazione delle proprie attività a beneficio della comunità. 

Le attività istituzionali dell'INAPP 

Al fine di un maggiore raccordo ed integrazione tra i documenti finanziari ed economici e 
quelli di programmazione strategica ed operativa, la presente sezione della Nota tecnica al 
Bilancio 2018 - 2020 individua e fa riferimento alle attività che l'INAPP andrà a svolgere nel 
triennio, nell'ambito dei compiti istituzionali, per la produzione di conoscenza a sostegno 
delle scelte di policy e di innovazione, nei sistemi del lavoro, della formazione e delle 
politiche sociali, in linea con gli indirizzi strategici e le priorità dell'Istituto. 

L'Istituto associa alla produzione di conoscenza, che realizza attraverso attività di ricerca, 
studi, indagini, analisi, monitoraggio e valutazione, la finalizzazione dei relativi esiti e risultati 
in proposte ed indicazioni operative a supporto della definizione di politiche e per 
incrementare l'efficacia e l'efficienza di quelle esistenti. L'attività di ricerca applicata mette 
l'Istituto in condizione di fornire ai propri interlocutori istituzionali, comunitari e nazionali, 
Amministrazioni centrali e Regioni, supporto e consulenza specialistica con finalità di 
capacity e institutional building. 

In questa prospettiva la programmazione dell'Istituto considera strategico il potenziamento 
dell'attività di Valutazione delle politiche e degli interventi in materia di mercato del lavoro, 
formazione, inclusione sociale, anche alla luce delle funzioni e dei compiti assegnati 
all'Istituto dal D.Lgs.n.150 /2015. 

L'Istituto ha peraltro effettuato un forte investimento nella creazione di basi dati integrate, sia 
proprietarie sia attraverso l'aggancio di basi dati di altri soggetti, per consentire la valutazione 
degli interventi di politica pubblica. Tali basi dati sono rese disponibili all'intera comunità 
scientifica, nel rispetto delle norme vigenti e degli eventuali accordi con i soggetti istituzionali 
proprietari dei dati. 

A partire da questo quadro di mutamento, le linee strategiche sulle quali concentrare le 
attività dell'Istituto in materia di valutazione consisteranno in particolare nel: 

• sostenere il MLPS nella valutazione delle politiche nazionali di riforma e/o di singoli 
strumenti di intervento, sia con riferimento agli ambiti specifici del Ministero, sia alle 
policy che fanno riferimento ad altri soggetti istituzionali, ma sono di interesse 
dell'Istituto; 

• sviluppare la valutazione nell'ambito delle politiche sociali e delle misure di inclusione 
sociale e contrasto alla povertà; 

• produrre basi dati espressamente concepite per un utilizzo a fini valutativi, siano esse 
di fonte amministrativa o di fonte survey, di natura sia cross-section sia longitudinale; 

342



• definire una strategia di comunicazione finalizzata alla diffusione dei risultati delle 
valutazioni, così da valorizzarne l'utilizzo da parte dei potenziali stakeholder dei 
programmi e delle politiche. 

Come già accennato, l'Istituto punta ad un consistente rafforzamento del proprio 
posizionamento internazionale, da realizzarsi anche attraverso il dialogo ed i partenariati con 
i principali organismi e istituzioni nazionali, europei e internazionali, quali, tra le 
collaborazioni recenti e in atto: Commissione europea, OECD, ILO, Cedefop, Eurofound, 
World Bank, assieme ad Istituti che svolgono le funzioni di INAPP nei paesi del G7 e dell'UE. 

A tal proposito, giova ricordare come INAPP abbia di recente riportato l'Italia nel consorzio 
europeo ERIC-ESS e curi per l'Italia la European Social Survey (EES). L'ESS è un'indagine 
statistica realizzata nell'ambito di un European Research Infastructure Consortium (ESS 
ERIC), sotto il framework legale della Commissione Europea.Tale indagine, a carattere 
transnazionale, viene condotta con cadenza biennale in oltre 30 paesi dell'Europa e rileva gli 
atteggiamenti, le credenze e i comportamenti dei cittadini europei per misurare la stabilità e i 
cambiamenti nel tempo degli atteggiamenti e dei comportamenti degli europei. 

Dal 2017 l'Italia - rappresentata dall'INAPP in qualità di National Entity — è infatti full member 
dell'ESS ERIC, partecipa all'ottavo round dell'indagine e parteciperà al nono round. Scopo di 
questa partecipazione è di fornire un quadro di riferimento affidabile e metodologicamente 
robusto sul cambiamento sociale in Italia, in prospettiva comparata europea, rivolto alla 
comunità scientifica, ai policy maker e all'opinione pubblica nel suo complesso. Il Presidente 
di INAPP è National Representative di ESS. Il team di lavoro italiano è composto da oltre 15 
ricercatori, in gran parte INAPP, esperti nell'ambito della survey research. 

Il rafforzamento istituzionale si realizza anche attraverso il crescente impegno che l'Istituto 
sta assumendo nella partecipazione a bandi internazionali di ricerca, in collaborazione con 
istituzioni di ricerca di altri paesi ed in una logica di progressiva internazionalizzazione delle 
attività e della produzione scientifica. 

Oltre a ciò, le linee di attività interconnesse e le relative priorità di intervento che l'INAPP 
svilupperà anche in una dimensione transnazionale, sono tra le altre: 

• Analisi dell'impatto del cambiamento tecnologico, demografico (inclusi i fenomeni 
migratori), della globalizzazione sul mercato e sull'organizzazione del lavoro e sui 
sistemi di protezione sociale; 

• Valutazione istituzionale degli effetti delle riforme del mercato del lavoro; 
• Analisi del mercato del lavoro a supporto delle decisioni di policy e di governance al 

fine di migliorarne l'efficacia e l'efficienza; 
• Valutazione delle misure di contrasto alla povertà e analisi delle determinanti del 

fenomeno della povertà nelle diverse definizioni e misure. 

In questo ambito, le priorità di intervento risultano strettamente correlate al contributo che 
l'Istituto potrà fornire al sistema di monitoraggio e valutazione delle riforme. Tra di esse, 
particolare rilievo assumono: 

• Analisi dell'andamento e degli effetti degli istituti contrattuali, finalizzate a produrre 
evidenze sulle consistenze e sugli andamenti delle diverse tipologie, nonché effetti 
sull'occupazione e sulla partecipazione, con particolare attenzione alle fasce di età 
giovani e mature e alla componente femminile; 
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• Analisi degli schemi di sostegno al reddito in caso di disoccupazione e 
dell'integrazione tra politiche attive e passive, finalizzate a produrre evidenze 
empiriche e indicazioni di policy sui nuovi o rinnovati strumenti di sostegno reddituale 
e di reinserimento lavorativo dei disoccupati; 

• Analisi sul mercato del lavoro e sui lavoratori anziani, politiche di invecchiamento 
attive; 

• Analisi dei fenomeni dei fenomeni socio-economici, politiche di welfare, misure per 
l'occupazione e per la crescita in un'ottica di genere; 

• Analisi e diagnostica su proposte per il futuro, sulle trasformazioni delle relazioni 
lavorative e possibilità occupazionali; competenze richieste e sistemi produttivi e di 
formazione, in connessione con il cambiamento tecnologico e la cosiddetta quarta 
rivoluzione industriale; 

• Analisi, monitoraggio e valutazione delle politiche di inclusione sociale e contrasto 
alla povertà, anche alla luce delle recentissime evoluzioni normative (tra le quali il 
decreto legislativo che introduce il Reddito di Inclusione — REI); 

• Analisi, monitoraggio e valutazione delle politiche di integrazione dei migranti; 

Per ottenere effetti positivi sul versante dell'occupazione, specialmente giovanile e 
femminile, appare evidente la necessità di interventi coordinati sul sistema d'istruzione-
formazione, che puntino alla qualità e valorizzazione del capitale umano e sul sistema 
produttivo, attraverso politiche industriali e commerciali e investimenti in ricerca e 
innovazione. 

Il Capitale umano è, tradizionalmente, l'oggetto centrale delle attività dell'INAPP, osservato 
dalle tre prospettive della formazione, del lavoro e dell'inclusione sociale, con un approccio 
interdisciplinare ed integrato. E', dunque, al fine di promuovere e sostenere i processi di 
ammodernamento del Paese, anche a partire dagli esiti delle attività svolte nell'ultimo 
triennio, che deriva la scelta di individuare e consolidare gli ambiti di intervento nella 
Formazione ed educazione permanente, sul Mercato del Lavoro e professioni e 
sull'Inclusione sociale. 

In particolare, il programma di ricerca che caratterizza la nuova fase dell'Istituto ha come 
fulcro l'analisi dell'impatto del cambiamento tecnologico sulla società, l'economia ed il 
mercato del lavoro. Le analisi sono condotte con il duplice obiettivo di, da un lato, 
approfondire la conoscenza delle dinamiche in atto e delle loro determinanti; dall'altro, fornire 
indicazioni di politica economica e sociale utili a massimizzare i benefici del processo di 
cambiamento. 

In particolare, l'INAPP sta sviluppando linee di ricerca specifiche volte a quantificare, sia sul 
piano quantitativo sia sul piano qualitativo, gli effetti che l'avvento di Industria 4.0 sta avendo 
e potrà avere su una serie di dimensioni rilevanti quali la quantità e la qualità 
dell'occupazione; le professioni, le mansioni e le competenze ad esse associate; la dinamica 
d'impresa con particolare attenzione alle caratteristiche organizzative dei mercati interni del 
lavoro; l'evoluzione delle retribuzioni. 

L'analisi di professioni, mansioni e competenze è condotta connettendo gli apparati 
informativi INAPP contenenti dati di dettaglio circa i processi di lavoro e le attività svolte dalla 
totalità delle categorie professionali italiane ad altre fonti statistiche ed amministrative nella 
disponibilità dell'Istituto. L'analisi delle dinamiche industriali e d'impresa in relazione 
all'avvento di Industria 4.0 ed ai cambiamenti organizzativi dei mercati interni del lavoro - con 
un' attenzione particolare al ruolo ed alle caratteristiche della formazione professionale — è 
altresì condotta utilizzando la Rilevazione Imprese e Lavoro INAPP. 
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Sempre nell'ambito delle ricerche tese a studiare l'impatto del cambiamento tecnologico, 
INAPP sta portando avanti un'attività conoscitiva tesa ad investigare il fenomeno 
dell'economia delle piattaforme ed il suo impatto su quantità e qualità dell'occupazione 
nonché i suoi effetti sull'impianto normativo e la disciplina del lavoro. Inoltre, l'Istituto ha 
avviato attività di ricerca di carattere quantitativo e qualitativo volte all'analisi della 
contrattazione di secondo livello all'interno delle imprese italiane. Sfruttando specifiche 
banche dati la ricerca mira a identificare la relazione tra l'uso della contrattazione di secondo 
livello ed una serie di variabili rilevanti per quel che concerne la performance delle imprese e 
dei lavoratori e l'evoluzione delle relazioni industriali. 

Nel rimettere al centro le competenze come fattore competitivo del sistema produttivo e 
presidio della qualità dei servizi erogati ai cittadini, l'Istituto manterrà anche alcune delle sue 
linee tradizionali di intervento, attraverso: 

• il supporto all'implementazione del sistema nazionale di certificazione delle 
competenze - uno dei temi che ha una consolidata centralità nelle attività dell'INAPP -
che presuppone una forte interrelazione con gli attori istituzionali e le parti sociali, 
favorendo i processi di correlazione dei Repertori regionali e dei profili per 
l'apprendistato, in vista della costruzione del Repertorio nazionale, in raccordo con i 
processi europei di referenziazione all'EQF; 

• la predisposizione di analisi e indagini che, in esito, si sostanzino nella produzione di 
uno strumento di lettura integrata fra i sistemi della formazione e del lavoro, a partire 
da basi informative integrate riguardanti le variabili e le dinamiche di mercato, gli 
effetti della stessa normativa, l'efficacia e la capacità predittiva ed anticipatoria dei 
sistemi di rilevazione dei bisogni formativi e dei fabbisogni professionali, con 
l'obiettivo di consentire una più adeguata predisposizione dell'offerta di istruzione e 
formazione professionale, di consentire la valorizzazione degli apprendimenti lungo 
tutto il corso della vita; 

Sempre in una logica di azione integrata che abbracci i diversi ambiti del lavoro, della 
formazione, e delle politiche sociali l'Istituto intende naturalmente proseguire la propria 
attività di analisi specifica anche delle singole filiere del sistema. 

Nel triennio 2018-2020 continuerà l'impegno per valorizzare le prassi di alternanza e work 
based learning e, più in generale, per concorrere a strutturare meglio il rapporto tra sistema 
educativo e sistema delle imprese, a sostenere la qualità dell'offerta di education e 
vocational training e l'occupabilità dei giovani, nonché a contrastare il fenomeno degli 
abbandoni formativi. 

Al contempo, le rapide evoluzioni del mercato del lavoro richiedono all'Istituto la disponibilità 
di analisi solide, robuste e tempestive, a partire da basi informative integrate riguardanti le 
variabili e le dinamiche di mercato, gli effetti della stessa normativa, gli scenari e i fenomeni 
connessi alla partecipazione al mercato del lavoro, disoccupazione, inoccupazione, lavoro 
irregolare, condizioni ed effetti della libera circolazione in ambito UE e extracomunitaria, 
asimmetrie e iniquità nei trattamenti di sostegno al reddito in caso di disoccupazione, 
efficacia e adeguatezza dei sistemi, dei dispositivi e dei servizi del lavoro e del sociale. 

Il peggioramento della condizione di esclusione di soggetti precedentemente al riparo da 
necessità di interventi e prestazioni di natura sociale impone - per il rilievo anche quantitativo 
assunto negli anni della crisi dalle persone a rischio di povertà, in condizione di deprivazione 
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materiale, o che vivono in famiglie a bassa intensità di lavoro - una riconsiderazione delle 
politiche sociali e del ruolo ad esse assegnato. In questo quadro, le attività oggetto di studi e 
ricerche, analisi, monitoraggio e valutazione dell'Istituto riguarderanno, tra l'altro: 

• misure di contrasto alla povertà e al rischio di esclusione, attraverso analisi dei 
modelli e strumenti per favorire processi di inclusione attiva; 

• l'economia sociale e l'innovazione sociale — allo scopo di comprenderne ruolo e 
contributo non solo in termini di contrasto delle diseguaglianze, ma anche come 
ambito nel quale si realizzano processi innovativi e di qualità dei servizi; 

• le policy di contrasto ad ogni forma di discriminazione. 

In materia di integrazione ed inclusione di soggetti marginalizzati, una nuovo target specifico 
di attenzione dell"Istituto per il triennio 2018-2020 riguarderà i cittadini migranti. In proposito, 
è previsto l'avvio di una collaborazione con il Ministero del Lavoro per la realizzazione di 
attività di analisi, monitoraggio e valutazione delle politiche di integrazione poste in essere in 
favore di tali soggetti. In particolare, si prevede di realizzare le seguenti attività: analisi del 
livello di integrazione e inclusione dei cittadini stranieri presenti sul territorio nazionale; 
costruzione di un sistema di monitoraggio — in itinere ed ex post — e valutazione degli 
interventi posti in essere dal Ministero del Lavoro a favore dei migranti caratterizzati da 
vulnerabilità, per analizzarne risultati, criticità, e potenziale; analisi (anche attraverso la 
valorizzazione della banca dati degli enti già realizzata da INAPP) del ruolo svolto 
dall'associazionismo nel processo di integrazione; collaborazione in materia di 
riconoscimento, validazione e certificazione delle competenze acquisite dai migranti nei 
diversi contesti di apprendimento. 

La realizzazione del programma di ricerca dell'Istituto è favorita, peraltro, dall'acquisizione di 
un'importante quantità di dati trasmessi dal MLPS e dall'INPS. Nello specifico, oltre alle 
informazioni statistiche già in possesso dell'Istituto — sia prodotte dallo stesso sia trasmesse 
da Istat — grazie all'acquisizione di dati elementari derivanti dal sistema SISCO (Sistema 
informativo sulle comunicazioni obbligatorie) del MLPS ed estratti dagli archivi amministrativi 
dell'INPS, sarà possibile realizzare rilevanti esercizi valutativi sull'efficacia delle riforme del 
mercato del lavoro. 

Prosecuzione della Programmazione 2014-2020 — PON a titolarità del Ministero del 
Lavoro e delle Politiche Sociali e dell'ANPAL 

La programmazione dei Fondi Strutturali dell'Unione europea 2014-2020 avviene nello Stato 
membro Italia a partire dagli obiettivi già fissati in "Europa 2020", Com (2010) 2020 e recepiti 
nell'"Accordo di partenariato". 

L'attuazione della Programmazione comunitaria 2014-2020 in Italia, per gli ambiti di maggior 
rilevanza per INAPP, procede sulla base degli obiettivi, priorità e disponibilità finanziarie 
dettagliate nei due Programmi Operativi Nazionali: PON "Sistemi di Politiche Attive per 
l'Occupazione" (SPAO), e PON "Inclusione"." 

Come già evidenziato, con l'adozione del Decreto legislativo n. 150 del 2015, l'Autorità di 
Gestione del PON SPAO è stata trasferita all'ANPAL, mentre l'Autorità di Gestione del PON 
Inclusione è il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali — Direzione Generale per 
l'Inclusione e le Politiche sociali. 
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Allo stato, l'Istituto è impegnato a realizzare nei prossimi esercizi le attività previste nei Piani 
di attività esennali (2015-2020) approvati dalle AdG e finanziati con le risorse disponibili dei 
rispettivi PON FSE. Tuttavia, come già evidenziato, con riferimento al PON SPAO è in fase 
conclusiva l'istruttoria per la configurazione di INAPP quale Organismo Intermedio 
dell'Autorità di Gestione ANPAL, con il conseguente affidamento all'Istituto della gestione di 
parte di tale PON, ai sensi di quanto previsto dall'ad. 123 del Regolamento (UE) n. 
1303/2013 e lo svolgimento, con riferimento alle azioni delegate, di tutte le funzioni previste 
dall'ad. 125 di tale Regolamento. In tale ipotesi, prevista e perfettamente conforme ai 
Regolamenti comunitari, e rispetto alla quale sussistono tutte le condizioni ed i presupposti 
per procedere, l'Istituto potrà gestire risorse ed attività, owiamente coerenti con i programmi 
operativi nazionali, su delega dell'autorità di gestione, ma con elevati margini di autonomia. 

Come noto, le azioni all'interno del PON si concentrano su obiettivi tematici e vengono 
individuate all'interno di una classificazione di attività possibili concordate nel periodo di 
programmazione in sede di definizione dell'Accordo di partenariato. A conclusione 
dell'istruttoria, l'Istituto pertanto opererà in futuro in qualità di Organismo Intermedio rispetto 
al PON SPAO, con delega da parte dell'Autorità di Gestione all'attuazione di numerose e 
rilevanti azioni sull'Asse Istruzione, sull'Asse Occupazione e sull'Asse Capacità istituzionale; 
nel processo di definizione dell'ambito di delega si è tenuto conto da un lato della mission 
attribuita all'Istituto dal Dlgs. 150 e dall'altro delle competenze e dell'esperienza già maturate 
in qualità di organismo beneficiario. 

Nell'ambito del PON Inclusione continuerà invece ad operare come organismo beneficiario. 

Ai PON FSE, occorre aggiungere il Programma operativo I "Fondo di aiuti europei agli 
indigenti" (Fund for European Aid to the Most Deprived —FEAD), la cui Autorità di Gestione è 
il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali — Direzione Generale per l'Inclusione e le 
Politiche sociali. Rispetto a tale PO l'Istituto opera in sulla base di piani di attività annuali. 

Principali attività a specifico finanziamento nazionale ed europeo 

Agenzia Nazionale ERASMUS PLUS 
Il Programma Erasmus Plus è rivolto, in particolare, a sostenere i giovani studenti e 
neoqualificati nella partecipazione a programmi di mobilità transnazionale ed a supportare 
azioni destinate a sostenere la qualità nei sistemi di istruzione e formazione professionale. 
In Italia , il Programma è coordinato — per l'ambito istruzione e formazione professionale 
dall'Istituto — dal Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali ed è gestito dali'"Agenzia 
Nazionali', istituita presso l'INAPP, cui è stata affidata l'implementazione di specifiche azioni 
di Erasmus Plus per il periodo 2014-2020. L'Istituto svolge , nell'ambito di uno specifico 
contratto con la Commissione europea, numerosi compiti quali: 
informazione e consulenza sul Programma; 
valutazione dei progetti presentati dai soggetti attuatori e relativa contrattualizzazione; 
erogazione dei finanziamenti e controllo delle iniziative finanziate; 
animazione e disseminazione/valorizzazione dei risultati e di monitoraggio tematico. 

Team Nazionale esperti ECVET • 
Presso l'INAPP è, inoltre, istituito il "Team nazionale di esperti ECVET" , iniziativa che 
l'Agenzia Nazionale Erasmus Plus coordina con una linea di budget dedicata, con l'obiettivo 
di supportare l'implementazione del dispositivo ECVET nel contesto nazionale, attraverso la 
realizzazione di attività di informazione, consulenza, formazione e promozione. 
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Reference point nazionale EQAVET: Il progetto sostiene le attività del Punto Nazionale per 
l'assicurazione della qualità del sistema formativo, in collegamento con la rete europea 
EQAVET. 

Programma CEDEFOP - ReferNet: ReferNet è una rete europea istituita dall'Agenzia 
comunitaria CEDEFOP volta a condividere conoscenze e informazioni sui sistemi nazionali 
di istruzione e formazione professionale, attraverso l'elaborazione di rapporti e documenti 
tecnico-scientifici sui progressi conseguiti annualmente dagli Stati membri verso il 
conseguimento degli obiettivi strategici della cooperazione europea sulle politiche di 
Europa2020. Il CEDEFOP consegue tale risultato selezionando e conferendo ai Partner 
capofila nazionali il compito di elaborare e redigere la parte di competenza del proprio paese. 
l'INAPP è l'Ente capofila responsabile della partecipazione al Progetto per l'Italia ed opera 
sulla base di un accordo di partenariato quadriennale 2016-2019. 

Progetto "Implementation of Adult Learning Agenda" 
L'INAPP proseguirà fino al 31.12 2019 la realizzazione delle azioni individuate nel Progetto 
IT — Implementation of the EU Agenda for Adult Learning (il cui avvio è programmato per il 
1.11.2017). Il progetto alterna azioni di sensibilizzazione nei territori degli stakeholder e degli 
attori delle organizzazioni del privato sociale sui temi dell'Agenda deil'Adult Learning della 
Commissione europea alla realizzazione di indagini e studi sui sistemi dell'offerta di 
opportunità educative e formative per gli adulti e sugli effetti delle riforme in atto nel settore. 
Un terzo filone di intervento riguarderà la realizzazione di Peer Learning Activities anche con 
la partecipazione di stakeholder ed esperti provenienti da Paesi dell'UE, sui temi della 
valutazione del sistema dell'offerta educativa per gli adulti e sulla validazione delle 
competenze acquisite dagli adulti nei contesti informali e non formali di apprendimento. 
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INAPP 
PUBLIC POLICY INNOVATION 

Pianta organica 
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INAPP 
Nbil( 	NiC',, ArK,', N 

PIANTA ORGANICA 

Livello Qualifica 
Organico ex D.D. n. 1 

del 22.12.2016 
Personale previsionale 
in servizio al 31.12.2018 

I Direttore Generale 1 1 

I Dirigente O O 

Il Dirigente 3 3 

totale profilo 4 4 

I Dirigente di Ricerca 15 5 

Il Primo Ricercatore 30 4 

III Ricercatore 68 64 

totale profilo 113 73 

I Dirigente Tecnologo 3 1 

Il Primo Tecnologo 11 3 

III Tecnologo 14 11 

totale profilo 28 15 

IV Funzionario Amm.ne 5 4 

V Funzionario Amm.ne 8 8 

totale profilo 13 12 

IV C.T.E.R. 47 38 

V C.T.E.R. 12 12 

VI C.T.E.R. 26 31 

totale profilo 85 81 

V Collaboratore di Amm.ne 12 12 

VI Collaboratore di Amm.ne 9 9 

VII Collaboratore di Amm.ne 22 25 

totale profilo 43 46 

VI Operatore Tecnico 4 2 

VII Operatore Tecnico 2 2 

VIII Operatore Tecnico 28 22 

totale profilo 34 26 

VII Operatore Amm.ne O O 

VIII Operatore Amm.ne 3 5 

totale profilo 3 5 

TOTALE 323 262 
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INAPP 
PUBLIC POIICY INNOVATION 

Allegato delle spese per il personale 
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