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1. Premessa - Ruolo Istituzionale e prospettive 

L'isfol, Istituto per lo sviluppo della formazione professionale dei lavoratori, è stato istituito 
con D.P.R. n. 478 del 30 giugno 1973. Riconosciuto Ente di ricerca nel 1999, è sottoposto 
alla vigilanza del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. L'istituto opera nel campo 
della formazione, delle politiche sociali e del lavoro al fine di contribuire alla crescita 
dell'occupazione ed al miglioramento delle risorse umane svolgendo e promuovendo attività 
di studio, ricerca, sperimentazione, documentazione, informazione e valutazione, consulenza 
ed assistenza tecnica. 

Fornisce un supporto tecnico-scientifico al Ministero del Lavoro, ad altri Ministeri, al 
Parlamento, alle Regioni e Province autonome, agli Enti locali, alle Istituzioni nazionali, 
pubbliche e private, sulle politiche e sui sistemi della formazione ed apprendimento lungo 
tutto l'arco della vita, del mercato del lavoro e dell'inclusione sociale. Fa parte del Sistema 
Statistico Nazionale (SISTAN). Svolge inoltre il ruolo di assistenza metodologica e scientifica 
per le azioni di sistema del Fondo sociale europeo (FSE), è Agenzia nazionale per specifiche 
azioni del Programma Erasmus Plus per il periodo 2014-2020. 

A partire dal 2015 l'azione dell'Isfol è stata profondamente caratterizzata dal ruolo che 
l'Istituto ha assunto nella fase di avvio del nuovo periodo di programmazione dei fondi 
strutturali e di investimento europei, con particolare riferimento al FSE e al supporto tecnico 
scientifico fornito al MLPS nella predisposizione del PON "Sistemi di politiche attive per 
l'occupazione" (SPAO) e del PON "Inclusione". 

Sulla base dello status di Ente in-house del Ministero, l'Istituto ha ricevuto nel 2015 
l'approvazione dei Piani esennali, a valere sui PON SPAO e Inclusione da parte delle 
rispettive Autorità di Gestione del Ministero del Lavoro e delle politiche sociali. All'interno di 
tali piani, sono stati individuati gli ambiti nei quali l'ISFOL offre nella programmazione 2014- 
2020 il proprio contributo tecnico-scientifico all'attuazione in Italia delle politiche del Fondo 
Sociale Europeo (FSE). 

Rispetto a questo quadro programmatorio, come noto, l'Isfol è coinvolto nei provvedimenti 
del legislatore nell'ambito dell'attività di riforma del mercato del lavoro, di cui alla Legge 10 
dicembre 2014, n. 183 "Deleghe al Governo in materia di riforma degli ammortizzatori sociali, 
dei servizi per il lavoro e delle politiche attive, nonché in materia di riordino della disciplina 
dei rapporti di lavoro e dell'attività ispettiva e di tutela e conciliazione delle esigenze di cura, 
di vita e di lavoro", meglio conosciuto come "Jobs Act". 

Con decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150 relativo a "Disposizioni per il riordino della 
normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive" vengono infatti precisate, ed 
in parte ampliate, funzioni e compiti dell'Isfol: 

"a) studio, ricerca, monitoraggio e valutazione, coerentemente con gli indirizzi strategici 
stabiliti dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali, degli esiti delle politiche statali e 
regionali in materia di istruzione e formazione professionale, formazione in apprendistato e 
percorsi formativi in alternanza, formazione continua, integrazione dei disabili nel mondo del 
lavoro, inclusione sociale dei soggetti che presentano maggiori difficoltà e misure di 
contrasto alla povertà, servizi per il lavoro e politiche attive del lavoro, anche awalendosi dei 
dati di cui all'articolo 13; 
b) studio, ricerca, monitoraggio e valutazione delle politiche del lavoro e dei servizi per il 
lavoro, ivi inclusa la verifica del raggiungimento degli obiettivi da parte dell'ANPAL, nonché 
delle spese per prestazioni connesse allo stato di disoccupazione, studio, monitoraggio e 
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valutazione delle altre politiche pubbliche che direttamente o indirettamente producono effetti 
sul mercato del lavoro; 
c) studio, ricerca, monitoraggio e valutazione in materia di terzo settore; 
d) gestione di progetti comunitari, anche in collaborazione, con enti, istituzioni pubbliche, 
università o soggetti privati operanti nel campo della istruzione, formazione e della ricerca." 

Con il disposto del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150 e del successivo DPCM 
del 13 aprile 2016 (art. 4 e art. 6), attualmente in corso di attuazione, si darà seguito ai 
cambiamenti organizzativo istituzionali dell'Isfol con conseguente trasferimento di 
personale e risorse finanziare all'ANPAL. 

In data 7 ottobre 2016, in Gazzetta Ufficiale n. 235, è stato inoltre pubblicato il Decreto 
Legislativo 24 settembre 2016, n. 185 inerente alle "Disposizioni integrative e correttive dei 
decreti legislativi 15 giugno 2015, n. 81 e 14 settembre 2015, nn. 148, 149, 150 e 151, a 
norma dell'articolo 1, connma 13, della legge 10 dicembre 2014, n. 183" il quale prevede 
che "con effetto dal 1° dicembre 2016, l'Istituto per lo sviluppo della formazione 
professionale dei lavoratori, costituito con decreto del Presidente della Repubblica 30 
giugno 1973, n. 478, assume la denominazione di Istituto nazionale per l'analisi delle 
politiche pubbliche (INAPP) e conseguentemente ogni richiamo all'Istituto per lo sviluppo 
della formazione professionale dei lavoratori e all'ISFOL contenuto in disposizioni 
normative vigenti deve intendersi riferito, rispettivamente, all'Istituto nazionale per l'analisi 
delle politiche pubbliche e all'INAPP". 

Il Bilancio di Previsione 2017 è stato redatto secondo la contabilità d'Istituto, articolata nelle 
tre, rispettive, Gestioni: 
• Gestione ordinaria; 
• Gestione contabilità speciale; 
• Gestione contabilità ISFOL ex Istituto Affari Sociali- IAS (per i soli residui relativi 

agli esercizi precedenti), di seguito: "Contabilità ex-IAS". 

Si definisce "Gestione ordinaria" l'attività istituzionale dell'Isfol finanziata dal contributo 
ordinario di funzionamento. 

Rientrano nella "Gestione contabilità speciali" le attività finanziate da soggetti esterni, il cui 
utilizzo è sottoposto a vincoli di destinazione. Riguarda tutto ciò che l'Istituto gestisce al di 
fuori delle proprie attività istituzionali, in particolare: 
• attività a valere sulla Programmazione Comunitaria dei Fondi Strutturali 2014 -2020; 
• Programmi comunitari per la cui attuazione nello Stato membro Italia l'incarico è stato 

affidato all'Istituto (Erasmus Plus, "Euroguidance", "Europass", Refernet, ecc.); 
• altre risorse finanziarie derivanti da accordi e convenzioni con soggetti e istituzioni 

nazionali e internazionali. 

La "Gestione contabilità ex IAS" si riferisce ai residui relativi agli esercizi precedenti il 2011, 
in quanto, per effetto della incorporazione awenuta con la "III Nota di variazione al bilancio 
di previsione 2010", a far data dal 01/01/2011, tutte le attività dell'ex las sono state 
redistribuite all'interno della Gestione contabilità ordinaria e della Gestione contabilità 
speciale. 
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2. Criteri generali per la redazione del Bilancio 

Il Bilancio di Previsione per l'Esercizio 2017, redatto in conformità al Regolamento di 
Contabilità dell'Istituto, si compone dei seguenti documenti: 

• la presente Relazione al Bilancio di Previsione Esercizio 2017 ; 
• il Preventivo finanziario decisionale (Gestione ordinaria, Gestione contabilità 

speciale, Gestione contabilità ex-IAS) 
• il Preventivo finanziario gestionale (Gestione ordinaria, Gestione contabilità 

speciale, Gestione contabilità ex-IAS); 
• Il Quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria; 
• la Tabella dimostrativa del presunto risultato di Amministrazione; 
• il Preventivo economico (Gestione ordinaria, Gestione contabilità speciale) . 
• Il budget dei Centri di Responsabilità economica e dei centri di Costo; 
• la Tabella di interrelazione econonnico-finanziaria; 
• il Bilancio pluriennale finanziario (Gestione ordinaria, Gestione contabilità speciale); 
• la Nota tecnica programmatica al Bilancio 2017-2019; 
• la Pianta organica; 
• l'Allegato delle spese per il Personale; 
• il Prospetto riepilogativo delle spese per Missioni e Programmi — Allegato 6 ex DMEF 

1 ottobre 2013 
• la Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti; 

Le previsioni sono state formulate ai sensi dell'art. 8 del vigente Regolamento di 
Contabilità. 

Il Bilancio è articolato in Preventivo Finanziario decisionale e Preventivo finanziario 
gestionale caratterizzati, ambedue, dalla netta distinzione delle poste finanziarie a valere 
sulle risorse destinate per le singole Gestioni (alle attività istituzionali, a quelle derivanti 
dalla c.d. "contabilità speciale" e, per la sola gestione dei residui, dalla "contabilità ex las"). 
L'obiettivo è quello di evidenziare l'andamento delle poste finanziarie in maniera 
nettamente separata onde evitare una influenza delle c.d. "contabilità speciali" sui risultati 
di gestione derivanti dall'attività prettamente istituzionale svolta dall'Ente. Tale 
impostazione contabile consente altresì la tracciabilità, in corso di esercizio, dei principali 
risultati finanziari derivanti dalla gestione del Bilancio e l'apporto che le differenti Gestioni 
determinano sui risultati finali di Esercizio. 

Il Bilancio di previsione annuale finanziario si distingue in "decisionale" e "gestionale", 
formulato in termini di competenza e di cassa, suddivisi nelle tre Gestioni: 

Preventivo decisionale  
• Preventivo finanziario decisionale "gestione ordinaria - istituzionale"; 
• Preventivo finanziario decisionale "gestione contabilità speciali"; 
• Preventivo finanziario decisionale "gestione contabilità ex las". 

Preventivo qestionale  
• Preventivo finanziario gestionale "gestione ordinaria - istituzionale"; 
• Preventivo finanziario gestionale "gestione contabilità speciali"; 
• Preventivo finanziario gestionale "gestione contabilità ex las". 

Isfol 
	

Pagina 7 di 36 
Bilancio di Previsione 
Esercizio 2017 



Il Bilancio, inoltre, presenta una classificazione per 'missioni' e 'programmi', a seguito della 
individuazione, da parte dell'amministrazione vigilante, delle missioni Istituzionali in 
attuazione della normativa in materia di "Adeguamento e armonizzazione dei sistemi 
contabili" (D.L.vo 31 maggio 2011, n. 91), rispetto alla quale, nell'esercizio 2017, viene 
definita una nuova configurazione, le cui specifiche tecniche sono esplicitate nel paragrafo 
11. 

Con la Delibera del CdA n. 24 del 27/11/2014 di approvazione del nuovo Regolamento di 
Organizzazione e Funzionamento degli Organi e delle Strutture si è dato seguito al 
cambiamento organizzativo interno all'Isfol, che ha interessato il Dipartimento Sistemi 
formativi e il Dipartimento Mercato del lavoro e politiche sociali, i quali hanno perduto la 
prerogativa di centri di gestione finanziaria. Di conseguenza, è stata adottata da parte del 
Direttore Generale la Determina n. 95 del 11/05/2015 che ha istituito il registro unico delle 
determine, con la contestuale cessazione dei registri ufficiali determine dei Direttori di 
dipartimento sopra citati. 

Pertanto, per l'esercizio 2017, si individua un unico centro di gestione finanziaria identificato 
nel Centro di Responsabiità Amminstrativa (CRA) "Presidenza, Direzione Generale, 
Strutture e Servizi". Ne consegue che il suddetto CRA attrae a sé le strutture presenti nei 
dipartimenti e le risorse ad esse assegnate. 

I Preventivi, per le Entrate e per le Spese, si articolano pertanto in tre Centri di 
Responsabilità Amministrativa di I livello (CRA, corrispondenti ai "Centri di responsabilità 
finanziaria"), che costituiscono le Unità Previsionali di Base di I livello (UPB), vale a dire il 
CRA 01 - Presidenza, Direzione Generale, strutture e servizi, il CRA 04 - Erasmus Plus 
Programme e il CRA 06 - Ex I.A.S. Istituto Affari Sociali si riferisce alla sola gestione dei 
residui relativi agli esercizi precedenti il 2011. 

Per le motivazioni sopra espresse, quindi, il CRA 02 - Dipartimento Mercato del lavoro e 
politiche sociali e il CRA 03 - Dipartimento Sistemi formativi, sebbene indicati nei preventivi 
finanziari, non sono valorizzati in relazione ai diversi livelli di UPB. 

Nel Preventivo finanziario Decisionale, le Entrate e le Spese di ogni centro di 
Responsabilità Finanziaria sono ripartite in: 

• Unità Previsionali di II livello corrispondenti ai Titoli; 
• Unità Previsionali di III livello corrispondenti ai c.d. Aggregati; 
• Unità Previsionali di IV livello corrispondenti alle Categorie. 

Nel Bilancio di previsione annuale Gestionale le Entrate e le Spese sono ulteriormente 
ripartite in Capitoli. Tale struttura di Bilancio consente quindi di evidenziare le Entrate e le 
Spese sia di Competenza che di Cassa separatamente per ciascun Centro di 
Responsabilità Finanziaria. 

L'Isfol, in sede di predisposizione del Bilancio di previsione annuale 2017, provvede ad 
aggiornare il piano dei capitoli finanziari; a realizzare il relativo piano dei conti economico-
patrimoniale, i cui conti sono collegati a quelli finanziari tramite una apposita tabella di 
interrelazione conti economico-finanziari. I suddetti piani dei conti (finanziario ed 
economico-patrimoniale) rappresentano lo strumento fondamentale per la rilevazione e la 
valutazione economica dei servizi e delle attività prodotti ai sensi dell'ari 41 del vigente 
Regolamento di Contabilità, consentono, inoltre, di attuare un sistema di rilevazione dei 
costi e dei ricavi in contabilità analitica per Centri di Costo. 

Pagina 8 di 36 
	

Isfol 
Bilancio di Previsione 
Esercizio 2017 



l piani dei conti così interrelati e con l'ausilio della procedura e del sistema informatico di 
contabilità consentono peraltro: 

• in fase previsionale  di formulare non solo il Bilancio di previsione annuale 
finanziario nna anche quello economico secondo gli schemi previsti dal vigente 
Regolamento di Contabilità; 

• in fase qestionale  di effettuare le imputazioni in contabilità economico-patrimoniale 
attraverso la registrazione finanziaria relativa alla fase della liquidazione (es. 
registrazione del documento passivo di spesa ed indicazione del relativo periodo di 
competenza economica); 

• in fase consuntiva  di predisporre non solo il Rendiconto generale ai sensi dell'art. 
43 del vigente Regolamento di Contabilità, ma anche il Conto economico e la 
Situazione patrimoniale secondo le disposizioni della normativa civilistica. 

Il Bilancio di previsione annuale 2017 tiene conto che: 

• le somme, pari ad € 87.609,81 accantonate nell'esercizio precedente nel "Fondo 
speciale per i rinnovi contrattuali in corso per il personale a tempo indeterminato", 
(paragrafo 7) sono confluite nell'avanzo di amministrazione vincolato della Gestione 
ordinaria istituzionale. Nel Bilancio di Previsione per l'Esercizio 2017 la copertura 
del "Fondo speciale per i rinnovi contrattuali in corso per il personale a tempo 
indeterminato" e il conseguente pareggio di bilancio sono stati realizzati tramite 
l'utilizzo dell'Avanzo di amministrazione vincolato proprio per tale importo; 

• le somme, pari ad € 51.587,23, accantonate nell'esercizio precedente nel "Fondo 
speciale per i rinnovi contrattuali in corso per il personale a tempo determinato", 
sono confluite nell'avanzo di amministrazione della gestione "Contabilità Speciali" 
(paragrafo 7). Al riguardo si evidenzia tuttavia che, per effetto delle disposizioni 
comunitarie relative alla gestione dei fondi dedicati alle attività di ricerca su cui 
insistono le risorse suddette, esse dovranno essere restituite al committente. 
Conseguentemente,  al fine di adempiere anche alla normativa nazionale in materia 
di formazione di bilancio, si è proceduto, come ogni anno, allo stanziannento a 
competenza dell'importo non erogato. 
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3. Il Bilancio di Previsione per l'Esercizio finanziario 2017 

Il Bilancio di Previsione, per competenza e cassa, relativo all'Esercizio finanziario 2017, 
che viene di seguito presentato è stato redatto ai sensi del vigente "Regolamento di 
Amministrazione, Finanza e Contabilità" (di seguito specificato come "Regolamento di 
Contabilità"). 

A seguito delle indicazioni formulate dal Ministero dell'Economia e delle Finanze (M.E.F.), 
con nota prot. n. 87080 del 24 ottobre 2013, in merito al superamento della modalità 
applicata negli esercizi fino al 2013 (ai sensi dell'art. 30 del Regolamento di Contabilità) 
basata sull'utilizzo dei residui di stanziamento, nel presente Bilancio di Previsione 2017, 
come nel precedente, non sono stati previsti residui di stanziamento a fronte di attività 
finanziate su progetti pluriennali appostati sulla Gestione Contabilità Speciali. 

Tuttavia si rende necessario ricordare e evidenziare la nota MEF RGS Prot. 38158 del 
22/04/2014, firmata dal Ragioniere Generale dello Stato, che, in risposta ai chiarimenti 
richiesti dall'Isfol in merito all'"utilizzo avanzo presunto di amministrazione" L. 243 del 24 
dicembre 2012, ha chiarito che: "(...) si ritiene che l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione 
prima dell'approvazione del Rendiconto possa essere assentito solo per la parte 
dell'avanzo costituito da fondi vincolati, come nel caso di specie concernente le risorse 
Comunitarie relative alla realizzazione di specifici progetti pluriennali.(...)". 

Conseguentemente, al fine di garantire continuità gestionale ed il finanziamento delle 
spese dei progetti pluriennali, si dispone l'utilizzo di parte dell'avanzo di amministrazione 
presunto al termine dell'esercizio 2016, per un importo pari a € 222.609,81 (come descritto 
nel paragrafo 6 "L'Avanzo di amministrazione presunto esercizio 2016"). Pertanto, 
l'ammontare complessivo delle entrate pari a € 112.544.457,57 e l'utilizzo di parte 
dell'Avanzo presunto vincolato (per un importo pari a € 222.609,81), sono pari al totale 
delle spese di € 112.767.067,38. Il tutto garantendo il pareggio di Bilancio. 

Per quanto attiene al Bilancio di Previsione per competenza relativo all'Esercizio 
finanziario 2017, si dettaglia, la composizione del Totale delle Entrate e delle Spese (per 
Titoli), in pareggio di Bilancio. 

Il totale delle Entrate di competenza previste, ripartito per Titoli, è pari a € 112.767.067,38: 
• € 	58.551.766,46 trasferimenti correnti; 
• € 	527.558,47 entrate extratributarie; 
• € 	15.132,64 entrate da riduzione di attività finanziarie; 
• € 	53.450.000,00 entrate per conto terzi e partite di giro 
• € 	222.609,81 utilizzo avanzo presunto di amministrazione. 

Di cui, il dettaglio delle Entrate per trasferimenti correnti risulta così distribuito per 
Gestione: 

• € 24.483.680,00 relativo alla Gestione ordinaria; 
• € 	34.068.086,46 relativo alla Gestione contabilità speciale; 
• € 	 0,00 relativo alla Gestione Contabilità ex-IAS. 

Il totale delle Spese di competenza previste, ripartito per Titoli, è pari a € 112.767.067,38: 
• € 59.051.059,08 per Spese correnti 
• € 	266.008,30 per spese in conto capitale 
• € 	53.450.000,00 Uscite per conto terzi e partite di giro 
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Di cui, il dettaglio delle Spese correnti risulta così distribuito per ciascuna Gestione: 
• € 24.877.972,62 relativo alla Gestione ordinaria; 
• € 	34.173.086,46 relativo alla Gestione contabilità speciale; 
• E 	 0,00 relativo alla Gestione Contabilità ex-IAS. 

Per quanto attiene al Bilancio di Previsione per cassa, si dettaglia, la composizione del 
Totale delle Entrate e delle Spese (ripartito per Titoli). 

Il totale delle Entrate di cassa previste è pari a € 114.342.867,99 così ripartito: 
• E 79.255.265,42 per trasferimenti correnti; 
• E 	529.661,64 per entrate extratributarie; 
• E 	15.132,64 entrate da riduzione di attività finanziarie; 
• E 34.542.808,29 entrate per conto terzi e partite di giro. 

Il totale delle Uscite di cassa previste è pari a € 114.080.634,61 così ripartito: 
• € 78.411.487,79 per Spese correnti 
• E 	269.146,82 per spese in conto capitale 
• € 35.400.000,00 Uscite per conto terzi e partite di giro 

L'avanzo totale di Cassa presunto ad inizio Esercizio 2017, per € 12.433.809,79, risulta 
così determinato dalle singole Gestioni: 

Gestione ordinaria — Istituzionale (avanzo) 
	

€ 	+ 18.193.899,90 
Gestione contabilità speciale (disavanzo) 

	
€ 	- 5.754.598,43 

Gestione Contabilità ex-IAS (disavanzo) 
	

5.491,68 
Avanzo totale di Cassa 
	

€ 	+ 12.433.809,79 

Fatti rilevanti: 

• tra le misure per il contenimento delle spese adottate; significative risultano essere 
quelle relative all'utilizzo degli immobili in uso all'Istituto. 
Con Delibera n. 24 del 7.10.2016 il Commissario straordinario ha dato autorizzazione 
al Direttore Generale di sottoscrivere il nuovo contratto di locazione per l'immobile 
sito in Roma, in Corso D'Italia 33 che porterà un abbattimento annuo del canone di 
locazione inferiore di circa un milione di euro, i cui effetti saranno percepiti a livello di 
bilancio con la prima nota di variazione 2017. 

• In attuazione del Piano di fabbisogno del personale per il triennio 2014-2016, 
approvato con delibera del Commissario Straordinario n. 4 del 2.3.2016, l'Istituto ha 
pubblicato, nella seconda metà del 2016, bandi di concorso per l'assunzione di n. 13 
dipendenti a tempo indeterminato, di cui si dà conto nel paragrafo Spese per il 
personale. 

• Si è provveduto ad adeguare il "Limite di stanziamento" (ai sensi della L. 244/2007 
art. 2) per l'anno 2017 relativi ai capitoli di bilancio della manutenzione ordinaria e 
straordinaria per gli immobili di proprietà e delle spese di manutenzione ordinaria 
per l'immobile in locazione, abbattendo il valore catastale dell'immobile sito in 
Albano ed adeguando il valore dell'immobile in locazione (si veda par. 8, pag. 27). 
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• A seguito dell'incontro del 21 settembre u.s. con il Ministero del Lavoro - Direzione 
Generale per l'inclusione e le Politiche sociali e Direzione Generale del terzo settore 
e della responsabilità sociale delle imprese, è stato convenuto di posticipare, 
rispettivamente per il Piano di attività 2017 Isfol FSE-PON Inclusione e per il Piano di 
attività lsfol 2017 di titolarità dell'Organismo Intermedio Direzione Generale del Terzo 
Settore e RSI, il termine previsto per la consegna del "Piano di attività FSE 2017" al 
31.10.2016, come richiesto con note prot. n. 9325 e n. 9326 del 23/9/2016. 
In relazione al Piano di attività Isfol FSE PON SPAO, essendo in corso 
un'interlocuzione con il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali sulla possibilità 
che l'Isfol possa essere costituito quale Organismo Intermedio del PON SPAO, si è 
convenuto di sospendere la predisposizione del Piano di Attività dedicato. 
Viene pertanto preso in considerazione per l'esercizio 2017 quanto stabilito dai Piani 
di attività esennali 2015-2020 relativi ai PON Inclusione e PON SPAO approvati 
rispettivamente dal Ministero del Lavoro con D.D. n.80 del 17/4/2015 e D.D. n. 
141/11/2015. 

Pagina 12 di 36 
	

lsfol 
Bilancio di Previsione 
Esercizio 2017 



4. Indicatori di risultato nel Bilancio 2017 

Ai sensi degli art. 19 e 22 del D. Lgs. N. 91 del 31.05.2011, contestualmente al bilancio di 
previsione ed al bilancio consuntivo, si presenta nella Tavola seguente un piano degli 
indicatori e risultati attesi di bilancio al fine di illustrare gli obiettivi della spesa, misurarne i 
risultati e monitorarne l'effettivo andamento in termini di servizi forniti e di interventi realizzati. 

Inoltre, come sollecitato dalle Autorità di controllo (CiVIT, ora ANAC, Delibera n. 1/2012 ), 
l'Istituto proseguirà nel porre attenzione ad una sempre maggiore integrazione tra 
programmazione economica-finanziaria e ciclo di gestione della performance, anche tenuto 
conto di quanto stabilito dal Regolamento di disciplina delle funzioni del Dipartimento 
della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri in materia di 
misurazione e valutazione della performance delle pubbliche amministrazioni (DPR 9 
maggio 2016 , n. 105). 

Nella scelta degli indicatori, va rilevato che la fase di sperimentazione del monitoraggio 
dell'andamento e dei risultati di Bilancio su più esercizi per le annualità 2014, 2015 e 2016, 
attraverso la rilevazione di indicatori cosiddetti "dinamici" ha reso evidente l'eccessiva 
sensibilità degli stessi dovuta a fenomeni non strutturali, anche minimi. Tale effetto è 
imputabile al sistema di calcolo, che considera variazioni relative delle incidenze tra gli 
aggregati considerati (stanziamenti, impegni e pagamenti). 

Per l'annualità 2017 viene adottata una modifica del sistema di indicatori, impiegando uno 
schema baseline-benchmark ed eliminando l'indicatore relativo al programma Erasmus+, 
che non consente appieno di rappresentare compiutamente la capacità di spesa propria, per 
le caratteristiche procedurali intrinseche al programma stesso. 

Il sistema prende in considerazione le due gestioni principali, la "gestione contabilità 
speciale" (che include le attività di FSE e i progetti/convenzioni/attività di ricerca finanziati 
con altri fondi ad esclusione del programma Erasmus+) e la "gestione ordinaria" (contributo 
istituzionale) rispetto alle quali vengono messe sotto osservazione le dimensioni dell'azione 
amministrativa relative alla capacità di attuazione e alla capacità di spesa, mettendo in 
relazione tra loro le seguenti grandezze di bilancio: stanziamenti, impegni e pagamenti. 

Il calcolo degli indicatori, viene anch'esso modificato, prendendo in esame le variazioni 
assolute delle incidenze tra gli aggregati di interesse. 

Viene fissata la baseline all'esercizio 2014 per due ordini di motivi: i) il 2015 è stato il primo 
anno di avvio della nuova programmazione FSE 2015-2020; ii) sempre nel 2015 sono state 
concluse e rendicontate numerose attività in carico alla precedente programmazione FSE. 
Pertanto il 2015 mal si presta ad essere assunto come anno di riferimento per la base di 
riferimento dei fenomeni di interesse, capacità di attuazione e capacità di spesa. 

Si fa presente che l'individuazione dei valori-obiettivo (target) riferiti alle dimensioni di analisi 
prese in considerazione non può non tenere conto dei potenziali fattori di rischio legati 
all'imminente processo di riorganizzazione che investirà l'Istituto a seguito dell'attuazione 
delle disposizioni normative che lo coinvolgono. 
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Tavola 1: 

Indicatori di risultato e obiettivi da raggiungere 

Bilancio 

Capacità di attuazione 

rinit:iorto impéignatio 

Capacità di spesa 

Paga mentz 
i 1.0 O 

Importo staTma ta 
100 A 

Import-o 	;'rzpegna a 

Baseline (2014) Obiettivo Baseline Obiettivo 

Gestione 

contabilità 

speciali 

(escluso 

Erasmus+) 

73,8 75,0 88,8 90,0 

Gestione 

ordinaria 	- 

Istituzionale 

69,0 70,0% 92,5 93,0% 
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5. Entrate 

Come precedentemente descritto al Par. 3, il totale delle entrate che corrispondono ai 
finanziamenti previsti per l'annualità 2017 ammontano ad Euro 59.094.457,57 (€ 
58.551.766,46 per entrate correnti, € 527.558,47 per entrate extra-tributarie e € 15.132,64 
per entrate da riduzione di attività finanziarie). Le entrate originano dai finanziamenti per lo 
svolgimento dei compiti Statutari dell'Isfol, di cui si riporta l'elenco dettagliato nella tavola 2 
"Entrate di competenza previste" (pag. 15). 

Il Bilancio dispone, secondo previsione di legge e interpretazione del MEF-RGS, già 
richiamata, dell'utilizzo dell'Avanzo di Amministrazione presunto al 31 dicembre 2016, pari a 
Euro 222.609,81 (di cui Euro 87.609,81, relativo alla Gestione ordinaria - parte vincolata, 
inerente l'accantonamento al Fondo speciale rinnovi contrattuali per l'annualità 2016; Euro 
135.000,00 della Gestione contabilità speciali; di essi si da illustrazione nel Paragrafo 6, 
"L'avanzo di amministrazione presunto — Esercizio 2016"). 
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Tavola 2 - Entrate di competenza previste 

Entrate di competenza previste nella "Contabilità gestione ordinaria" Euro 

Trasferimenti correnti 

Finanziamento per le attività istituzionali accordato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali come da Tabella n. 4 e Decreto 
Legislativo n.150 del 14/09/2015 art.10; 24.483.680,00 

Totale Trasferimenti correnti 24.483.680,00 

Entrate extratributarie 

1 Interessi attivi da finanziamenti a medio lungo termine concessi a altri soggetti 7.286,54 

2 Rimborsi per spese di personale ( comando, distacco, fuori ruolo, convenzioni, ecc...) 520.271,93 

Totale Entrate extratributarie 527.588,47 

Entrate da riduzione di attività finanziarie 

1 Riscossione crediti di medio-lungo termine a tasso agevolato da Famiglie 15.132,64 

Totale Entrate da riduzione di attività finanziarie 15.132,64 

Entrate di competenza previste nella "Contabilità gestioni speciali" 

Contributo da parte del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali - Direzione Generale per le Politiche Attive e passive del lavoro - di 
cui E 11.907.177,07.a carico del fondo di rotazione e E 14.119.439,46 a carico del Fondo Sociale Europeo per la realizzazione delle 
attività previste per ('annualità 2017 - Programmazione FSE 2014-2020 - PON SPAO, come da nota Ministero prot. 39/12412 del 
29.05.2015; 

26.026.616
'
53 

2 
Contributo da parte del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali - Direzione Generale per l'Inclusione e le Politiche Sociali- di cui E 
1.873.988,95 a carico del fondo di rotazione e E 3.188.734,05 a carico del Fondo Sociale Europeo per la realizzazione delle attività 
previste per ('annualità 2017 - Programmazione FSE 2014-2020 - PON Inclusione, come da nota Ministero prot. 2791 del 17.04.2015; 

5.062.723,00 

3 Contributo della Commissione Europea per il funzionamento dell'Agenzia Nazionale Erasmus Plus, annualità 2017, come da nota Isfol 
prot. 1870 del 11/10/2016 del responsabile del settore; 1.427.791,38 

4 Cofinanziamento nazionale da parte del MLPS per il funzionamento dell'Agenzia Nazionale Erasmus Plus, annualità 2017, come da 
nota Isfol prot. 1870 del 11/10/2016 del responsabile del settore; 798.000.00 

5 Contributo della Commissione Europea per il funzionamento del progetto ECVET, annualità 2017, come da nota Isfol prot. 1870 del 
11/10/2016 del responsabile del settore; 

18.000,00 

6 
Cofinanziamento nazionale da parte del MLPS per il funzionamento del progetto ECVET, annualità 2017, come da nota Isfol prot. 1870 
del 11/10/2016 del responsabile del settore; 2.000.00 

7 Contributo del CEDEFOP per la realizzazione delle attività relative al Progetto Refernet Action - annualità 2017, come da nota Isfol. 
Prot. 1791 del 30/09/2016 del responsabile del progetto; 43.620.00 

8 
Contributo del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Direzione Generale per le Politiche Attive e Passive del Lavoro per la 
realizzazione delle attività relative al Progetto EQF National Qualifications Points - annualità 2017 - come da nota Isfol prot. 1734 del 
22/09/2016 del responsabile del settore; 

21.100,00 

9 
Contributo della Commissione europea per la realizzazione delle attività relative al Progetto EQF National Coordination Points - 
annualità 2017 - come da nota Isfol prot.1734 del 22/09/2016 del responsabile del settore; 63.300,00 

10 Contributo del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Direzione Generale per le Politiche Attive e Passive del Lavoro per la 
realizzazione delle attività relative al Progetto EQAVET - annualità 2017; 5,596,90 

11 Contributo della Commissione Europea per la realizzazione delle attività relative al Progetto EQAVET - annualità 2017; 16.790,70 

12 Contributo della Commissione europea per il funzionamento del Centro Nazionale Euroguidance - annualità 2017 - come da nota Isfol 
prot.1734 del 22/09/2016 del responsabile del settore; 

96.400,00 

13 Contributo nazionale per il funzionamento del Centro Nazionale Euroguidance - annualità 2017 - come da nota Isfol prot.1734 del 
22/09/2016 del responsabile del settore; 96.400,00 

14 Contributo da parte della Commissione Europea per le attività del Centro Nazionale Europass - annualità 2017 - come da nota Isfol 
prot. 1734 del 22/09/2016 del responsabile del settore; 85.000,00 

15 
Contributo nazionale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali per le attività del Centro Nazionale Europass - annualità 2017 - 
come da nota Isfol prot. 1734 del 22/09/2016 del responsabile del settore; 

60.000,00 

16 Contributo nazionale del Ministero dell'Istruzione, Università e Ricerca per le attività del Centro Nazionale Europass - annualità 2017- 
come da nota Isfol prot. 1734 del 22/09/2016 det responsabile del settore; 25.000,00 

17 Contributo da parte dell' EACEA per ('annualità 2016 per la realizzazione delle attività del Progetto - Implementafion of the European 
Agenda for Adult Learning"; 

83.213,27 

18 
Contributo da parte del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali - Direzione Generale per l'Inclusione e le Politiche Sociali- di cui E 
20.480,20 a carico del fondo di rotazione e E 116.054,48 a carico del Fondo Sociale Europeo per la realizzazione delle attività previste 
per ('annualità 2017 - Programmazione FSE 2014-2020 - PON Inclusione, come da nota Ministero prot. 2791 del 17.04.2015; 

136.534,68 

Totale finanziamento Contabilità speciali 34.068.086,46 

Totale entrate 59.094.457,57 
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6. L'Avanzo di Amministrazione presunto — Esercizio 2016 

Al Bilancio di Previsione è allegata una tabella dimostrativa del Risultato di 
Amministrazione presunto al 31 dicembre 2016 che risulta pari a complessivi € 
28.655.794,23 ed è così ripartito nelle tre Gestioni: 

Quota "Gestione ordinaria - Istituzionale"  per € 13.474.644,59 di cui: 

1. Avanzo vincolato per legge dalla normativa e contrattualistica di riferimento per € 
5.598.483,23 così ripartito: 

• Fondo speciale Rinnovi Contrattuali relativo all'annualità 2016 per € 87.609,81; 

• Anticipazione di fascia ricercatori e tecnologi dal 2009 al 2012 per € 40.000,00; 

• attività di formazione del Personale di Ruolo come da CCNL 2002-2005 per € 
30.000,00; 

• risorse destinate al turn over per le annualità dal 2011 al 2014, come da art. 39 
c. 1 Legge 27/12/1997 n. 449 e successive modifiche per € 1.297.876,81; 

• somme destinate prudenzialmente al turn over 2015-2016, rispetto alle quali si 
specifica che le risorse assunzionali derivanti dal turn over 2015-2016 destinate, 
ai sensi dell'art. 4 c. 6 D. Lgs. 150/2015, al bilancio dell'ANPAL a copertura degli 
oneri di funzionamento sono pari ad € 437.739,76; 

• restituzione al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali per liquidazione 
parziale polizza INA collettiva n. 9.019.877 per € 399.564,72 e n. 9.014.643 per € 
5.692,13, per un totale di € 405.256,85; 

• somme, individuate prudenzialmente, quale valore complessivo dei contratti di 
appalto di servizi oggetto di rilievi e contestazioni in sede di controllo, inerenti la 
programmazione FSE 2007-2013 pari ad € 3.300.000,00; 

2. Avanzo disponibile per € 7.876.161,36. 

Quota "Gestione Contabilità Speciali"  per € 15.181.149,64 interamente vincolato. 

Tale quota è costituita per € 11.065.056,82 da Avanzo di Amministrazione non utilizzato 
derivante da Consuntivo 2015, e per € 4.116.092,82 da Avanzo di Amministrazione presunto 
dell'Esercizio 2016. Tale avanzo è riconducibile ad attività finanziate da soggetti esterni, il cui 
utilizzo è sottoposto a vincoli di destinazione e riguarda tutto ciò che l'Istituto gestisce al di 
fuori delle proprie attività istituzionali. 
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Tavola 3 - Avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2016 

Composizione Parte 
vincolata 

Parte 
disponibile Totale 

Quota istituzionale 

Fondo speciale rinnovi contrattuali ex Circ. MEF del 
24/01/2006 87.609,81 

Fondo anticipazione di fascia ricercatori e tecnologi dal 
2009 al 2012 40.000,00 

Attività di formazione del personale di ruolo 30.000,00 

Risorse destinate al turn over annualità 2011 - 2014 
(art.39 c.1 L. 27/12/1997 n. 449 e s.m.i.) 1.297.876,81 

Risorse destinate al turn over annualità 2015 - 2016 
(art.4 c.6 D. Lgs. 150/2015) 437.739,76 

Risorse destinate alla restituzione al MLPS per 
liquidazione parziale polizze INA collettiva n. 9.019.877 
e n. 9.014.643 

405.256,85 

Risorse per rilievi e contestazioni in sede di controllo, 
inerenti la programmazione FSE 2007-2013 3.300.000,00 

Avanzo di amministrazione presunto esercizio 2016 7.876.161,36 

Totale 5.598.483,23 7.876.161,36 13.474.644,59 

Quota contabilità speciali 

Avanzo di amministrazione non utilizzato 2015 11.065.056,82 

Avanzo di amministrazione presunto dell'esercizio 
2016 4.116.092,82 

Totale 15.181.149,64 15.181.149,64 

Totale generale 20.779.632,87 7.876.161,36 28.655.794,23 

Parte dell'avanzo presunto di amministrazione al 31/12/2016, pari a Euro € 28.655.794,23, 
come sopra dettagliato e ripartito tra le Gestioni, è utilizzato nel presente Bilancio di 
Previsione 2017 nella misura di € 222.609,81, di cui: 

• € 87.609,81 per la "Gestione ordinaria - Istituzionale" quale "Fondo speciale rinnovi 
contrattuali" relativo all'annualità 2016; 

• € 135.000,00 per la "Gestione Contabilità Speciali" relativamente al progetto "'MLPS DG 
Terzo Settore - Convenzione DD 529/111/2014 del 30/12/2014". 

Trattasi di progetti di natura pluriennale o prorogati per i quali si è reso necessario appostare 
sui capitoli di competenza il presunto avanzo di amministrazione 2016, al fine di assicurare 
continuità gestionale e la realizzazione delle attività nei tempi previsti dalle relative 
convenzioni. 

Il Ragioniere Generale dello Stato con la nota prot. 38158 del 22/04/2014 in merito 
all'"utilizzo avanzo presunto di amministrazione" ha chiarito che: "(...) si ritiene che l'utilizzo 
dell'avanzo di amministrazione prima dell'approvazione del Rendiconto possa essere 
assentito solo per la parte dell'avanzo costituito da fondi vincolati, come nel caso di specie 
concernente le risorse Comunitarie relative alla realizzazione di specifici progetti 
pluriennali.(...)". 
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7. La gestione del Personale 

Le spese del personale, sia di ruolo che a tempo determinato, e gli oneri previsti nel bilancio 
di previsione del 2017, escluse le spese per missioni e per la formazione professionale, 
ammontano ad € 35.662.084,50. 

In particolare si specifica quanto segue. 

Si premette che, a seguito dell'emanazione del Decreto Legislativo n. 150/2015, di istituzione 
dell'Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL), e del successivo D.P.C.M. 
del 13 aprile 2016, l'ISFOL è chiamato a trasferire alla suddetta Agenzia n. 100 unità di 
personale, avente l'inquadramento previsto nella Tabella A, colonna 2, allegata al medesimo 
D.P.C.M. (ossia n. 30 ricercatori/tecnologi; n. 5 funzionari di amministrazione; n. 34 
collaboratori tecnici enti di ricerca; n. 18 collaboratori di amministrazione; n. 12 operatori 
tecnici e n. 1 operatore di amministrazione). 

A seguito dell'emanazione del suddetto D.P.C.M., l'ISFOL ha pubblicato lo scorso 7 luglio un 
primo awiso di trasferimento volontario, a cui hanno aderito n. 10 dipendenti di ruolo, di cui 
n. 6 con inquadramento da ricercatore di III livello professionale; n. 1 con inquadramento da 
tecnologo di III livello professionale; n. 3 con inquadramento da collaboratore tecnico enti di 
ricerca (di cui, rispettivamente, n. 1 di IV livello professionale; n. 1 di V livello professionale e 
n. 1 di VI livello professionale). 

Occorre ancora aggiungere che il 24 agosto 2016 l'Isfol ha emanato il secondo avviso di 
trasferimento volontario, a cui hanno aderito n. 6 dipendenti di ruolo, di cui n. 1 con 
inquadramento da funzionario di V livello professionale; n. 1 con inquadramento da 
operatore tecnico di VIII livello professionale; n. 1 con inquadramento da collaboratore 
tecnico enti di ricerca di VI livello professionale; n. 3 ricercatori di III livello professionale. 
Tale personale verrà trasferito ad ANPAL a decorrere dal 1° gennaio 2017. Non è escluso, 
tuttavia, che nel primo periodo, successivo al trasferimento ad ANPAL, il trattamento 
retributivo del personale verrà anticipato dall'ISFOL per essere successivamente rimborsato 
dalla stessa ANPAL. 

Le circostanze sopra riportate non permettono allo stato di quantificare in modo esatto ed 
esaustivo la rilevanza economico-finanziaria del trasferimento di personale ISFOL ad ANPAL 
da realizzare in attuazione del D.Lgs. n. 150/2015 anzi richiamato. 

Questo anche in considerazione del fatto che la succitata Tabella A, a parte il livello di 
inquadramento, non tiene conto delle specificità dell'effettivo trattamento retributivo in 
godimento per il personale coinvolto nel trasferimento ad ANPAL. 

Appare, pertanto, opportuno, anche a fronte della possibile temporanea anticipazione a 
carico dell'ISFOL dei costi connessi alla remunerazione del personale da trasferire ad 
ANPAL, considerare per il 2017 tutto il personale comunque in forza all'Istituto, rinviando 
ogni opportuna revisione delle stime effettive dei costi del personale alla successiva nota di 
variazione, allorché saranno sopravvenuti elementi di fatto utili alla definizione della reale 
situazione occupazionale ed economico-finanziaria dell'Istituto. 

Tali ragioni owiamente consigliano, altresì, di mantenere inalterata in questa sede sia la 
dotazione organica, sia la relativa copertura, come individuata nell'allegata tavola n. 5. 
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Si aggiunga, altresì, che l'Istituto, in attuazione del Piano di fabbisogno del personale per il 
triennio 2014-2016, approvato con delibera del Commissario Straordinario n. 4 del 2.3.2016, 
ha, nella seconda metà del 2016, pubblicato bandi di concorso per l'assunzione di n. 13 
dipendenti a tempo indeterminato (di cui n. 7 ricercatori di III livello professionale, n. 3 
tecnologi di III livello professionale, n. 1 primo ricercatore di II livello professionale e n. 2 
collaboratori tecnici enti di ricerca di VI livello professionale). 

Alcune di queste assunzioni, come precisato nel suddetto Piano di fabbisogno e nei relativi 
bandi concorsuali, saranno disposte con contratto di lavoro a tempo parziale. 

L'impatto di tali assunzioni, da perfezionarsi entro la fine del 2016, è stato valorizzato nella 
succitata tabella n. 2 nell'ambito della copertura organica ed è stato altresì evidenziato, dal 
punto di vista economico finanziario, anche nella tabella n. 1 della presente relazione. 

In quest'ultima relazione è stato, altresì, inserito il costo di n. 2 assunzioni di lavoratori 
appartenenti alle categorie protette ex art. 18, L. n. 68/1999, per cui l'Isfol ha già 
formalmente richiesto l'assegnazione alla Provincia di Roma e che dovrebbero essere 
perfezionate entro la fine del 2016; nonché il costo di n. 9 assunzioni di lavoratori disabili, 
sempre ex L. n. 68/1999, iscritti nelle liste del collocamento obbligatorio, di cui n. 5 
assunzioni dovrebbero essere perfezionate entro la fine del 2016 e n. 4 assunzioni nel corso 
del 2017. 

Si evidenzia, inoltre, che, in attuazione dell'art. 1, comma 466, L. n. 208/2015 e del 
successivo DPCM 18 aprile 2016, è stato inserito nella tabella n. 1 della presente relazione 
anche il costo afferente, sia per il 2016 che per il 2017, al rinnovo del CCNL, il cui impatto 
per il triennio 2016-2018 è stato stimato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze in 
misura pari allo 0,4% del "monte salari utile a fini contrattuali". 

E' stato, invece, disimpegnato il precedente stanziamento afferente al rinnovo del CCNL 
2010, atteso che l'art. 9, co. 17, del D.L. n. 78/2010 non prevede alcuna possibilità di 
recupero economico per i mancati rinnovi del CCNL per il periodo dal 2010 al 2015. 

Si rileva, inoltre, che il costo del personale comandato, con inquadramento dirigenziale e 
non, non è stato valorizzato all'interno dei costi relativi al personale in servizio, non 
costituendo lo stesso un costo diretto per l'Istituto a fronte del relativo rimborso da parte delle 
amministrazioni comandatarie. 

L'importo totale del relativo onere, pari ad euro 518.661,93 e comunque oggetto di 
anticipazione da parte dell'Isfol, è stato, tuttavia, appositamente valorizzato a parte. 

a. Personale di ruolo 

Il personale di ruolo (quindi al netto del personale comandato) inserito nel bilancio di 
previsione 2017 ammonta complessivamente a n. 371 unità (comprese le n. 13 assunzioni 
da disporre all'esito del completamento delle procedure concorsuali sopra richiamate; le n. 9 
assunzioni di disabili da disporre tra il 2016 ed il 2017; le n. 2 assunzioni di lavoratori 
appartenenti alle categorie protette da disporre verosimilmente entro il 2016, a seguito di 
adozione di formale provvedimento di assegnazione da parte della Provincia di Roma), di cui 
n. 1 dirigente di prima fascia e n. 3 dirigenti di seconda fascia, per complessivi € 
22.642.477,57. 
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Fermo quanto sopra, nella tavola n. 4 della presente relazione vengono, come premesso, 
riportate le componenti che determinano il costo complessivo per l'anno 2017 del personale 
di ruolo: 

TAVOLA N. 4 - COSTO COMPLESSIVO RELATIVO AL PERSONALE DI RUOLO 

Voci di costo 
Dirigenti I 

fascia 
Dirigenti II 

fascia 
iiv mit liv IV-VIII 

Nuove 
assunzioni 
turn over 

Nuove 
assunzioni 

disabili 

Nuov
.
e 

. assunzioni 
categorie 
protette 

rinnovi 
coni 0,4% 

monte 
salari 
2016 

rinnovi 
coni 0,4% 

monte 
salari 
2017 

Totali 

Personale in 
servizio 

1 3 113 230 13 9 2 371 

Trattamento 
fondamentale 

55' 397 '42 130.766,19 5.151.325,12 5.499.572,77 347.187,12 182.294,13 39.707,48 0,00 0,00 11.406.250,23 

Trattamento 
accessorio 

104.555,76 150.886,86 700.178,30 3.047.187,24 85.718,28 88.864,02 18.912,18 0,00 0,00 4.196.302,64 

Buoni mensa 1.680,00 5.040,00 188.160,00 384.720,00 21.840,00 15.120,00 3.360,00 0,00 0,00 619.920,00 

Oneri fiscali e 
previdenziali 52.459,85 93.625,35 1.917.744,51 2.803.306,51 141.980,01 88.931,76 19.225,50 0,00 0,00 5.117.273,49 

TFR/TFS 9.700,06 17.875,62 428.479,79 574.646,70 32.819,64 17.558,82 3.787,60 0,00 0,00 1.084.868,23 

Assegni 
nucleo 
familiare 

0,00 0,00 9.801,60 31.928,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 41.730,48 

rinnovi 
contrattuali 
0,4% monte 
salari 2016 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 87.609,81 0,00 87.609,81 

rinnovi 
contrattuali 
0,4% monte 
salari 2017 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 88.522,69 88.522,69 

Totale 223.793,09 398.194,02 8.395.689,32 12.341.362,10 629.545,05 392.768,73 84.992,76 87.609,81 88.522,69 22.642.477,57 

Per quanto sopra specificato, nel bilancio di previsione 2017, l'onere relativo a le spese del 
personale di ruolo ammonta complessivamente a € 22.642.477,57, di cui € 4.196.302,64, al 
netto degli oneri riflessi, sono relativi al trattamento accessorio. 

La tabella che segue riporta, invece, la dotazione organica dell'Istituto, con la copertura dei 
posti al 31.12.2016, comprensiva delle assunzioni da disporre all'esito dell'espletamento 
delle procedure concorsuali. 

Isfol 
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TAVOLA N. 5 - DOTAZIONE ORGANICA ISFOL E RELATIVA COPERTURA 

Profili professionali Dotazione organica 
rimodulata 

Copertura dotazione 

organica al 31/12 2016 
I Direttore Generale I 1 
I Dirigente O O 
II Dirigente 3 3 

totale profilo 4 4 
I Dirigente di Ricerca 15 11 
II Primo Ricercatore 31 6 
III Ricercatore 95 91 

totale profilo 141 108 
I Dirigente Tecnologo 3 1 
II Primo Tecnologo 11 4 
III Tecnologo 16 14 

totale profilo 30 19 
IV Funzionario Amm.ne 5 4 
V Funzionario Amm.ne 13 13 

totale profilo 18 17 
IV C.T.E.R. 69 63 
V C.T.E.R. 18 18 
VI C.T.E.R. 31 33 

totale profilo 118 114 
V Collaboratore di Amm.ne 17 17 
VI Collaboratore di Amm.ne 11 11 
VII 33 33 Collaboratore di An line 

totale profilo 61 61 
VI Operatore Tecnico 5 4 
VII Operatore Tecnico 3 3 
VIII Operatore Tecnico 33 32 

totale profilo 41 39 
VII Operatore Amm.ne O O 
VIII Operatore Aiiinine 3 3 

totale profilo 3 3 
TOTALE 416 365 

La suddetta tavola non tiene, tuttavia, conto delle assunzioni ex L. n. 68/1999 da disporre nel 
corso del 2016 (n. 2 di lavoratori appartenenti alle cd. categorie protette, da assumere con 
inquadramento da operatore di amministrazione di VIII livello professionale; n. 5 di lavoratori 
disabili iscritti nelle liste del collocamento obbligatorio, di cui n. 3 da assumere con 
inquadramento da operatore di amministrazione di VIII livello professionale e n. 2 da 
assumere con inquadramento da operatore tecnico di VIII livello professionale). 
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Tali assunzioni, in conformità all'art. 7, co. 6, D.L. n. 101/2013, conv. con L. n. 125/2013, 
saranno effettuate, laddove necessario, anche "in situazione di soprannumerarietà" 
(Circolare n. 5 del 2013 del D.F.P.). 

Ovviamente, la suddetta dotazione organica e la relativa copertura verranno riviste all'esito 
dell'avvenuto trasferimento ad ANPAL delle 100 unità di personale, insieme al relativo 
inquadramento, previste dal succitato D.P.C.M. 13 aprile 2016. 

b. Personale a tempo determinato 

Il personale a tempo determinato in servizio è complessivamente pari a n. 240 unità. La 
scadenza dei tali rapporti di lavoro è prevista per il 31 dicembre 2020. 
Per il 2017 l'onere relativo alle spese per il personale a tempo determinato è pari a € 
13.019.606,93, di cui € 2.371.417,64, al netto degli oneri riflessi, sono relativi al trattamento 
accessorio. 

Nella tavola n. 6, che segue, sono esposte tutte le componenti che determinano il costo 
complessivo per l'anno 2017 del personale a tempo determinato. 

TAVOLA N. 6 - COSTO COMPLESSIVO RELATIVO AL PERSONALE A TEMPO 
DETERMINATO 

Voci di costo liv I-111 liv IV-VIII 

rinnovi 
contrattuali 

0,4% 
monte 

salari 2016 

rinnovi 
contrattuali 
0,4% monte 
salari 2017 

Totali 

Personale in servizio 76 164 - - 240 

Trattamento fondamentale 2.824.097,81 3.646.566,52 0,00 0,00 6.470.664,33 

Trattamento accessorio 480.227,28 1.891.190,36 0,00 0,00 2.371.417,64 

Buoni mensa 127.680,00 275.520,00 0,00 0,00 403.200,00 

Oneri fiscali e previdenziali 1.136.918,76 1.905.254,56 0,00 0,00 3.042.173,32 

TFR/TFS 233.391,94 361.994,74 0,00 0,00 595.386,68 

Assegni nucleo familiare 10.068,72 24.565,68 0,00 0,00 34.634,40 

rinnovi contrattuali 0,4% monte salari 2016 0,00 0,00 51.587,23 0,00 51.587,23 

rinnovi contrattuali 0,4% monte salari 2017 0,00 0,00 0,00 50.543,33 50.543,33 

Totale 4.812.384,51 8.105.091,86 51.587,23 50.543,33 13.019.606,93 
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8. Rispetto dei limiti di legge 

L'Istituto ha provveduto a recepire nel presente Bilancio di Previsione 2017, quanto 
contenuto e di competenza dell'Ente riguardo: 

• i limiti di spesa per rappresentanza, pubblicità (ai sensi della Legge n. 133 del 6 agosto 
2008 e della Legge 122 del 30/07/2010 art. 6 comma 8), applicati ai capitoli finanziati 
dal contributo istituzionali; 

• i limiti di spesa per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovettura 
(ai sensi dell'art. 15 del D.L. 66/2014 convertito in Legge n. 89 del 23 giugno 2014) 
applicati ai capitoli finanziati dal contributo istituzionale; 

• i limiti di spesa per spese postali e telefoniche (ai sensi della Legge n. 244/2007 art. 2 
comma 589-593), applicati ai soli capitoli finanziati dal contributo istituzionale; 

• i limiti di spesa per missioni, formazione (ai sensi della Legge n. 122 del 30/07/2010 
art. 6 comma 12 e 13), applicati ai capitoli finanziati dal contributo istituzionale; 

• i limiti di spesa all'acquisto di mobili e arredi (ai sensi della Legge n. 228 del 
24/12/2012 art. 1 comma 141), applicati ai capitoli finanziati dal contributo istituzionale; 

• i limiti di spesa ai compensi degli organi dei consigli di amministrazione e degli organi 
collegiali (ai sensi della Legge n. 122 del 30/07/2010 art. 6 comma 3 e 6), applicati ai 
capitoli finanziati dal contributo istituzionale. 

Il tutto alla luce delle indicazioni contenute nelle circolari n. 24 del 23 luglio 2012, n. 2 del 5 
febbraio 2013, n. 32 del 23/12/2015 e n. 12 del 23/3/2016 emanate dal Dipartimento della 
Ragioneria Generale dello Stato del Ministero dell'Economia e delle Finanze. 

Legge n. 244 del 24 dicembre 2007 (Legge Finanziaria 2008) come modificato dall'art.8 dalla 
Legge 122/2010.  Sono stati applicati i limiti previsti dall'art. 2„ in materia di manutenzione 
ordinaria e straordinaria degli immobili. Si evidenzia che i valori degli immobili di proprietà 
sono stati aggiornati in base alle attuali risultanze catastali. 
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
244/2007 comma 589 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Spese postali capitolo di bilancio n. 1.03.02.16.002 

Totale impegnato nell'anno 
2008 

Limite di stanziarnento per 
, I anno 2017 (70% totale 

impegnato neiranno 2008) 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilanci() di 

Previsione 2017 

€ 28.728,64 €20.110,05 

Totale impegnato nell'anno 
200Ft - EX IAS 

Limite di starIziament0 Per 
l'anno 2017 (70% totale 

impegnato nell'anno 2008) - EX 
IAS 

€ 1.643,35 € 1 150,35 

€ 30.371,99 € 21.260,39 € 21.260,39 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
244/2007 comma 591 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Telefonia fissa capitolo di bilancio n. 
capitolo di bilancio n. 

1.03.02.05.001 
1.03.02.05.002 Telefonia mobile 

Totale impegnato nell'anno 
2008 

, 	. 
Limite di stanziamento oer 

• 

. 
l'anno 2017 (70% totate 

impegriato nell'anno 2008) 

, 
Stanziamento previsto nel 

. 	. 	. 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2017 

€ 81.655,46 € 57.158,82 

Totale impegnato nell'anno 
2008 - EX IAS 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2017 (70% totale 

impegnato nell'anno 2008) - EX 
IAS 

€ 29.808,04 € 20.865,63 

€ 111.463,50 € 78.024,45 € 78.024,45 
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
122/2010 ART.6 COMMA 8 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Servizi per attività di rappresentanza capitolo di bilancio n. 1.03.02.02.003 

Totale impegnato nell'anno 
2009 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2017 (20% totale 

impegnato nell'anno 2009) 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2017 

€ 1.427,60 € 285,52 € 285,52 

Totale impegnato nell'anno 
2009 - EX IAS 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2017 (20% totale 

impegnato nell'anno 2009) - EX 
IAS 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di  

Previsione 2017 

€ 516,31 € 103,26 € 103,26 

€ 1.943,91 € 388,78 € 388,78 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
122/2010 ART.6 COMMA 8 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Spese per pubblicità soggette al contenim. L. 
capitolo di bilancio n. 1.03.02.02.004.02 122/2010 art. 6 c. 8 

Totale impegnato nell'anno 
2009 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2017 (20% totale 

impegnato nell'anno 2009) 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2017 

€ 4.100,00 € 820,00 € 820,00 

Totale impegnato nell'anno 
2009 - EX IAS 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2017 (20% totale 

impegnato nell'anno 2009) - EX 
IAS 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di  

Previsione 2017 

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 

€ 4.100,00 € 820,00 € 820,00 
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DAL DECRETO 
LEGGE 66/2014 ART.15, CONVERTITO CON LEGGE 89/2014 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Noleggi di mezzi di trasporto 	 capitolo di bilancio n. 1.03.02.07.002 

Totale impegnato nell'arino 
2011 

. 	. 	. 
Limite di stanziamento per 

l'anno 2017 (30% totale 
impegnato nell'anno 2011) 

. 	 . 
Stanziamento previsto nel 

capitolo di spesa Bilancio di 
Previsione 2017 

€ 6.959,10 € 2.087,73 € 2.087,73 

€ 6.959,10 € 2.087,73 € 2.087,73 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
228/2012 ART.1 COMMA 141 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Mobili e arredi per ufficio 
capitolo di bilancio 

2.02.01.03.001 

Totale impegnato nell'anno 
2010 Totale impegnato nelranno 2011 

Spesa sostenuta in media negli 
. 

anni 2010 e 2011 

€ 83.712,58 € 439.190,40 € 261.451,49 

Limite di stanziamento per l'anno 2017 (20% della spesa sostenuta 
in media negli anni 2010 e 2011) 

Stanziamento previsto nel 
capitolo dì spesa Bilancio di 

Previsione 2017 

€ 52.290,30 € 52.290,30 

I sfol 
Bilancio di Previsione 
Esercizio 2017 
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
244/2007 ART.2 COMMI 618-623 

Manutenz. straordinaria immobili soggette a 	 Capitolo di bilancio 
contenimento L.244/2007 art. 2 c 618-623 	 2.02.01.09.002.01 

VALORE CATASTALE 
IMMOBILE ALBANO 

Limite di stanziamento per l'anno 
2017 (2°/0 valore catastale) 

Stanziamento previsto nel  
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2017 

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 

VALORE CATASTALE 
IMMOBILE P.ZZA MANCINI 

Limite di stanziamento per l'anno 
2017 (2% valore catastale) 

Stanziamento previsto nel  
capitolo di spesa Bilancio di  

Previsione 2017 

€ 6.685.900,00 € 133.718,00 € 133.718,00 

€ 6.685.900,00 € 133.718,00 € 133.718,00 

Manutenzione. ordin. immobi i in proprietà sogg. al 	Capitolo di bilancio 
contenim. L.244/2007 art.2 c.618-623 	 1.03.02.09.008.01 

VALORE CATASTALE 
IMMOBILE ALBANO 

Limite di stanziamento per l'anno 
2017 (1% valore catastale) 

Stanziamento previsto nel  
capitolo di spesa Bilancio di

Previsione 2017 

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 

VALORE CATASTALE 
IMMOBILE P.ZZA MANCINI 

Limite, di stanziamento per i anno 
2017 (1°/0 valore catastale) 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2017 

€ 6.685.900,00 € 66.859,00 € 66.859,00 

€ 6.685.900,00 € 66.859,00 € 66.859,00 

SPESE MANUTENZIONE ORDINARIA 

IMMOBILI IN LOCAZIONE Indice di fruttuosità Limite di stanziamento per l'anno 
2017 (1°/0 indice di fruttuosità) 

Immobile di Corso d'Italia - Roma € 57.954.545,00 € 579.545,45 

Immobile di Benevento € 400.000,00 € 4.000,00 

€ 58.354.545,00 € 583.545,45 

Stanziamento previsto nel capitolo di 
spesa Bilancio di Previsione 2017 

capitolo di bilancio 1.03.02.09.008.03 € 5.000,00 

capitolo di bilancio 1.03.02.09.004 € 42.500,00 

Pagina 28 di 36 
	

'sto] 
Bilancio di Previsione 
Esercizio 2017 



TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA 
LEGGE 122 /2010 ART.6 COMMA 13 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Corsi di formazione per il personale RUOLO bilancio 1.03.02.04.002.01 capitolo di 
soggette al cont. DL 78/2010 art.6 c.13 

Totale impegnato nell'anno 
2009 

Limite di stanziamento per 
l'anno 2017 (50% impegnato 

nell'anno 2009) 

Stanziamento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio dí 

Previsione 2017 

€ 44 623,92 € 22.311,96 E 22.311,96 

Totale impegnato nell'anno 
2009 - EX IAS 

Lirnite di stanziarnento per rano° 2017 (500/0 impegnato 

nell'anno 2009 - EX IAS). 

Stanziamento previsto nel capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2017 

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 

E 44.623,92 E 22.311,96 E 22.311,96 

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
122 /2010 ART.6 COMMA 12 

CAPITOLI FINANZIATI DA ENTRATA CONTRIBUTO ISTITUZIONALE 

Indennità e rimborso spese di trasporto per missioni sogg. capitolo di bilancio 
1.03.02.02.001.02 al contenim. L. 122/2010 art.6c 

Totale impegnato nell'anno 
2009 

Limite di stanziamento per l'anno 
2017 (50% impegnato nell'anno 

2009) 

Stanziamento previsto nel 
c.apitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2017 

€ 385.810,47 € 192.905,24 E 192.905,24 

Totale impegnato nell'anno 
2009 - EX 1AS 

Lirnite di stanziamento per l'anno 
2017 (50% impegnato nell'anno 

2009) - EX 1AS 

Stanziarnento previsto nel 
capitolo di spesa Bilancio di 

Previsione 2017 

€ 5.568,52 € 2 784,26 € 2.784,26 

E 391.378,99 E 195.689,50 E 195.689,50 
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TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISPETTO DEI LIMITI IMPOSTI DALLA LEGGE 
122/2010 ART. 6 COMMA 3 

Compensi organi istituto 

Componenti organi consiglio di 
amministrazione e organi 

collegial i 

Importi applicati al 
30/04/2010 

Limite di stanziamento 
per l'anno 2017 (90% 

importi applicati al 
30/04/2010) 

Stanziamento 
previsto nel capitolo 
di spesa Bilancio di 

Previsione 2017 

Indennità di carica Presidente (*) € 112.999,92 € 101.699,93 € 101.699,93 

Consigliere di amministrazione(*) € 20.655,00 € 18.589,50 € 18.589,50 

Presidente Collegio revisori € 20.196,00 € 18.176,40 € 18.176,40 

Revisori € 16.830,00 € 15.147,00 € 15.147,00 

*Tali compensi sono inoltre al netto della riduzione del 10% in applicazione dei limiti previsti dalla Legge 13/12/2005 n.266 

Risulta evidente che gli eventuali interventi normativi che potranno essere introdotti 
successivamente all'approvazione del presente bilancio, saranno immediatamente recepiti 
dall'Amministrazione e formalizzati in occasione della presentazione della I Nota di 
Variazione al Bilancio di Previsione per l'Esercizio 2017. 
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9. Il quadro riassuntivo della gestione finanziaria 

Il Bilancio di Previsione si conclude con un quadro riepilogativo, redatto in conformità 
dell'art. 12, comma 8, del vigente Regolamento di in cui sono riassunte le previsioni di 
competenza e di cassa. 

Tale quadro riassuntivo è presente negli Allegati al Bilancio. 
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10. li Preventivo Economico 

Il Preventivo Economico redatto in conformità all'art. 9 del vigente Regolamento di 
Contabilità, è costituito dalla somma dei budget dei Centri di Responsabilità economica. 

Il Preventivo Economico dell'Istituto racchiude le misurazioni economiche dei costi e/o dei 
proventi che, in via anticipata, si prevede di dover realizzare durante la gestione dei diversi 
progetti cui si riferiscono le programmate valutazioni economiche. 

Il Preventivo Economico pone a raffronto non solo i proventi ed i costi della gestione 
d'esercizio, ma anche le poste economiche che non avranno nello stesso esercizio la 
contemporanea manifestazione finanziaria e le altre poste, sempre economiche, 
provenienti dalle utilità dei beni patrimoniali da impiegare nella gestione a cui il preventivo 
economico si riferisce. 

A seguito dell'introduzione delle contabilità speciali (vedi Paragrafo 2) si presentano 3 
schemi relativi al Preventivo economico: Preventivo economico attività istituzionali, 
Preventivo economico contabilità speciali, Preventivo economico generale. 

A supporto del Preventivo Economico aggregato, si allega il quadro di riconciliazione tra i 
dati finanziari e quelli economici. 
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11. Riclassificazione delle poste di bilancio 'Missioni' e 'Programmi' 

Ai sensi dell'articolai 1, comma 1, lett. a) del Decreto Legislativo 31 maggio 2011, n. 91, in 
combinato disposto con l'art. 3 del D.P.C.M. del 19 dicembre 2012 e del D.M primo ottobre 
2013, si è provveduto ad adottare una rappresentazione dei dati di bilancio che evidenzia 
le finalità della spesa secondo l'articolazione per "missioni" e "programmi" al fine di 
assicurare il consolidamento e monitoraggio dei conti pubblici, nonché una maggiore 
trasparenza nel processo di allocazione delle risorse pubbliche. 

Il Ministero vigilante ha individuato, tra le missioni del Bilancio dello Stato, quelle 
maggiormente rappresentative delle finalità istituzionali, delle funzioni principali e degli 
obiettivi strategici che l'Isfol è tenuto a perseguire e precisamente: 

1) Diritti sociali, politiche sociali e famiglia; 
2) Politiche per il lavoro; 
3) Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche; 
4) Fondi da ripartire. 

Al fine di ottemperare alla previsione di legge, alle 4 missioni sopra individuate si è 
aggiunta una ulteriore missione: "Servizi per conto terzi e partite di giro" trasversale e 
necessaria a tutte le amministrazioni pubbliche per dare separata evidenza a operazioni 
contabili in qualità di sostituto d'imposta e per altre attività gestionali per conto di terzi ai 
sensi della circolare della Ragioneria generale dello Stato n. 23 del 13 maggio 2013. 

Nell'ambito di ciascuna Missione si è provveduto ad individuare i Programmi di spesa - 
unità di rappresentazione del bilancio- come aggregato omogeneo di attività realizzate 
dall'Isfol volte a perseguire le finalità individuate nell'ambito di ciascuna missione ed 
attribuendo una denominazione rappresentativa di tali attività. 

A seguito delle osservazione del Ministero dell'Economia e Finanze (nota prot. 59140 del 
12/7/2016) l'Istituto, ha accolto con favore, con propria nota prot. 6044 del 15/7/2016, l'invito 
a procedere ad una maggiore semplificazione e razionalizzazione dei programmi. 
Pertanto nell'esercizio 2017 si individuano i seguenti nuovi programmi: 

Codice 
programma 

Programma 

1 Politiche sociali nazionali e comunitarie 

2 Politiche per il lavoro nazionali e comunitarie 

3 Politiche per l'istruzione e la formazione nazionali e comunitarie 

4 Erasmus Plus 

5 
Servizi generali per l'attuazione delle politiche del lavoro, della 
formazione e dell'inclusione sociale 

6 Ex las 

Ogni programma è stato corredato con l'indicazione della corrispondente classificazione 
COFOG (Classification of the functions of government) di secondo livello. Il codice COFOG 
di secondo livello, abbinato a ciascun programma, permette di avere una codificazione 
uniforme della spesa secondo le funzioni. 
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Il risultato della riclassificazione del bilancio, alla luce delle norme sopra richiamate, 
costituisce l'allegato "Prospetto riepilogativo delle spese per Missioni e Programmi —
Allegato 6 ex DMEF 1 ottobre 2013" al presente Bilancio di Previsione. 
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12. Il Bilancio di previsione pluriennale 2017-2018-2019 

Il Bilancio Pluriennale è redatto solo in termini di competenza per un periodo non inferiore 
al triennio. Esso descrive, in termini finanziari, le linee strategiche dell'Istituto ad oggi 
predisposte secondo le nuove determinazioni riguardanti il contributo istituzionale e il 
finanziamento delle attività a valere sulla nuova Programmazione Comunitaria FSE 2014- 
2020. E' allegato al Bilancio di Previsione 2017 e non ha valore autorizzativo. Il Bilancio 
pluriennale presenta un'articolazione delle poste coincidente con quella del Bilancio 
Annuale finanziario decisionale e la prima annualità corrisponde al presente Bilancio 
Annuale finanziario decisionale dell'Esercizio 2017. Il Bilancio pluriennale viene 
annualmente aggiornato in occasione della presentazione del Bilancio di Previsione e non 
forma oggetto di approvazione. 

Per quanto concerne il contributo istituzionale sono stati stanziati gli importi desunti 
dall'allegato 4 al Bilancio di Previsione del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, al 
netto della decurtazione di cui all'art. 10 D. Lgs. 150/2015. Tali valori subiranno ulteriori 
rimodulazioni a seguito dell'applicazione dell'art. 4 del citato D. Lgs. 

Isfol 
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13. La Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti 

Al Bilancio di Previsione esercizio 2017 si allega, come previsto dall'art. 18, comma 3, del 
vigente Regolamento di Contabilità, la Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti. 

Il Comrssar,io Straordinario 
Pr f. StOano Sacchi 
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ISF O L 

Quadro riassuntivo della 
gestione finanziaria 





I fOL S 	QI.SUAF.D°Rid GENERALE RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA 

ENTRATE 
ANNO FINANZIARIO 2017 ANNO FINANZIARIO 2016 

COMPETENZA CASSA COMPETENZA CASSA 

-Trasferimenti correnti 

-Interessi attivi 

-Rimborsi e altre entrate correnti 

-Vendita di beni, servizi e proventi derivanti dalla 
gestione dei beni 

A) Totale entrate correnti 

-Accensione prestiti (F) 

B) Totale entrate c/capitale 

-Riscossione crediti di medio-lungo termine 

C) Altre Entrate 

-Entrate per conto terzi 

-Entrate per partite di giro 

D) Entrate c/terzi e partite di giro 

(A+B+C+D) Totale entrate 

E) Utilizzo dell'avanzo di amministrazione iniziale 

G) Utilizzo della Cassa iniziale 

Totali a pareggio 

58.551.766,46 79.255.265,42 92.398.994,37 105.190.782,38 

0,00 0,00 7.918,59 7.918,59 

527.558,47 529.661,64 0,00 626.995,69 

0,00 0,00 0,00 0,00 

59.079.324,93 79.784.927,06 92.406.912,96 105.825.696,66 

0,00 0,00 0,00 0,00 

0,00 0,00 0,00 0,00 

15.132,64 15.132,64 495.689,14 495.689,14 

15.132,64 15.132,64 495.689,14 495.689,14 

0,00 42.808,29 0,00 61.128,94 

53.450.000,00 34.500.000,00 53.450.000,00 42.690.315,71 

53.450.000,00 34.542.808,29 53.450.000,00 42.751.444,65 

112.544.457,57 114.342.867,99 146.352.602,10 149.072.830,45 

222.609,81 11.556.917,86 

0,00 

112.767.067,38 114.342.867,99 157.909.519,96 149.072.830,45 

USCITE 
ANNO FINANZIARIO 2017 ANNO FINANZIARIO 2016 

COMPETENZA CASSA COMPETENZA CASSA 

-Acquisto di beni e servizi 

-Altre spese correnti 

-Imposte e tasse a carico dell'ente 

-Interessi passivi 

-Redditi da lavoro dipendente 

-Rimborsi e poste correttive delle entrate 

-Trasferimenti correnti 

Al) Totale uscite correnti 

-Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 

B1) Totale uscite c/capitale 

C1) Altre uscite 

-Uscite per conto terzi 

-Uscite per partite di giro 

D1) Uscite cherzi e partite di giro 

(Al +Bl+Cl +D1) Totale uscite 

21.572.153,58 21.791.601,64 24.541.264,80 23.626.776,34 

555.280,63 532.826,31 5.094.796,38 1.456.092,33 

2.347.968,09 2.506.903,09 2.420.866,55 2.459.556,32 

80.000,00 67.300,00 80.000,00 526.057,18 

33.505.306,01 35.031.356,00 34.655.498,99 36.157.200,14 

520.271,93 579.345,91 1.453.386,57 2.704.831,51 

470.078,84 17.902.154,84 35.498.690,84 35.498.690,84 

59.051.059,08 78.411.487,79 103.744.504,13 102.429.204,66 

266.008,30 269.146,82 715.015,83 264.434,86 

266.008,30 269.146,82 715.015,83 264.434,86 

0,00 0,00 0,00 0,00 

0,00 900.000,00 0,00 937.553,38 

53.450.000,00 34.500.000,00 53.450.000,00 43.444.349,91 

53.450.000,00 35.400.000,00 53.450.000,00 44.381.903,29 

112.767.067,38  114.080.634,61 157.909.519,96 147.075.542,81 

Pagina: 1 

ESERCIZIO 2017 



1f01S 	QI.SUAED°R10 GENERALE RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA 

USCITE 
ANNO FINANZIARIO 2017 ANNO FINANZIARIO 2016 

COMPETENZA CASSA COMPETENZA CASSA 

E1) Copertura avanzo di amministrazione iniziale 

Gl) Disavanzo di Cassa 

Totali a pareggio 

0,00 

262.233,38 1.997.287,64 

112.767.067,38 114.342.867,99 157.909.519,96 149.072.830,45 

RISULTATI DIFFERENZIALI 
ANNO FINANZIARIO 2017 ANNO FINANZIARIO 2016 

COMPETENZA CASSA COMPETENZA CASSA 

(A-Al-Quote in c/cap. debiti in scadenza) Situazione 
finanziaria 
(B - B1) Saldo movimenti in c/capitale 

(A+B-F) - (A1+131) Indebitamento/Accreditamento netto 

(A+B) - (A1+B1) Saldo netto da finanziare/Impiegare 

(A+B+C+D) - (Al +Bl+Cl +01) Saldo complessivo 

28.265,85 1.373.439,27 -11.337.591,17 3.396.492,00 

-266.008,30 

-237.742,45 

-237.742,45 

-222.609,81 

-269.146,82 

1.104.292,45 

1.104.292,45 

262.233,38 

-715.015,83 

-12.052.607,00 

-12.052.607,00 

-11.556.917,86 

-264.434,86 

3.132.057,14 

3.132.057,14 _____..  
1.997.287,64 

ESERCIZIO 2017 

Pagina: 2 



IVO L 

Tabella dimostrativa del presunto 
risultato di amministrazione 



, 



Fondo di cassa iniziale 

+ Residui attivi iniziali 
- Residui passivi iniziali 

= Avanzo di amministrazione iniziale 

+ Entrate già accertate nell'esercizio 
- Uscite già impegnate nell'esercizio 
+/- Variazione dei residui attivi già verificatesi nell'esercizio 
+/- Variazione dei residui passivi già verificatesi nell'esercizio 

= Avanzo di amministrazione alla data di redazione del Bilancio 

+ Entrate presunte per il restante periodo 
- Uscite presunte per il restante periodo 
+/- Variazione dei residui attivi presunte per il restante periodo 
+/- Variazione dei residui passivi presunte per il restante periodo 

= Avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2016 da 
applicare al Bilancio dell'anno 2017 

12.247.618,55 

94.500.970,15 
77.943.527,38 

28.805.061,32 

100.898.353,54 
82.247.822,90 

0,00 
0,00 

47.455.591,96 

30.230.255,09 
49.030.052,82 

0,00 
0,00 

28.655.794,23 

L'utilizzo dell'avanzo di amministrazione per l'esercizio 2017 risulta così previsto: 

Parte vincolata 
ai Fondi per rischi ed oneri 

Fondo speciale rinnovi contrattuali ex Circ. MEF del 
24/01/2006 

per i seguenti altri vincoli 
Spese per i seguenti progetti vincolati:  
MLPS DG Terzo Settore - Convenzione DD 529/111/2014 del 
30/12/2014 - Supporto e assistenza tecnica 

Parte vincolata di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2017  
al Trattamento di fine rapporto 
ai Fondi per rischi ed oneri 

Fondo anticipazione di fascia ricercatori e tecnologi dal 
2009 al 2012 

al Fondo ripristino investimenti 
per i seguenti altri vincoli 

Attività di formazione del personale di ruolo 
Risorse destinate al turn over annualità 2011 - 2014 
(art.39 c.1 L. 27/12/1997 n. 449 e s.m.i.) 
Risorse destinate al turn over annualità 2015 - 2016 
(art.4 c.6 D. Lgs. 150/2015) 
Risorse destinate alla restituzione al MLPS per 
liquidazione parziale polizze INA collettiva n. 9.019.877 
e n. 9.014.643 
Risorse per rilievi e contestazioni in sede di controllo, 
inerenti la programmazione FSE 2007-2013 
Avanzo relativo a progetti vincolati non applicato al 
bilancio 

Totale parte vincolata 

Parte disponibile 
Totale distribuzione 
Parte di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2017 

Totale parte disponibile 
7.876.161,36 
7.876.161,36 

87 609 81 

87.609,81 

135.000 00 

135.000,00 

20.557.023,06 
0,00 

40.000,00 

0,00 

30.000,00 

1.297.876,81 

437.739,76 

405.256,85 

3.300.000,00 

15.046.149,64 

20.779.632,87 

Totale Risultato di amministrazione presunto 	 28.655.794,23 

1SFOL I.S.F.O.L. 
Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto al 
termine dell'esercizio 2016 (all'inizio dell'esercizio 2017) 



Fondo di cassa iniziale 

+ Residui attivi iniziali 
- Residui passivi iniziali 

= Avanzo di amministrazione iniziale 

+ Entrate già accertate nell'esercizio 
- Uscite già impegnate nell'esercizio 
+/- Variazione dei residui attivi già verificatesi nell'esercizio 
+/- Variazione dei residui passivi già verificatesi nell'esercizio 

= Avanzo di amministrazione alla data di redazione del Bilancio 

+ Entrate presunte per il restante periodo 
- Uscite presunte per il restante periodo 
+/- Variazione dei residui attivi presunte per il restante periodo 
+/- Variazione dei residui passivi presunte per il restante periodo 

= Avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2016 da 
applicare al Bilancio dell'anno 2017 

24.823.740,95 

13.583,76 
9.023.839,52 

15.813.485,19 

25.303.876,77 
9.551.531,63 

0,00 
0,00 

31.565.830,33 

11.060,04 
18.102.245,78 

0,00 
0,00 

13.474.644,59 

L'utilizzo dell'avanzo di amministrazione per l'esercizio 2017 risulta così previsto: 

Parte vincolata 
ai Fondi per rischi ed oneri 

Fondo speciale rinnovi contrattuali ex Circ. MEF del 
24/01/2006 

Parte vincolata di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2017  
al Trattamento di fine rapporto 
ai Fondi per rischi ed oneri 

Fondo anticipazione di fascia ricercatori e tecnologi dal 
2009 al 2012 

al Fondo ripristino investimenti 
per i seguenti altri vincoli 

Attività di formazione del personale di ruolo 

Risorse destinate al turn over annualità 2011 - 2014 
(art.39 c.1 L. 27/12/1997 n. 449 e s.m.i.) 

Risorse destinate al turn over annualità 2015 - 2016 
(art.4 c.6 D. Lgs. 150/2015) 

Risorse destinate alla restituzione al MLPS per 
liquidazione parziale polizze INA collettiva n. 9.019.877 
e n. 9.014.643 

Risorse per rilievi e contestazioni in sede di controllo, 
inerenti la programmazione FSE 2007-2013 

Totale parte vincolata 

Parte disponibile 

Totale distribuzione 

Parte di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2017 

Totale parte disponibile 

Totale Risultato di amministrazione presunto 

87 609 81 

87.609,81 

5.510.873,42 
0,00 

40.000,00 

0,00 

30.000,00 

1.297.876,81 

437.739,76 

405.256,85 

3.300.000,00 

5.598.483,23 

0,00 

7.876.161,36 

7.876.161,36 

13.474.644,59 

ISFOL I.S.F.O.L. 	 GESTIONE ORDINARIA 
Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto al 
termine dell'esercizio 2016 (all'inizio dell'esercizio 2017) 



Fondo di cassa iniziale 

+ Residui attivi iniziali 
- Residui passivi iniziali 

= Avanzo di amministrazione iniziale 

+ Entrate già accertate nell'esercizio 
- Uscite già impegnate nell'esercizio 
+/- Variazione dei residui attivi già verificatesi nell'esercizio 
+/- Variazione dei residui passivi già verificatesi nell'esercizio 

= Avanzo di amministrazione alla data di redazione del Bilancio 

+ Entrate presunte per il restante periodo 
- Uscite presunte per il restante periodo 
+/- Variazione dei residui attivi presunte per il restante periodo 
+/- Variazione dei residui passivi presunte per il restante periodo 

= Avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2016 da 
applicare al Bilancio dell'anno 2017 

-12.568277.15 

94.474.921,18 
68.915.067,90 

12.991.576,13 

40.248.029,33 
59.721.615,49 

0,00 
0,00 

-6,482.010.03 

65.565.642,49 
43.902.482,82 

0,00 
0,00 

15.181.149,64 

L'utilizzo dell'avanzo di amministrazione per l'esercizio 2017 risulta così previsto: 

Parte vincolata 
ai Fondi per rischi ed oneri 

Fondo speciale rinnovi contrattuab ex Circ. MEF del 
24/01/2006 

per i seguenti altri vincoli 
Spese per i seguenti progetti vincolati:  
MIPS DG Terzo Settore - Convenzione DD 529/111/2014 del 
30/12/2014 - Supporto e assistenza tecnica 

Parte vincolata di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2017  
al Trattamento di fine rapporto 
ai Fondi per rischi ed oneri 

Fondo anticipazione di fascia ricercatori e tecnologi dal 
2009 al 2012 

al Fondo ripristino investimenti 
per i seguenti altri vincoli 

Attività di forrnazione del personale di ruolo 

Risorse destinate al turn over annualità 2011 - 2014 
(art.39 c.1 L. 27/12/1997 n. 449 e s.m.i.) 
Risorse destinate al turn over annualità 2015 - 2016 
(art.4 c.6 D. Lgs. 150/2015) 
Risorse destinate alla restituzione al MLPS per 
liquidazione parziale polizze INA collettiva n. 9.019.877 
e n. 9.014.643 
Risorse per rilievi e contestazioni in sede di controllo, 
inerenti la programmazione FSE 2007-2013 
Avanzo relativo a progetti vincolati non applicato al 
bilancio 

Totale parte vincolata 

0,00 

135.000,00 

O 00 

135.000 00 

15.046.149,64 
0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

15.046.149,64 

15.181.149,64 

Parte disponibile 
Totale distribuzione 	 0,00 
Parte di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2017 	 O 00 

	

Totale parte disponibile 	 0,00 

	

Totale Risultato di amministrazione presunto 	 15.181.149,64 

ISFOL I.S.F.O.L. 	 GESTIONE CONTABILITA' SPECIALI 
Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto al 
termine dell'esercizio 2016 (all'inizio dell'esercizio 2017) 



O  

O 00 

O  

ISfOL I.S.F.O.L. 	 GESTIONE CONTABILITA' EX IAS 
Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto al 
termine dell'esercizio 2016 (all'inizio dell'esercizio 2017) 

Fondo di cassa iniziale -7 345,25 

+ Residui attivi iniziali 12.465,21 
- Residui passivi iniziali 4.619,96 

= Avanzo di amministrazione iniziale 0,00 

+ Entrate già accertate nell'esercizio 0,00 
- Uscite già impegnate nell'esercizio 0,00 
+/- Variazione dei residui attivi già verificatesi nell'esercizio 0,00 
+/- Variazione dei residui passivi già verificatesi nell'esercizio 0,00 

= Avanzo di amministrazione alla data di redazione del Bilancio 0,00 

+ Entrate presunte per il restante periodo 0,00 
- Uscite presunte per il restante periodo 0,00 
+/- Variazione dei residui attivi presunte per il restante periodo 0,00 
+/- Variazione dei residui passivi presunte per il restante periodo 0,00 

= Avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2016 da 
applicare al Bilancio dell'anno 2017 0,00 

L'utilizzo dell'avanzo di amministrazione per l'esercizio 2017 risulta così previsto: 

Parte vincolata 
ai Fondi per rischi ed oneri 

Fondo speciale rinnovi contrattuali ex Circ. MEF del 
24/01/2006 

per i seguenti altri vincoli 
Spese per i seguenti progetti vincolati:  
MLPS DG Terzo Settore - Convenzione DD 529/111/2014 del 
30/12/2014 - Supporto e assistenza tecnica 

Parte vincolata di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2017 
al Trattamento di fine rapporto 	 0,00 
ai Fondi per rischi ed oneri 

Fondo anticipazione di fascia ricercatori e tecnologi dal 
0,00 2009 al 2012 

al Fondo ripristino investimenti 	 0,00 
per i seguenti altri vincoli 

Attività di formazione del personale di ruolo 	 0,00 
Risorse destinate al turn over annualità 2011 - 2014 

0,00 (art.39 c.1 L. 27/12/1997 n. 449 e s.m.i.) 
Risorse destinate al turn over annualità 2015 - 2016 

0,00 (art.4 c.6 D. Lgs. 150/2015) 
Risorse destinate alla restituzione al MLPS per 

	

liquidazione parziale polizze INA collettiva n. 9.019.877 	 0,00 
e n. 9.014.643 

Risorse per rilievi e contestazioni in sede di controllo, 
0,00 inerenti la programmazione FSE 2007-2013 

Avanzo relativo a progetti vincolati non applicato al 
0,00 bilancio 

	

Totale parte vincolata 	 0,00 

Parte disponibile 
Totale distribuzione 	 0,00 
Parte di cui non si prevede l'utilizzo nell'esercizio 2017 	 O 00 

	

Totale parte disponibile 	 0,00 

	

Totale Risultato di amministrazione presunto 	 0,00 

0,00 

0,00 



IVO L 

Prospetto riepilogativo delle spese per 
Missioni e Programmi 

Allegato 6 ex DMEF 1 ottobre 2013 
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ISFOL I.S.F.O.L. 
Quadro di riclassificazione dei risultati economici 2017 

2017 2016 + o - 

A. RICAVI 
58.471.727,96 56.275.509,31 2.196.218,65 

0,00 

rimanenze 
0,00 0,00 

Variazione 
2.196.218,65 

"TIPICA" DELLA PRODUZIONE 
58.471.727,96 56.275.509,31 

B. VALORE 
-12.561,00 

Spese per gli organi dell'Ente 
-350.661,00 -338.100,00 

-23.835,39 

Spese per materie prime, sussidiarie, consumo e merci 
-142.635,39 -118.800,00 

-2.880.833,72 

Spese per servizi escluse le consulenze 
-7.925.863,48 -5.045.029,76 

-212.562,40 

beni di terzi 
-6.250.586,8 -6.038.024,41 

Spese per godimento 
-3.129.792,51 

e servizi esterni 
-14.669.746,68 -11.539.954,17 

Consumo di materie prime 
-933.573,86 

C. 
43.801.981,28 44.735.555,14 

VALORE AGGIUNTO 
-160.331,32 

Consulenza 
-6.934.587,67 -6.774.256,35 

761.292,60 
-35.852.550,35 -36.613.842,95 

Spese per il personale 
600.961,28 

-42.787.138,02 -43.388.099,30 

Costo del lavoro 

LORDO 
1.014.843,26 1.347.455,84 -332.612,58 

D. MARGINE OPERATIVO 
44.664,88 

Ammortamenti 
-219.927,62 -264.592,50 

-470.078,84 

Costi per trasferimenti e contributi 
-470.078,84 0,00 

4.193,87 

Accantonamenti ai Fondi per Oneri 
-244.836,80 -249.030,67 

0,00 -758.251,26 758.251,26 

Oneri diversi di gestione 
4.418,59 

E. 
80.000,00 75.581,41 

RISULTATO OPERATIVO 
-4.755,59 

Proventi ed oneri finanziari 
-76.837,00 -72.081,41 

0,00 

di attività finanziarie 
0,00 0,00 

Rettifiche di valore 

F. RISULTATO PRIMA DEI COMPONENTI STRAORDINARI E 3.163,00 3.500,00 -337,00 

DELLE IMPOSTE 0,00 

Proventi ed oneri straordinari 
-337,00 

G. RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 
3.163,00 3.500,00 

337,00 

Imposte di esercizio 
-3.163,00 -3.500,00 

H. AVANZOIPAREGGIOIDISAVANZO ECONOMICO DEL -0,00 -0,00 0,00 

PERIODO 
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Budget dei Centri di 
Responsabilità Economica 

e dei Centri di Costo 
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Nota tecnica programmatica al Bilancio 2017-2019 

La programmazione delle attività dell'Istituto per il prossimo triennio vede la missione 
istituzionale rivisitata alla luce dell'entrata in vigore del D. Lgs 150 del 23 settembre 2015, 
del successivo DPCM del 13 aprile 2016 e del Decreto Legislativo 24 settembre 2016, n. 185 

integrativo e correttivo anche del D.Lgs. n. 150. 

Da ultimo infatti in data 8 ottobre 2016 è entrato in vigore il Decreto Legislativo 24 settembre 
2016 n. 185 inerente alle "Disposizioni integrative e correttive dei decreti legislativi 15 giugno 
2015, n. 81 e 14 settembre 2015, nn. 148, 149, 150 e 151, a norma dell'articolo 1, comma 
13, della legge 10 dicembre 2014, n. 183". Si evidenzia al Capo III, l'Articolo 4 (Disposizioni 
integrative e correttive del decreto legislativo n. 150 del 2015), comma 1, lettera f) che 
aggiunge all'articolo 10 del medesimo D.Igs. n. 150/2015, dopo il comma 3, il seguente: «3- 
bis. Con effetto dal 1° dicembre 2016, l'Istituto per lo sviluppo della formazione professionale 
dei lavoratori, costituito con decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1973, n. 478, 
assume la denominazione di Istituto nazionale per l'analisi delle politiche pubbliche (INAPP) 
e conseguentemente ogni richiamo all'Istituto per lo sviluppo della formazione professionale 
dei lavoratori e all'ISFOL contenuto in disposizioni normative vigenti deve intendersi riferito, 
rispettivamente, all'Istituto nazionale per l'analisi delle politiche pubbliche e all'INAPP.». 

Lo Statuto e il regolamento di organizzazione e funzionamento dell'INAPP saranno 
aggiornati in conseguenza delle novità introdotte nella legislazione. In particolare, l'art. 10 del 
decreto legislativo n. 150 del 2015 rafforza e definisce ulteriori funzioni e compiti di studio, 

ricerca, monitoraggio e valutazione dell'Istituto. 

Le principali funzioni assegnate all'Istituto attengono in particolare ad attività di studio, 
ricerca, monitoraggio e valutazione delle politiche pubbliche coerentemente con gli indirizzi 
strategici stabiliti dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali; in particolare: 

• politiche statali e regionali di istruzione e formazione professionale; formazione in 
apprendistato e percorsi formativi in alternanza; 

• politiche e sistemi per la formazione continua; 

• politiche per l'integrazione socio lavorativa delle persone con disabilità; 

• politiche di inclusione sociale e contrasto alla povertà; 

• servizi per il lavoro e politiche attive del lavoro; 

• politiche e sistemi dei servizi per il lavoro, ivi inclusa la verifica del raggiungimento 
degli obiettivi istituzionali da parte dell' ANPAL, Agenzia Nazionale per le Politiche 

Attive del Lavoro; 
• monitoraggio e valutazione delle altre politiche pubbliche che direttamente o 

indirettamente producono effetti sul mercato del lavoro; 

L'Istituto, oltre alle attività da condurre con finanziamenti istituzionali, programma la gestione 
di progetti comunitari, anche in collaborazione, con enti, istituzioni pubbliche, università o 
soggetti privati operanti nel campo dell'istruzione, della formazione e della ricerca scientifica. 

La Delibera n. 2 del 28 gennaio 2016 adottata dal Commissario straordinario rappresenta la 
base sulla quale identificare i principali indirizzi di ricerca e linee di attività che saranno 

sviluppati e integrati nei prossimi anni. 
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Le attività istituzionali dell'Isfol  

Al fine di un maggiore raccordo ed integrazione tra i documenti finanziari ed economici e 
quelli di programmazione strategica ed operativa, la presente sezione della Nota tecnica al 
Bilancio 2017 - 2019 individua e fa riferimento alle attività che l'Isfol/INAPP andrà a svolgere 
nel triennio, nell'ambito dei compiti istituzionali, per la produzione di conoscenza a sostegno 
delle scelte di policy e di innovazione, nei sistemi del lavoro, della formazione e delle 
politiche sociali, in linea con gli indirizzi strategici e le priorità dell'Istituto. 

L'Istituto associa alla produzione di conoscenza, che realizza attraverso attività di ricerca, 
studi, indagini, analisi, monitoraggio e valutazione, la finalizzazione dei relativi esiti e risultati 
in proposte ed indicazioni operative a supporto della definizione di politiche e per 
incrementare l'efficacia e l'efficienza di quelle esistenti. L'attività di ricerca applicata mette 
l'Istituto in condizione di fornire ai propri interlocutori istituzionali, comunitari e nazionali, 
Amministrazioni centrali e Regioni, supporto e consulenza specialistica con finalità di 
capacity e istitutional building. 

Principi di integrazione e sinergia fra politiche di sviluppo, politiche attive del lavoro e 
politiche di inclusione sociale devono regolare la programmazione di misure di sviluppo, alla 
luce delle lezioni apprese durante la crisi. Occorre considerare simultaneamente il lato della 
domanda (competitività), dell'offerta (politiche attive, formazione), e misure di inclusione 
sociale rispondendo, così, alla scelta strategica di intervenire in maniera integrata nei vari 
ambiti. Il carattere di integrazione riguarda, non solo le politiche, ma anche l'utilizzo dei 
diversi Fondi, in primis quelli dell'Unione europea. 

In questa prospettiva la programmazione dell'Istituto considera strategico il potenziamento 
dell'attività di Valutazione, anche alla luce delle funzioni e dei compiti assegnati all'Istituto dal 
D.Lgs.n.150 /2015. L'Istituto promuove ed estende approcci e metodologie della valutazione 
delle politiche regionali alle politiche nazionali che fanno capo al governo centrale e in 
particolare al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (politiche per l'inserimento 
lavorativo, per l'inclusione sociale, ecc.). L'Istituto è peraltro già impegnato nella costruzione 
di un'infrastruttura statistica, pubblica e accessibile, definita a livello nazionale ma declinata a 
livello regionale, che consente sia a livello centrale che periferico di disporre delle 
informazioni necessarie ai diversi soggetti interessati per condurre le attività di valutazione. 

A partire da questo quadro di mutamento, le linee strategiche sulle quali concentrare le 
attività dell'Istituto in materia di valutazione potranno consisteranno nel: 

• sostenere il MLPS nella valutazione delle politiche nazionali di riforma e/o di singoli 
strumenti di intervento, sia con riferimento agli ambiti specifici del Ministero, sia alle 
policy che fanno riferimento ad altri soggetti istituzionali ma sono di interesse 
dell'Istituto; 

• sviluppare la valutazione nell'ambito delle politiche sociali e delle misure di inclusione 
sociale e contrasto alla povertà; 

• produrre basi dati espressamente concepite per un utilizzo a fini valutativi, siano esse 
di fonte amministrativa o di fonte survey, di natura sia cross-section sia longitudinale; 

• definire una strategia di comunicazione finalizzata alla diffusione dei risultati delle 
valutazioni, così da valorizzarne l'utilizzo da parte dei potenziali stakeho/der dei programmi e delle politiche. 
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Le linee di attività interconnesse e le relative priorità di intervento che l'Isfol svilupperà anche 
attraverso il dialogo e partenariati con i principali organismi e istituzioni nazionali, europee e 
internazionali (quali Commissione europea, OECD, ILO, Cedefop, Eurofound) sono: 

• Valutazione istituzionale degli effetti delle riforme del mercato del lavoro; 

• Analisi del mercato del lavoro a supporto delle decisioni di policy e di govemance al 

fine di migliorarne l'efficacia e l'efficienza; 

• Valutazione delle misure di contrasto alla povertà e analisi delle determinanti del 
fenomeno della povertà nelle diverse definizioni e misure. 

In questo ambito, le priorità di intervento risultano strettamente correlate al contributo che 
l'Istituto potrà fornire al sistema di monitoraggio e valutazione delle riforme; tra di esse, 

particolare rilievo assumono: 

• Analisi dell'andamento e degli effetti degli istituti contrattuali, finalizzate a produrre 
evidenze sulle consistenze e sugli andamenti delle diverse tipologie, nonché effetti 
sull'occupazione e sulla partecipazione, con particolare attenzione alle fasce di età 

giovani e mature e alla componente femminile; 

• Analisi degli schemi di sostegno al reddito in caso di disoccupazione e 
dell'integrazione tra politiche attive e passive, finalizzate a produrre evidenze 
empiriche e indicazioni di policy sui nuovi o rinnovati strumenti di sostegno reddituale 
e di reinserimento lavorativo dei disoccupati; 

• Analisi sul mercato del lavoro e sui lavoratori anziani, politiche di invecchiamento 

attive; 
• Analisi e diagnostica su proposte per il futuro, sulle trasformazioni delle relazioni 

lavorative e possibilità occupazionali; competenze richieste e sistemi produttivi e di 
formazione, in connessione con IV rivoluzione industriale; 

• Analisi, monitoraggio e valutazione delle politiche di inclusione sociale e contrasto 

alla povertà. 

Per ottenere effetti positivi sul versante dell'occupazione, specialmente giovanile e 
femminile, appare evidente la necessità di interventi coordinati sul sistema d'istruzione-
formazione, che puntino alla qualità e valorizzazione del capitale umano e sul sistema 
produttivo, attraverso politiche industriali e commerciali e investimenti in ricerca e 

innovazione. 

Capitale umano è, tradizionalmente, l'oggetto centrale delle attività dell'Isfol, osservato 
dalle tre prospettive della formazione, del lavoro e dell'inclusione sociale, con approccio 
interdisciplinare. E', dunque, al fine di promuovere e sostenere i processi di 
ammodernamento del Paese, anche a partire dagli esiti delle attività svolte nell'ultimo 
triennio, che deriva la scelta di individuare e consolidare gli ambiti di intervento nella 
Formazione ed educazione permanente, sul Mercato del Lavoro e professioni e 

sull'Inclusione sociale. 

Il punto di partenza è la necessità di sostenere il processo di consolidamento del sistema di 
formazione ed educazione permanente, ricomprendendolo nel più ampio ambito 
dell'apprendimento permanente, secondo le direttrici tracciate dalle strategie europee che 
traguardano ET 2020, ribadite e sostanziate nella L.92/2012. L'affernnazione progressiva e 
accelerata della nozione di apprendimento permanente presuppone la capacità di ri-
considerare la centralità della formazione ed educazione permanente: nella sua componente 
etica e valoriale, la associa ad un diritto fondamentale del cittadino e dei lavoratori nonché a 
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finalità inclusive e sociali. Ne deriva che l'Istituto manterrà nel triennio 2017-2019 un ruolo 
centrale nel rimettere al centro le competenze come fattore competitivo del sistema 
produttivo e presidio della qualità dei servizi erogati ai cittadini, attraverso: 

• il supporto all'implementazione del sistema nazionale di certificazione delle 
competenze - uno dei temi che ha una consolidata centralità nelle attività dell'Isfol -
che presuppone una forte interrelazione con gli attori istituzionali e le parti sociali, 
favorendo i processi di correlazione dei Repertori regionali e dei profili per 
l'apprendistato, in vista della costruzione del Repertorio nazionale, in raccordo con i 
processi europei di referenziazione all'EQF. 

• la predisposizione di analisi e indagini che, in esito, si sostanzino nella produzione di 
uno strumento di lettura integrata fra i sistemi della formazione e del lavoro, a partire 
da basi informative integrate riguardanti le variabili e le dinamiche di mercato, gli 
effetti della stessa normativa, l'efficacia e la capacità predittiva ed anticipatoria dei 
sistemi di rilevazione dei bisogni formativi e dei fabbisogni professionali, di consentire 
una più adeguata predisposizione dell'offerta di istruzione e formazione 
professionale, di consentire la valorizzazione degli apprendimenti lungo tutto il corso 
della vita; 

• politiche di inclusione sociale e la programmazione sociale, con particolare 
riferimento alle misure di contrasto alla povertà. 

La centralità delle "macro-azioni" individuate, che devono scaturire da una azione integrata 
che abbraccia i diversi ambiti della formazione, del lavoro e delle politiche sociali, non riduce 
la rilevanza delle attività a supporto del rafforzamento delle singole filiere del sistema e/o 
delle azioni "trasversali" di integrazione e accompagnamento. Ciò significa che l'Istituto nel 
triennio 2017-2019 prosegue e rafforza il proprio impegno per valorizzare le prassi di 
alternanza e work based learning e, più in generale, per concorrere a strutturare meglio il 
rapporto tra sistema educativo e sistema delle imprese. 

L'intervento pubblico nel mercato del lavoro a sostegno dell'occupazione, della qualità del 
lavoro e dei diritti della cittadinanza all'accesso e inclusione attiva, rende ineludibile la 
necessità di rendere disponibili con tempestività solide e robuste analisi, a partire da basi 
informative integrate riguardanti le variabili e le dinamiche di mercato, gli effetti della stessa 
normativa, gli scenari e i fenomeni connessi alla partecipazione al mercato del lavoro, 
disoccupazione, inoccupazione, lavoro irregolare, condizioni ed effetti della libera 
circolazione in ambito UE e extracomunitaria, asimmetrie e iniquità nei trattamenti di 
sostegno al reddito in caso di disoccupazione, efficacia e adeguatezza dei sistemi, dei 
dispositivi e dei servizi del lavoro e del sociale. 

Il peggioramento della condizione di esclusione di soggetti precedentemente al riparo da 
necessità di interventi e prestazioni di natura sociale impone - per il rilievo anche quantitativo 
assunto negli anni della crisi dalle persone a rischio di povertà, in condizione di deprivazione 
materiale, o che vivono in famiglie a bassa intensità di lavoro - una riconsiderazione delle 
politiche sociali e del ruolo ad esse assegnato. In questo quadro di profondo mutamento, e in 
coerenza anche con i contenuti dell'"Accordo di partenariato", gli ambiti strategici di fondo su 
cui concentrare attività e (una maggiore) attenzione dell'Istituto nei prossimi anni riguardano, 
quindi, i processi di inclusione attiva, le misure di contrasto alla povertà, l'economia sociale e 
la riforma del terzo settore. 

In questo comparto, le attività oggetto di studi e ricerche, analisi, monitoraggio e valutazione 
dell'Istituto riguarderanno, tra l'altro: 
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•
misure di contrasto alla povertà e al rischio di esclusione, attraverso analisi dei 
modelli e strumenti per favorire processi di inclusione attiva; 

•
l'economia sociale e l'innovazione sociale — allo scopo di comprenderne ruolo e 
contributo non solo in termini di contrasto delle diseguaglianze ma anche come 
ambito nel quale si realizzano processi innovativi e di qualità dei servizi; 

• le policy di contrasto ad ogni forma di discriminazione. 

Proseguimento della programmazione 2014-2020 — PON a titolarità del Ministero del  

Lavoro e delle Politiche Sociali.  

La programmazione dei Fondi Strutturali dell'Unione europea 2014-2020 awiene nello Stato 
membro Italia a partire dagli obiettivi già fissati in "Europa 2020", Com (2010) 2020 e recepiti 

nerAccordo di programma". 

L'attuazione della Programmazione comunitaria 2014-2020 in Italia procede sulla base degli 
obiettivi, priorità e disponibilità finanziarie dettagliate nei due Programmi Operativi Nazionali 
a titolarità del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, rispettivamente: PON "Sistemi di 

Politiche Attive per l'Occupazione" (SPAO), e PON "Inclusione". 

L'Istituto è impegnato a realizzare nei prossimi esercizi le attività previste nei Piani di attività 
esennali (2015-2020) approvati dalle AdG e finanziati con le risorse disponibili dei rispettivi 
PON FSE. La previsione di una programmazione separata delle attività di Fondo Sociale 
Europeo per l'attuazione di indirizzi comunitari in materia di inclusione sociale è risultato di 
un processo negoziale dello Stato membro Italia in forte coerenza con l'obiettivo di contrasto 

alla povertà sancito in "Europa 2020". 

Le principali caratteristiche che contraddistinguono le attività inserite nell'ambito della 

Programmazione 2014-2020 si possono così riassumere: 

•
Integrazione delle politiche, dei sistemi, degli attori pubblici e privati e dei servizi; 

•
Approccio unitario alla programmazione (la distinzione per fonti finanziarie deve 
rilevare solo a livello gestionale e amministrativo, non a livello di contenuti); 

•
Approccio tematico, le diverse attività proposte devono essere strutturate in filoni 

tematici. 

Se il quadro sinora descritto ha caratterizzato l'azione dell'Istituto in questi anni, vi è da 
sottolineare che con l'adozione del Decreto legislativo n. 150 del 2015, l'Autorità di Gestione 

del PON SPAO è trasferita all'Anpal. 

Le novità normative introdotte assegnano nuove funzioni all'Isfol nonché all'Anpal funzioni e 
compiti precedentemente svolti all'Isfol. È in corso istruttoria con il Ministero del lavoro per la 
costituzione di INAPP quale Organismo Intermedio dell'autorità di gestione Anpal. In tale 
ipotesi, prevista e perfettamente conforme ai regolamenti comunitari, e rispetto alla quale 
sussistono tutte le condizioni ed i presupposti per procedere, l'Istituto potrebbe gestire 
risorse ed attività, ovviamente coerenti con i programmi operativi nazionali, su delega 

dell'autorità di gestione, ma con elevati margini di autonomia. 
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Principali attività a specifico finanziamento nazionale e comunitario 

Agenzia ERASMUS PLUS 
L'Isfol 

è Agenzia nazionale nel nuovo Programma Erasmus Plus. Il Programma è rivolto a 
sostenere i partecipanti a programmi di formazione, ad azioni destinate a sostenere la qualità 
nei sistemi di istruzione e formazione professionale, la mobilità delle persone. L'Istituto 
gestisce, nell'ambito di uno specifico contratto con la Commissione europea, una rilevante 
attività di supporto alla progettazione e gestione dei progetti finanziati, nonché di 
monitoraggio, valutazione e diffusione degli stessi. 

Reti europee e Team Nazionale esperti ECVET 
L'Isfol è coinvolto come partner in una rete di monitoraggio tematico: 
- il networking tematico "WBL — Work Based Learning. 
Presso l'Isfol è, inoltre, istituito il "Team nazionale di esperti ECVET 2016". 

Punto nazionale di riferimento programma Europass: 
l'Isfol gestisce un'attività di 

sportello e di punto di riferimento per conto della Commissione europea e dei Ministeri 
cofinanziatori. 

Euroguidance Italy: l'Isfol gestisce l'attività di sportello e di punto di informazione per conto 
della Commissione europea e del Ministero del lavoro e delle politiche sociali. 

Euroguidance Ploteus: l'Istituto gestisce l'attività di sportello e di punto di informazione per 
conto della Commissione europea e del Ministero del lavoro e delle politiche sociali. 

Reference point nazionale: l'Isfol è il nodo nazionale dell'Enqa-Vet, la rete europea per la 
qualità dell'istruzione e formazione professionale. 

Programma CEDEFOP - ReferNet : l'Isfol è Ente capofila nazionale che fornisce, anche in 
rappresentanza del MLPS, le analisi e le ricognizioni sistematiche dei risultati attuativi delle 
politiche VET nazionali in riferimento al quadro Europa 2020. 

Rete Eurodesk: 
l'Isfol è un Punto Locale della rete nazionale italiana Eurodesk che assicura 

il servizio di promozione informativa per le opportunità di mobilità giovanile offerte dall'UE. 

Progetto "Implementation of Adult Learning Agenda" 
L'Isfol porterà a termine le attività di sensibilizzazione nei territori degli stakeholders e degli 
attori delle organizzazioni del privato sociale sui temi dell'Agenda dell'Adult Learning della 
Commissione europea. Inoltre, essendo stata approvata dall'EACEA la prosecuzione delle 
attività di ricerca e sensibilizzazione sui temi dell'Agenda Europea fino alla fine del 2017, i 
nuovi focus di intervento riguarderanno il ruolo delle imprese nell'apprendimento in età adulta 
e l'analisi della consistenza ed efficacia delle innovazioni didattiche introdotte nei CPIA. Un 
terzo filone di intervento riguarderà lo studio della dimensione e della natura delle relazioni 
che i CPIA stanno attivando con gli altri attori socio-economici e istituzionali locali in vista 
della costituzione delle previste Reti Territoriali. 
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Pianta organica 
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PIANTA ORGANICA 

Profili professionali 
o. 	D tazione organica 

rimodulata 

Copertura 
dotazione organica 

al 31/12/2016 

I Direttore Generale 1 1 

I Dirigente O O 

Il Dirigente 3 3 

totale profilo 4 4 

I Dirigente di Ricerca 15 11 

Il Primo Ricercatore 31 6 

III Ricercatore 95 91 

totale profilo 141 108 

I Dirigente Tecnologo 3 1 

Il Primo Tecnologo 11 4 

III Tecnologo 16 14 

totale profilo 30 19 

IV Funzionario Amm.ne 5 4 

V Funzionario Amm.ne 13 13 

totale profilo 18 17 

IV C.T.E.R. 69 63 

V C.T.E.R. 18 18 

VI C.T.E.R. 31 33 

totale profilo 118 114 

V Collaboratore di Amm.ne 17 17 

VI Collaboratore di Amm.ne 11 11 

VII Collaboratore di Amm.ne 33 33 

totale profilo 61 61 

VI Operatore Tecnico 5 4 

VII Operatore Tecnico 3 3 

VIII Operatore Tecnico 33 32 

totale profilo 41 39 

VII Operatore Amm.ne O O 

VIII Operatore Amm.ne 3 3 

totale profilo 3 3 

TOTALE 416 365 
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IVO L 

Allegato delle spese per il personale 
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