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COMMISSIONE
EUROPEA

Bruxelles, 29.4,2013
C(2013) 2391 final

DECISIONE DELLA COMMISSIONE
del 29.4.2013

recante modifica della decisione C(2007) 5498 che adotta il programma operativo per
I'intervento comunitario del Fondo sociale europeo ai fini dell'obiettive " Competitivita
regionale ed Occupazione' nella regione Umbria in Italia

CCI 2007 IT 052 PO 013

(1l testo in lingua italiana ¢ il solo facente fede)
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DECISIONE DELLA COMMISSIONE
del 29.4.2013

recante modifica della decisione C(2007) 5498 che adotta il pregramma operativo per
I'intervento comunitario del Fondo sociale europeo ai fini dell'obiettivo " Competitivita
regionale ed Occupazione" nella regione Umbria in Italia

CCI2007IT 052 PO 013

(I} testo in lingua italiana & il solo facente fede)

LA COMMISSIONE EUROPEA,
visto il trattato sul funzionamento del!'Unione europes,

visto il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio, dell'll luglio 2006, recante
disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo ¢ sul
Fondo di coesione e che abroga il regolamento (CE) n. 1260/1999", in particolare ['articolo
33, paragrafo 2,

considerando guanto segue:

(1)  In data 24 gennaio 2013, l'autorita di gestione a nome dello Stato membro Italia ha
presentato mediante il sistema informatico per lo scambio dei dati con la Commissione
una richiesta di revisione del programma operativo per l'intervento comunitario del
Fondo sociale eurcpeo ai fine dell'obiettivo "Competitivitd regionale e occupazione”
nella regione Umbria in Italia, adottato con decisione della Commissione C(2007)
5498 dell'8 novembre 2007, come medificato con decisione C{2012) 8686.

(2)  Laproposta di revisione del programma operativo ¢ giustificata da cambiamenti socio-
economici importanti, La riduzione del contributo dell'Unione & compensata da un
aumento di uguale importo del contributo dell'Unione del programma operativo per
I'intervento comunitario del Fondo sociale europeo ai fine deil'obiettivo "Competitivita
regionale e occupazione” nella regione Emilia Romagna allo scopo di sostenere la
regione a seguito del terremoto del maggio 2012,

(3) In data 15 dicembre 2012, il comitato di sorveglianza ha esaminato e approvato,
tramite procedura scritta, conformemente all'articolo 65, lettera g) del regolamento
(CE) n. 1083/2006, la proposta di modifica del contenuto della decisione C(2007)
5498, in particolare per quanto riguarda il piano di finanziamento.

(4)  La decisione C(2007) 5498 deve pertanto essere modificata in conformita,

! GU L 210, 31.7,2006, p. 25.
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HA ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE:

Articolo 1

La decisione C(2007) 5498 ¢ modificata come segue:

()

2
()

Nell'articolo 3 i paragrafi da 1 a 3 sono sostituiti dal testo seguente:

"1, L’importec massimo dell’intervento del Fondo sociale europeo, concesso
nell’ambito del programma operativo in riferimento alla spesa pubblica ammissibile,
& di 97.681.522 euro e il tasso massimo di cofinanziamento ¢ pari al 42,96%,

2. 11 concomitante contributo nazionale di 129.703.430 euro puo essere parzialmente
sostenuto con prestiti dell'Unione da parte della Banca curopea per gli investimenti
(BEJ) e altri strumenti di prestito; tuttavia, al momento, tali prestiti non sono previsti.

3. Nell’ambito del programma operativo di cui al paragrafo 1, ’importo massimo
dell’intervento ¢ il tasso massimo di cofinanziamento per ogni asse prioritario
corrispondone ai valori indicati dal secondo al settimo comma del presenie
paragrafo.

11 tasso massimo di cofinanziamento per P'asse prioritario "Adattabilitd" ¢ pari al
42,96% e I’importo massimo dell’intervento del Fondo Sociale Europeo a tale asse
prioritario, caleolato in riferimento alla spesa ammissibile pubblica, & di 21.278.962
euro.

Il tasso massimo di cofinanziamento per 1’asse prioritario "Occupabilitd" ¢ pari al
42,96% e I'importo massimo dell’intervento del Fondo Sociale Europeo a tale asse
prioritario, calcolato in riferimento alla spesa ammissibile pubblica, & di 34.058.816
euro.

Il tasso massimo di cofinanziamento per ’asse prioritario "Inclusione sociale” & pari
al 42,96% e ’importo massimo dell’intervento del Fondo Sociale Europeo a tale asse
prioritario, calcolato in riferimento alla spesa ammissibile pubblica, ¢ di 16,705,990
euro.

Il tasso massimo di cofinanziamento per 'asse prioritario "Capitale umano™ ¢ pari al
42,96% e I’importo massimo dell’intervento del Fondo Sociale Europeo a tale asse
prioritario, calcolato in riferimento alla spesa ammissibile pubblica, & di 19.380.047
euro.

Il tasso massimo di cofinanziamento per [’asse prioritario "Transnazionalita e
interregionalitd" & pari al 42,96% e I'importo massimo dell’intervento del Fondo
Sociale Europeo a tale asse prioritario, calcolato in riferimento alla spesa
ammissibile pubblica, & di 2.350.446 euro,

1l tasso massimo di cofinanziamento per ’asse prioritario "Assistenza tecnica" € pari
al 42,96% e ’importo massimo dell’intervento del Fondo Sociale Europeo a tale asse
prioritario, calcolato in riferimento alla spesa ammissibile pubblica, & di 3.907.261
euro."

L'allegato I & sostituito dal testo contenuto nell'allegato I della presente decisione.

L'allegato II & sostituito dal testo contenuto nell'allegato T della presente decisione.

IT
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Articolo 2
La Repubblica Italiana ¢ destinataria della presente decisione,
Fatto a Bruxelles, il 29.4.2013

Per la Commissione
Laszlo Andor
Membro della Commissione

PER COPIA CONFORME
Poy la Seprefaria gengrale,

Jordi AYET PUIGARNAU

Direttore della caiicelleria

CONMMISSIONE EUROPEA
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ALLEGATO1I
"ALLEGATO 1

(Programma operativo modificato)"
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ittaiies Reglone Umbria

Ob. “Competitivita regionale e occupazione”
2007-2013

PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE FSE
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1.  Analisi di contesto

1.1. Descrizione del contesto

1.1.1. Indicatori statistici

Quadro generale'

Dal punto di vista demografico I"Umbria presenta aleuni dati caratteristici sia dal versante della significativa presenza di
immigrati di prima e seconda generazione, sia dal lato della presenza di anziani. A partire da questa osservazione &
possibile interpretare correttamente il quadro generale che di seguito viene delineato.

All’inizio del 2005, 1a popolazione residente ha raggiunto le 858.938 unitd; 632.420 (73,6%) risiedono nella provincia
di Perugia e 226.518 (26,4%) in quella di Terni. Alla stessa data, le famiglie anagrafiche erano 338.695 ed il numero
medio di componenti era di 2,5. Le convivenze anagrafiche erano 593, pari a 4.898 persone.

Nell’ultimo trentennio la crescita della popolazione umbra & da imputare unicamente a saldi migratori, interni e/o
dall’estero, sempre positivi. Cid ha fatto si che il numero degli stranieri residenti sia salito a 53.470 unita, pari al 6,2%
della popolazione totale. Si tratta di un valore inferiore solo a quello della Lombardia (6,3%) e che & di oltre 2 punti pi
elevato della media nazionale (4,1%). L’etd media degli stranieri & sensibilmente inferiore a quella della popolazione
autoctona. La stragrande maggioranza (42.352) ha, infatti, un’etd compresa tra i 15 ed i 64 anni ed incide per it 7,7%
sulla popolazione residente di pari etd. Cid evidenzia I’elevata dipendenza dell’economia della regione dalla
manodopera immigrata (¢ non solo straniera, come di vedra in seguito). Anche la quota di minori & superiore a quella
mediza (21% a fronte del 15%). Di coniro gli over 64 rappresentano solo il 2,6%, a fronte di una media regionale del
23,3%.

Una caratteristica della popolazione residente in Umbria & la sua elevata etd media: I'incidenza degli over 64enni
(23.3%) risulta, infatti, superiore di oltre 2 punti a queHa media del centro (21%) e di quasi 4 a quella nazionale
(19,5%). Inoltre, anche la distribuzione della popolazione in et lavorativa & nettamente spostata verso le classi finali:
ghi ultra 55enni, ad esempio, rappresentano circa 1/5 dei residenti in eta attiva, a fronte di poco pit di 1/6 della media
del Paese. Si noti che una pill elevata etd media della popolazione in et lavorativa tende ad abbassare gli indicatori di
occupazione ¢ di partecipazione attiva al Mercato del Lavoro ¢ ad innalzare Pindicatore di carico sociale, ossia il
numero di residenti per ogni 1.000 occupati.

Gli indici di natalita, in progressiva confrazione fino alla met degli anni 90, hanno causato una progressiva riduzione
della popolazione residente in et scolastica. Dal 1996 il tasso di natalitd ha ripreso a crescere - grazie soprattutto alla
maggior fecondita delle immigrate — e ¢io, congiuntamente ai ricongiungimenti famihari, sta contribuende ad invertire
tale tendenza.

Un ulteriore elemento da considerare per comprendere meglio lo scenario regionale riguarda la situazione relativa
all’istruzione, formazione ¢ Universitd. Un dato caratteristico riguarda il tasso di scolarizzazione prossimo a quello
indicato come target di Limona 2010. Per confro il dato relativo ai laureati in scienza e tecnologia evidenza un gap
ancora da colmare per raggiungere, nel corso della programmazione il rarget di Lisbona 2010,

Nell’anno scolastico 2003/2004 i bambini che frequentavano I’asilo nido erano 2.264 e 21.232 quelli che frequentavano
la scuola matema. Gli alunni delle scuole primarie erano 35.223 e ogni classe era costituita in media da 16,7 alunni; gli
studenti delle scuole secondarie di primo gradoe erano 22.572, in media 21,2 per classe. Gli iscritti alle scuole secondarie
di secondo grado, erano 36.806 (per una dimensione media delfe classi di 20 studenti); di questi il 35,6% frequentava un
istituto tecnico, il 33,5% un liceo, il 21,3% un istituto professionale e il restante 9,6% un istituto magistrale o artistico.
Nell*anno 2005/2006 — dato ufficioso in possesso della Regione? — il numero degli iscritfi ai nidi pubblici sono 2456 ¢
21.769 alla scuola dell’infanzia; la scuola primaria — pubblica e privata - é frequentata da 36.172 bambini, la scucla
secondaria di primo e di secondo grado annovera rispettivamente 22.488 e 37.139 iscritti.

! I dati relativi a questa sezione sono riportati nella tabella | in Appendice.

11 numero degli iscritti alle scuole & quello in possesso delle Regione Umbria, Servizio Offerta formativa integrata tra istruzione e formazione
professicnale, di fonte Comuni umbri. 11 date sugli iscritti all*université & quello in possesso dello stesso Servizio ed ¢ di fonte Universita degli Studi
di Perugia.
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Gli iscritti all’Universita deghi Studi di Perugia, nell’A.A. 2005/06, erano 34.128, un valore in linea con quello
dell’anno precedente. 11 59,6% (20.357) era umbro. Le donne erano in maggioranza sia rispetto alla componente umbra
(56,5%), sia al totale (55,3%). 1l 16,4% degli iscritti umbri frequenta Lettere e filosofia, il 13,8 Ingegneria, il 13,6%
Economia, 1°11,8% Medicina, il 9,8% Giurisprudenza, il 9,3% Scienze della formazione, il 9,1% Scienze politiche,
1°8,9% Scienze matematiche, fisiche e naturali e il restante 7,4% si divide tra Farmacia, Agraria e Veterinaria. Le donne
sono molto pifl concentrate negli indirizzi vmanistici.

1 1.454 corsi di formazione professionale organizzati in regione nel 2004 sono stati frequentati da 11,589 allievi. La
durata media dei corsi & stata di 248 ore,

Il tessuto imprenditoriale, che mostra una discreta vivacita in termini di nati-mortalita delle imprese, &
significativamente caratterizzato da una prevalenza delle micro-imprese.

Nel 2004 I’ Archivio statistico delle imprese attive (Asia) registra la presenza di 67.832 imprese (+0,7% rispetto all’anno
precedente) attive nei settori dell’industria e dei servizi. La quota maggiore (72,5%) opera nel settore dei servizi,
soprattutto nel commercio (28,6%) ¢ neghi altri servizi alle imprese (21,1%). Gli addeiti ammontavano a 238.041, con
una media di 3,5 addetti per impresa. Le imprese con un solo addetfo rappresentavano il 55,6% ed impiegavano il
16,0% degli occupati. 11 39,2% delle imprese aveva da due a nove addetti ed occupava il 37,1% degli addetti. Le
imprese con 20 addetti e oltre rappresentavano 1°1,8% del totale e impiegavano il 34,2% degli addetti.

Un dato pil aggiornato - ma non confrontabile con il precedente — & fornito da Movimprese. Secondo questa fonte, nel
2005 le imprese registrate erano 94.297, di cni 82.211 attive, circa 1.000 in pib rispetto al 2004, I} 24% operava in
agricoltura, il 13% nell’industria in senso stretto, il 14% nelle costruzion, il 25% nel commercio ed il restante 24% nei
servizi extracommerciali.

Nel 2004 il saldo degli scambi con Pestero ¢ stato positivo e pari a 512 milioni di euro, e rappresenta la differenza tra
un valore delle esportazioni di 2.646 milioni di euro {(+9,0% rispetto all’anno precedente) ed uno delle importazioni di
2.134 milioni di euro (+11,8%).

11 Mercato del Lavoro

La tabella presentata nelle pagine che seguono espone alcuni indicatori relativi al mercato del lavoro e ai livelli di
istruzione e formazione della popolazione per la regione Umbria, ed i relativi obiettivi di Lisbona per il 2016.

Dall’analisi dei principali indicatori statistici relativi alla situazione occupazionale della regione Umbria emerge un
quadro sostanzialmente positivo, senza forti criticita strutturali.

Rispetto al livello partecipativo (Tab.2 in appendice}, la situazione umbra & grosso modo in linea con quella dell’Italia
centrale, decisamente migliore di quella nazionale, ma in ritardo rispetto ai valori degli indicatori relativi all’UE 25.

Nel 2005 il tasso di attivita della popolazione in eti lavorativa (65,6%) era di 4 decimi superiore alla media delle regioni
centrali (65,2%) e di oftre il 3% superiore alla media italiana (62,4%). Risultava di oltre il 4% inferiore a quello della
UE 25.

1l tasso di attivith maschile era del 75,3%, un valore analogo a quello del centre (75,4%), superiore di circa un punto
alla media del paese {74,4%) e con un gap verso la media europea di poco pili di 2 punti; quello femminile (56%) aveva
un vantaggio pilt marcato rispetto alle regioni centrali (55,5%) ed al Paese (50,4%), ma accusava un gap di 6,5 punti
rispetto alla media europea (62,5%).

Dalla struttura per classe d’etd emerge una delle peculiaritd del Mercato det Lavoro umbro, ossia Ja pilt contenuta
partecipazione dei 55-64enni rispetto alla media delle regioni centrali. H gap si &, tuttavia, notevolmente ridotto negli
ultimi anni. La partecipazione femminile risultava leggermente inferiore alla media ripartizionale per le 35-44enni. 11
tasso di attivitd giovanile si attestava al 37,4%, un valore superiore di 5,4 punti a quello del centro e di 3,9 a quello
nazionale. II tasso maschile era del 42,1%, quello femminile def 32,6%. Entrambi questi indicatori hanno registrato
nell’uitimo anno un aumento, rispettivamente di 3,6 e 0,9 punti percentuali, superando nettamente i corrispondenti
valori ripartizionali (rispettivamente 35,8% e 28,1%6). I dati umbri risultano nettamente inferiori a quelli medi europei.

Il tasso di cccupazione & del 61,6%, superiore, quindi, sia alla media delle regioni del centro-Halia (61%)} sia alla media
nazionale (57,5%). La distanza rispetto alla media europea & di poco pit di 2 punti.

Tl tasso di occupazione maschile (72,1%) risulta superiore, oltre che alla media nazionale (69,7%), e ripartizionale
(71,4%) anche alla media europea (71,2%). Quello femminile (51%), invece, ¢ sensibilmente superiore al dato medio
nazionale (45,3) ed in linea con quello del centro {50,8%), ma lontano daila media europea (56,2%).

Per entrambi i sessi una etd media pil elevata della popolazione penalizza gli indicatori di occupazione e di attivita
generici. Occorre precisare che nelle classi centrali il tasso generico di oceupazione umbro risulta superiore alla media
europea. Data la bassa partecipazione attiva — e come si dird poi di una pin diffusa disoccupazione giovanile — la
distanza dalla media europea & di oltre 6 punti percentuali nel caso dell’indicatore relativo alla classe 15-24 anni e di



Supplemento ordinario n. 2 al «Bollettino Ufficiale» - serie generale - n. 32 del 17 luglio 2013

quasi 10 punti per la classe 55-64 anni. Se per i giovani la situazione wmbra & migliore sia di quella italiana, sia di quella
delle regioni centrali, per la classe prossima all’uscita dalla fase lavorativa il gap ¢ rifevante anche rispetto la media
ripartizionale, in particolare per gli uvomini.

2005 2005 2010
Indicatori REGIONE UMBRIA | CENTRO | ITALIA | UE 25 | TARGET LISBONA
Tasso di attivita (pop. 15-64 anni)* 65,7 65,3 62,5 70,1 -
maschile 75,4 754 74,6 77.8 -
femminile 56 35,5 50,4 62,5 -
Tasso di occupazione (pop. 15-64 anni)* 616 64,1 37,6 63,7 78
maschile 72,2 716 69,9 71,2 -
femminile 51 50,8 45,3 56,2 60
rasso di occupacione giovanile (pop. 15-24) 30,6 25,5 25,7 36,7 -
tasso di occupazione anziana (pop. 35-64) 33 35,1 314 425 50
tasso di occupazione anziana femminile (pop. 55-64) 255 26 20,8 33,7 -
Tasso di disoccupazione (pop. dai 15 anni in su)* 6,1 6.4 1,7 9 -
maschile 4,1 4.9 6,2 8,3 -
Semminil 8.8 83 10,1 9.9 -
Presenza femminile nella disoccupazione 60,9 55,6 52,2 482 -
tasso di disoccupazione giovanile (pop. 15-24) 18,5 21,1 24 18,7 -
tasso di disoccupazione giovanile femminile 216 248 27.4 9 -
Incidenza della disoccupazione di lunga durata suila
disoccupazione totale® 42,73 452 4994 4547 -
incidenzq disoccupazione femminile di lunga drate’** 46,31 46 50,5 - -
incidenza conponente femminile neila disoccupazione** 60,9 55,6 52,2 -
incidenza ccupazione a lermine ** 132 1.9 12,3
Tasso di scolarizzazione superiore** 84,09 79,6 73,1 76,5 85
Livello di istruzione delfa popolazione 15-19 anni** 99,89 991 98,2 - -
Laureati in scienza ¢ tecnologia** - 11,3%%* 9 4rer | 1) 7His 15%
Adulti che partecipano apprendimento permianente** 6,853 7 5% il 12,5
Giovani che abbandonane prematur. studi** 15,34 15,9 22,F 15,2 MAX 10,9
Tasso partecipazione nell'istruzione second. super.** 99,81 08,5 92,1 - -
Tasso abbandono primo anno scuole second. sup. ** - 10,3*** | 11,744+ - -
Indice di poverta (famiglie sotto la soglia di pover(d) - TARE* 132%4¢ - -

* Ponte Eurostat
** Fonte Istat, indicatori di contesto chiave
T DATO AL 2004

I'tassi di disoccupazione (tabella in testo e tabella 4 in appendice) sono inferiori a quelti del centro, nazionali ed UE per
tutte le classi di etd, ad eccezione del tasso femminile relativo alla classe di etd 25 ed oltre che ¢ superiore alla media
delle regioni centrali e a quello delle giovani che supera la media UE. Cid evidenzia una delle criticitd umbre, una
regione nella quale convivono una disoccupazione maschile prossima ai Hvelli medi del nord del paese e molto inferiore
alla media nazionale ed una disoccupazione femminile solo di poco inferiore alla media nazionale. Ovviamente cid
comporta una disoccupazione composta prevalentemente da donne ¢ un gap di genere (4,7 punti) pitt pronunciate di
quello medio del paese (3,4 punti) e soprattutto di quello comunitario (1,6 punti). Si noti che it ggp di genere & marcato
sia per 1 giovani sia per gli over 25.

La situazione regionale appare abbastanza incoraggiante anche rispetto alla discccupazione di lunga durata (tabella in
testo ¢ tabella 5 in appendice). Il tasso di disoccupazione di lunga durata (Tab. 5 in appendice 1 “Indicatori statistici®) ¢

¥ Le forti oscillazioni del dato riscontrate possono essere dovute alla ridotta numerosita dei casi
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Pincidenza della disoccupazione di hinga durata sulla disoccupazione complessiva (rispeftivamente 2,6% ¢ 42,6%)
risultano pitt contenuti di quelli del centro, del paese nel suo complesso e comunitari. Anche questi indicatori
evidenziano la relativa maggior gravitd della condizione femminile: infatti, il tasso di disoccupazione femminile,
sebbene inferiore a quello nazionale ¢ comunitario, risulta superiore a quello medio delle regioni centrali, Di contro,
quellc maschile & solo di mezzo punto superiore alla media del nord del pacse. L’incidenza della disoccupazione di
lunga durata & del 46,3% per le donne — un dato in linea con quello medic delle regioni centrali e comunitario — mentre
¢ del 36,9% per gli uomini, 5 punti in meno della media del centro ¢ molto piit contenuto della media nazionale e
comunitaria.

A livello provineiale, Perugia continua a vantare tassi di occupazione e di attivita sensibilmente superiori a quelli di
Temi (rispettivamente 62,8% e 67,3% a fronte di 58,2% 60,8% di Temni); il differenziale interprovinciale ¢ superiore
per le donne che per gli uomini.

11 tasso di disoccupazione, invece, & risultato pin elevato a Perugia (6,7%) che a Temi (4,3%). Lo svantaggio di Perugia
¢ dovuto soprattutto alla maggior disoccupazione femminile che & del 9,7% a Perugia e del 5,7% a Temi; anche i! tasso
di disoccupazione maschile risulta di oltre un punto pit elevato a Perugia che a Terni (4,4% a fronte del 3,2%). Si tratta
di un risultato opposto a quello del 2004 e contrario a quella che & stata I’evoluzione storica della disoccupazione nella
nostra regione nonché a quella che risulta da altre fonti. Secondo i dati dei Centri per 'impiego, infatti, 1/3 degli iscritti
umbri & iscritto nella provincia di Terni e cid implica un tasso di iscrizione di oltre 3 punti pit elevato di quello di
Perugia {10,8% a fronte del 7,5% di Perugia). Va poi sottolineato che il differenziale interprovinciale & pil ampio per le
donne (14,6% a Temi a fronte del 10,3% di Perugia} che per gli uomini (6,9% a fronte del 4,8% di Perugia). Una
spiegazione della differenza tra i dati forniti dalle due fonti - oltre all’elevato errore campionario cui sono soggetti i dati
ISTAT - potrebbe essere fornita dalla bassa partecipazione della popolazione di Terni, in particolare della componente
femminile; che potrebbe comportare una disoccupazione “scoraggiata™ che non cerca lavoro in maniera attiva e sfugge
quindi alla rilevazione ISTAT, ma viene colta dai Centri per I'impiego.

La precedente analisi non mette in evidenza particolari criticitd dell’Umbria rispetto alle regioni del centro ed al Paese
nel suo complesso. Cid non deve, tuttavia, indurre ad abbassare [attenzione rispetto alla necessitd di un opportuno
utilizzo delle politiche educative ¢ del lavoro in quanto la situazione umbra, e pill in generale quelia italiana, non
possone non destare qualche preoccupazione rispetto agli obiettivi fissati dal’ Agenda di Lisbona. Nella tabella nel testo
¢ nella tabella 7 (in appendice), sono riportati gli obiettivi da raggiungere entro il 2010 ¢ Ja refativa situazione europea,
nazionale, dell’ltalia centrale e della regione Umbria.

Rispetto all’occupazicne, I'obiettivo da raggiungere per il 2010 & un tasso di occupazione totale del 70%. 1l gap
defl’Umbria, a 5 anni dalla scadenza, ¢ di 8.4 punti e, sebbene esso risulti in linea con quello dell’Italia centrale
notevolmente pill contenuto di quello dell’intero Paese, si tratta di una differenza difficilmente colmabile, considerando
Pattuale struttura della domanda ed il fatto che le classi centrali maschili non sono distanti dalla piena occupazione. Per
ridurre tale gap sarebbero necessari una crescita economica ben superiore a quella degli uitimi anni, ingenti flussi
migratori ed una notevole crescita della domanda di lavoro rivolta alla componente femminile (con relativa contrazione
della disoccupazione e aumento della partecipazione attiva). Un confributo rilevante per ridurre Pattuale divario
dall’obiettivo del 70% poirebbe venire anche dall’emersione dell’occupazione sommersa che porti a contabilizzare
’occupazione che attualmente sfugge all’Indagine Continua sulle Forze di Lavoro.

11 tasso di occupazione femminile risulta inferiore di 9 punii rispetto all’obiettivo del 60% posto dall’Agenda di
Lisbona. Considerando 1’andamento della domanda rivolta a donne nei primi anni del nuovo millennio, esso appare
ancora lontano; avvicinarlo sard possibile se, da un lato, una parte maggiore della domanda sara rivolia alle donne e
dall’altro verra meno, almeno in parte, la differenza di genere sui percorsi formativi. In sostanza & necessario che venga
ridotto Ielevato missmatch tra qualifiche richieste dalla domanda e qualifiche possedute dall’offerta che caratterizza
I"Umnbria.

Difficilmente affrontabile, nonostante i passi importanti fatti negli uliimi anmni, appare anche il gap relativo
alP’occupazione della coorte tra 1 55 ¢ 64 anni. L’attuale dato umbro (33%) ¢ di ben 17 punti inferore all’obiettivo
(50%). Va aliresi sottolineato che non selo I'Ttalia, ma I'intera Unione Europea sono in forte ritardo rispetto a questo
parametro (42,5% per UE25).

In merito alle politiche educative, confrontando la situazione umbra, italiana ed europea con gli obiettivi di Lisbona,
emergono le seguenti considerazioni:

= ’Umbria, ha un tasso di scolarizzazione del 84,1% (appena 0,9 punti in meno rispetto all’obiettivo posto dalla
UE per il 2010);

» i tasso di abbandono scolastico registrato in Umbria & del 15,3%, un valore in Hnea con la media dell’ltalia
centrale € comunitaria e inferiore alla media nazionale ma superiore di 5,3 punti percentuali all’obiettivo
fissato per il 2010;

*  [{tasso di parfecipazione al LLL & in Umbria del 7%, 5,5 punti in meno rispetio all’obiettivo di Lisbona.
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1.1.2. Tendenze sociceconomiche

Economia e strutfura produttiva

Lo scenario del secondo millennio si apre con un rallentamento della dinamica dello sviluppo regionale, in linea col
dato nazionale. Nel 2003 il PIL regionale pro capite, espresso in paritd del potere d’acquisto (22.453,20) rispecchia i
valori registrati a livello nazionale (23.447,80), dell’UE a 15 (23.720,10} e dell’UE a 25 (21.740,60) (Dati
EUROSTAT). La situazione umbra & migliorata nel corso del 2004, dato che in tale anno la regione ha registrato una
crescita del PIL del 2,8% ed una crescita dei consumi privati dello 0,9% (Conti territoriali ISTAT 2004).

Analizzando la composizione del valore aggiunto per settore, I’Umbria evidenzia una marcata specializzazione agricola
(superior¢ a quella nazionale e a quella delle regioni del centro Italia), una contrazione del peso del comparto industriale
in linea col dato nazionale, ma con valori costantemente superiori a quelli delle regioni centrali, una forte crescita del
comparto dei servizi (+4,1% nel 2004, Dati ferritoriali ISTAT).

Aftualmente operano in Umbria oltre 80.000 imprese, concentrate nei settore agricolo, manifatturiero ¢ del commercio.
Si tratta per circa 2/3 di ditte individuali e, comunque, principalmente di imprese di piceolissime dimensioni, sebbene
risultino in aumento le societd di capitale {dal 8,1% del 2000 al 11% del 2005).

Sulla base del RNSII 2005 {Regional National Sumnary Innovation System), indice sintetico che rappresenta una media
ponderata degli indicatori relativi a sette ambiti (Isiruzione, Occupazione, R&S, Brevetti, Innovazione nelle PMI,
Diffusione delle tecnologie e performance, Nascita e qualita delle imprese), & possibile confrontare le performarice in
materia di innovazione delle regioni italiane. L’Umbria registra un valore (0,454) superiore a quello medio nazionale
(0,433) e prossimo a quello delle regioni del centro nord (Toscana 0,443; Emilia Romagna 0,554; Piemonte 0,485) tra le
quali spicca la Lombardia {0,665).

il RUICS 2005 evidenzia alcuni elementi che rafforzano il dato del RNSIT 2005, L*Umbria regisira, infatti, rispetto al
dato medio nazionale: una pif elevata popolazione con istruzione post secondaria, una pili consistente partecipazione
alla Formazione Permanente, un pid elevato livello di spesa pubblica in R&S, una maggiore percentuale di PMI
manifatturiere innovative, un pitt alto livello di investimenti in capitale di rischio in alta tecnologia, un maggiore
utilizzo di fnternei da parte delle famiglie.

Come conferma il RUICS 2005, la regione sconta perd il peso di alcune criticitd che riguardano: la bassa capacitd del
sistema regionale di applicare al settore produttivo la ricerca di base, finanziata per lo pitl dal settore pubblico; il
contenuto peso occupazionale del setfore manifatturiero (e in misura pitt lieve di quello dei servizi) ad alta tecnologia,
dovuto alla scarsa domanda da parte delle imprese, di piccole dimensioni che incontrano maggiori difficoltd per
produrre innovazione e che sono concentrate nei settori tradizionali; la modesta percentuale di fatturato legato ai
prodotti nuovi. Secondo il RUICS 2005, 'Umbria vania una percentuale di PMI innovative superiore al dato medio
nazionale, ma il tessuto produttivo & caratterizzato da “un’innovazione senza ricerca™ quella prevalentemente praticata
&, infatti, una ricerca “di inseguimento” che mediante i contatti con i leader tecnologici {concorrenti, clienti, fomitori)
permette di introdurre innovazioni di tipo applicativo, basate sulia ricerca da questi condotta; di conseguenza, il sistema
produttivo non riesce ad anficipare il mercato adoftando strategie competitive, ma piuttosto si adegua a questo.

Da cid discende la necessita di sostenere la R&S mediante I"incremento delle risorse, in particolar modo private, ad essa
destinate, il miglioramento del contesto nel quale essa viene sviluppata, {a diffusione della cultura dell’innovazione per
estenderla e renderla ancor pil incisiva incrementandone la sua produttivita e rafforzando le reti formali ed informati
d’impresa per potenziarne la capacitd di ricerca ed innovazione contribuendo a superare 1 limiti dimensionali.

Ambiente e infrastrufture

L’Umbria dimostra una buona attenzione alle tematiche del rispetto ambientale: 1'11,7% della sua superficie &
sottoposta a funzioni di tutela; il 43,3% dell’energia da essa prodotta deriva da fonti rinnovabili (contro il 30% del
centro Ttalia). Va inoltre segnalato il rischio idrogeologico a cui la regione & esposta e la presenza di siti inquinati.

L’analisi della dotazione infrastrutturale, {metodo Tagliacame), evidenzia livelli di infrastrutturazione inferiori, di circa
il 20%, alla media nazionale. Secondo alcuni indicatori calcolati dall’JSFORT questa debolezza sarebbe imputabile ad
una carenza generalizzata di infrastrutture. Per quanto riguarda in particolare le reti stradali, la situazione sembra
penalizzata dalla carenza di autostrade: I'Umbria registra, infatti, il valore minimo tra le regioni italiane in termini di
densitd autostradale (dati ISTAT). Secondo il DAP 2005, la Regione mostra un grado di accessibilitd pitt limitato,
rispetto alla media europea, in termini di potenzialita di utilizzo, da parte della popolazione, delle reti stradali,
ferroviarie ed aeree.

Dall’indagine sufla Banda Larga, effettuata nel dicembre 2003 dall’Osservatoric “Befween”, risulta che fa disponibilita
di dorsali in fibra oftica in rapporto alla superficie & pari a 9 km/km’, rispetto ad una media nazionale di 12 km/km?®.
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La ruraiita del territorio accentua 'inadeguatezza dell’infrastruttura fisica di accesso alle reti di telecomunicazioni. La
limitata disponibilitd di connettivitd a Banda Larga, associata alle caratteristiche del territorio, determina, infatti, un
contesto a rischio per fencmeni di digital divide. Nel medio periodo risulta pertanto fondamentale, oitre che lavorare sul
rafforzamento delle reti fisiche, investire in competenza (istruzione ¢ formazione) ed esperienze avanzate in materia di
connessione telematica (ICT).

Esportazioni e impor{azioni

I.’economia regionale mostra un livello di apertura verso ’estero inferiore alla media nazionale: nel 2004, la
percentuale di esportazioni a prezzi correnti sul PIL ¢ del 13,9%, al di sotto del liveile medio nazionale pari al 21,1%
{dati ISTAT-ICE 2004). Nel 2004 il saldo degli scambi con I’estero risulta positivo e pari a 512 Meuro. Le esportazioni
ammontano a 2.646 Meuro (+9,0% rispetto all’anno precedente) ¢ le importazioni a 2.134 Meuro (+11,8%).

Le imporiazioni sono aumentate del 6,0% nella provincia di Perugia ¢ del 19,1% in quella di Temi, mentre le
esportazioni sono cresciute, rispettivamente, det 2,6% ¢ del 18,4%. A livello settoriale si registra un sumento detle
importaziont nel comparto dei servizi informatici e professionali {(+59,5%), dei minerali non energetici (+48,4%} e degli
apparecchi meccanici (37,4%). L’andamento delle esportazioni mostra una variazione positiva nel settore dei servizi
informatici e professionali (+97,0%), dei minerali energetici (+88,8%;) ed in quello dei prodotti della pesca (89,8%).

11 55,1 per cento delle importazioni ed i 54,3 per cento delle esportazioni ha luogo con paesi dell'UE., Le altre aree da
cui provengono, per una maggiore quota, le merci importate sono gli altri paesi europei (14,2%) e I’America centro-
meridionale (8,9%). Le altre aree di maggiore assorbimento delle esportazioni sono, invece, ’America settentrionale
(9,5%) e I’ Asia orientale (9,2%).

Per il 2005 i dati provvisori (www.coeweb.istat.it) indicano un saldo commerciale positivo di circa 463 Meuro con una
crescita delle importazioni (+8,2%) superiore a quella delle esportazioni (+6,9%). Resta comunque un’area di
miglioramento della performance dei mercati esteri implementabile nel corso della programimazione anche attraverso
specifiche attivita nell’ Asse internazionalizzazione.

Popolazione e Mercato del Lavoro

I.Umbria si caratterizza per una bassa densita abitativa e per un modello insediativo “diffuso” sul territorio. Su 8.450
Km di superficie si distribuiscono oltre 858.938 abitanti, il 37% dei quali concentrati nei tre comuni maggiori {con pil
50.000 abitanti} e il restante disperso nei rimanenti 89 comuni umbri.

La creseita ininterrotta della popolazione residente dagli anni *70 ad oggi si deve esclusivamente all’immigrazione.
Infatti, a partire dal 1978 il saldo naturale & stato sempre negativo. L Umbria si configura, pertanto, come un’area
caratterizzata sia da un’elevata carenza di manodopera locale, sia da un elevato numero di opportunita lavorative offerte
dal mercato del lavoro per qualifiche per le quali gli immigrati si rendono disponibili.

La bassa natalita ha determinato un progressivo invecchiamento della popolazione ¢ un conseguente aumento
dell’indice di dipendenza senile e totale (il rapporto tra la popolazione con etd inferiore ai 15 anni e superiore ai 64, e la
popolazione in etd “lavorativa” — tra i 15 e i 64). Cid sta generando un crescente bisogno di strutfure ¢ serviz socio-
assistenziali la cui carenza incide negativamente sulla partecipazione attiva delle donne.

I flussi migratori potranno in parte contrastare il rilevante invecchiamentfo della popolazione residente previsto per i
prossimi anni, e diverranno ancor pitt importanti per evitare che la domanda di lavoro jocale rimanga insoddisfatta

L’ occupazione & risultata superiore del 13,2% al minimo del 1995. Si tratta di una crescita superiore a quella nazionale
e delle regioni del nord, ma inferiore a quella del centro Ttalia, H tasso di occupazione umbro (61,6%) &, leggermente
superiore & queilo medio della ripartizione di appartenenza (vedi grafico 1 in appendice). Nel 2005, all’incremento
dell’occupazione & corrisposto un aumento delle forze di lavoro che hanno raggiunto un tasso di attivita del 65,6%, di 4
decimi superiore a quelle del centro. La dinamica delle forze di lavero e dell’occupazione ha provecato un incremento
della disoccupazione che, dopo anni di contrazione, & risalita a quota 22,000 unita, pari al 6,1% delle forze di lavoro. 1l
tasso di disoccupazione umbro & ora solamente di 3 decimi inferiore a quello ripartizionale (6,4%). I dati relativi al
primo semestre del 2006 indicano una nuova conirazione della disoccupazione (vedi tabella 8 in appendice).

Nel 2005 si & confermata la presenza di una fase congiunturale negativa per le donne. L’incremento dell’occupazione
alle dipendenze ha interessato esclusivamente la componente maschile che & ora pill elevato di quello medio del centro.
Di contro, Ioccupazione femmyinile - che dope il massimo storico del 2001 (148.000 unitd) aveva registrafo una
flessione nel biennio successivo— ha fatto registrare una nuova contrazione ed & scesa a quota 142.000. Ne & seguita una
flessione del tasso di occupazione femminile al 51%, (-4 punti), che si mantiene comungue leggermente al di sopra
della media ripartizionale (50,8%).

A livello di genere, si & registrato inoltre un aumente sia dell’occupazione che della disoccupazione femminile
conseguenti ad una forte crescita del tasso di attivitd che & passato dal 57,4% del IV trimestre 2004 al 59,1% dello
stesso periodo del 2005. Le variazioni degli indicatori riguardanti la popolazione maschile mostrano invece un aumento
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del tasso di attivita e di quello di occupazione (al IV trimestre 2005 si registra un tasso di attivita del 76,1% ed un tasso
di occupazione del 73,3%) ed una lieve flessione di quello di disoccupazione che ha raggiunto ii 3,5% nel 1V trimestre
2005.

Se I’aumento dell’occupazione ha interessato esclusivamente ghi uomini, quello della disoccupazione ha riguardato
enframbi i sessi. Le donne rappresentano ora it 60,9% della disoccupazione umbra, una quota superiore alla media del
centro, La loro incidenza aumenta, cosi come il gap di genere, ampliando la definizione di disoccupazione: infatti, e
donne sono il 62,2% delle persene appartenenti alla disoccupazione allargata® ed il 64% delle persone nell’area della
disponibilita al lavoro. La numerositd di quest’ultino aggregato & in linea con quella della disoccupazione
amministrativa misurata dai CPJ,

L’occupazione femminile continua ad essere notevolmente piti terziarizzata: opera qui olire 1’80% delle donne occupate
(a fronte del 52,1% degli uomini) e la loro presenza risulta maggioritaria (51,8%). 1l settore indusiriale, invece, ha un
raole assai pil rilevante per gli uomini (42,7% degli occupati a fronte del 16,6% delle donne), mentre quello agricolo ha
una incidenza piuttosto contenuta per entrambi i sessi (5,3% per gli uomini e 3% per le donne).

I dati relativi al primo semestre del 2006 mostrano che la crescita occupazionale, a differenza degli anni precedenti, sta
tornando ad interessare anche le donne. Cid & Ja conseguenza di una crescita del terziatio - in particolare quello
extracommerciale — che compensa abbondanteinente la lieve flessione dell’industria. Anche nel 2006 la crescita
occupazionale sembra essere accompagnata da una flessione della disoccupazione solamente per gli uomini. Le donne,
oltre ad esserc maggiormente esposte alla disoccupazione, rimangono pint a lungo. Le disoccupate sono anche
carafterizzate da un’eta media e da un livello di scolarizzazione pili elevati di quelli degli uomini.

Per gli uomini il peso delle singole classi decresce al crescere deli’eta; per e donne la classe modale & Ja 25-34, nella
quale si concentra il 37,8% della disoccupazione femminile.

L’elevata scolarizzazione della discccupazione & la conseguenza del prolungarsi della fase formativa e dalla ridotta
domanda rivolta a persone scolarizzate. Dai dati dei CPI risulta, infatti, che solo il 4% degli ingressi nell’occupazione
ha riguardato laureati. Coerentemente con questi risultati, secondo P'indagine Excelsior poco pil del 3% delle entrate
nell’occupazione previste per il 2005 riguardavano laureati, meno della meta rispetto alla media nazionale (8,8%) e
circa 1/3 rispetto alla media del centro (10,3%). Per il 2006, la stessa indagine prevede vna quota di un punto superiore
(4,4%), che resta perd ben lontana dal 8,5% nazionale e dal 9,7% del centro. Di contro, la quota che i laureati hanno
nela disoccupazione risulta sensibilmente pini elevata che in altre aree del Paese e il relativo tasso di disoccupazione -
che ¢ del 7,1% (pii 8 decimi rispetto al 2004) - risulta di 2 punti superiore a quello della ripartizione e di oltre un punto
a queilo del Paese. Inolitre, anche i diplomatfi umbri incontrano delle difficolta maggiori rispetto a quelle che si
incontrano in media nel centro nord.

La dicotomia tra la capacitd regionale di formare risorse umane qualificate — come risulia dall’uliimo censimento sul
livello di istruzione della forze di lavoro - e la difficoltd di offrire loro un adeguato sboceo occupazionale, con
particolare riferimento ai settori ad alta tecnologia, viene confermato dalle risultanze de! RUICS (Regione Umbria
Innovation & Competifiveness Scorebord) 2005) che riconduce tale fenomeno ad “un problema di cultura
delPinnovazione di tutto i sistema (produttivo) regionale”™, caratterizzato da oggettivi Himiti nella capacitd di
innovazione, dovrebbe quindi esser supportato, indirizzato e stimolato in tale direzione.

Ma la disoccupazione non ¢ solo scolarizzata: in Umbria, come a livello nazionale, sono i possessori di licenza media ad
avere il tasso di disoccupazione pil elevato (7,2%); inoltre essi rappresentano ben 1/3 della disoccupazione regionale. I
dati di fonte amministrativa, olire a confermare Pelevato livello di scolarizzazione della disoccupazione umbra,
mostrano come la durata della ricerca di lavoro sia direttamente correlata al livello di studio, in particolare per le donne.
Lz stessa fonte segnala anche un elevato sottoutilizzo delle competenze che, sebbene si sia ridofto negli ultimi anni,
colpisce ancora oltre Ja metd delle assunzioni e, anche in questo caso, soprattutio le donne.

1 missmatch fra i titoli di studio e le qualifiche possedute dall'offerta, da un lato, e la tipologia della domanda,
dall’altro, ¢ senz’altro alla base deli’elevata scolarizzazione della disoccupazione umbra e dell’elevato fabbisogno di
immigrati, pitt disposti ad accettare le mansioni richieste. Cid spiega come mai in “Umbria dove il lavoro nere “puro”
non ¢ molto diffuso, si registrino ancora tassi di irregolarita pinttosto elevati (nel 2003, ultimo dato ISTAT disponibile,
il lavoro irregolare incideva per il 12,3% delle Unita di Lavoro Anno ULA® fotali pari a 46.300 unita). 1 dati registrano,
perd, alcuni segnali di progressiva emersione: dal 2000 al 2003 if numero delle ULA imegolari si & ridotto del 24%, con
una flessione del tasso di irregolarita di 4,3 punti (la pit elevata a livello regionale). Non va dimenticato che la lotta al
lavoro irregolare potrebbe fornire un notevole coafributo al conseguimento degli obiettivi di Lisbona, non solo in
Umbria, ma nell’intero Paese. Anche la maggior diffusione del part time potrebbe contribuire ad avvicinare tali
obiettivi, Attualmente, in Umbria il parf fime incide per il 13,9%, mezzo punto in meno che nelle regioni centrali ¢ circa

“q gap di genere nel tasso di disoccupazione allargata & di 6,7 punti (12,4% per le donne a fronte del 5,7% per gli vomini).

* Lz misura dell’occupazione in termini di ULA consente di evidenziare una o pit pesizioni lavorative diverse legate ad un determinato lavoratore;
Iunita di lavoro standard rappresenta quindi la quantita di Javoro prestato nell’anno da un occupato a tempo pieno, oppure la quantita di lavoro
equivalente prestata da lavoratori a tempo parziale o da lavoratori che svolgeno un doppio lavoro.
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2 punti in pin che a livello nazionale. Esso continua ad essere un contratto utilizzato prevalentemente per e dalle donne:
il 30% delle assunzioni femminili avviene con tale forma contrattuale e le lavoratrici part time rappresentanc il 27,5%
delle occupate. Per gli uomini, I’incidenza del pars time & del 4,4%, in termini di stock, e non raggiunge il 10% in
termini di flusso. Si evidenzia inolire, che il ruolo del part time nella crescita dell’occupazione femminile & stato
piuttosto consistente; tale fenomeno, se involontario potrebbe trasformarsi in una nuova forma di precariato

Anche rispetto a questo punto, il 2005 ¢ stato un anno positivo in quanto la crescita dell’occupazione alle dipendenze &
stata generata dall’aumento dell’occupazione permanente (+7.000) a fronte di una contrazione di 1.000 unitd
dell’occupazione a termine, scesa a quota 32.000. L’incidenza del Javoro a termine (13,2%) continua, perd, ad essere
sensibilmente superiore a quella del centro (9,8%) ¢ a quelia nazionale (11,9%). Inoltre, la quota maschile di lavoro a
termine {12,2%) & la pili elevata fra quefle delle regioni del centro nord ed & di circa 2 punti superiore alla media del
centro e del Paese. Infing, il numero di lavoratori a termine & attualmente superiore a quello delle lavoratrici. Il maggior
numero di precari opera nel settore dei servizi (63,2%), settore nel quale il lavoro a termine incide per il 13,1%, circa 2
punti in pit che a livello ripartizionale. Dal confronto territoriale emerge che ¢ la presenza di lavoro a termine
nell’industria in senso stretto (11,7%) ad essere sensibilinente piil elevata rispetto alla media delle regioni centrali
(6,8%) e dell’intero paese (10,6%). La maggior incidenza di lavoro a termine si ha nel settore agricolo (34,4%).

Non va poi dimenticato che la stima dell’occupazione temporanea fornita dall’ISTAT misura il numero di occupati
anno e non il numero effettivo delle persone che sperimentano tale condizione. Utilizzando dati ISTAT e dati dei
Centri, si pud ipotizzare che, a fronte di un numero medio annuo di 32.000 lavoratori temporanei, il numero di coloro
che sperimentano una condizione di precarieta sia di circa il 50% pid elevato.

11 precariato non si incontra perd solamente nell’occupazione dipendente; per avere un quadro completo del problema
occorre considerare anche il lavoro parasubordinato. Partendo dal dato nazionale fornito dall’ ISTAT si pud stimare che
il numero medio di collaboratori coordinati ¢ continuativi residenti neila nostra regione sia di circa 9.000 e quello
relativo ai prestatori d’opera occasionale di 2.000. L’area della precarieta sarebbe, pertanto, di circa 43.000 unitd, pari al
12,3% dell’occupazione complessiva, un’incidenza di circa un punto superiore a quelle del centro e del paese. Ma anche
in questo caso le 43.000 unitd rappresentanc una media annua, con Povvia implicazione che it numero effettivo di
soggetti che nell’arco di un anno transita in quest’area & sensibilmente pid elevato.

1.1.3. Stato delle pari opportunitd

La femminilizzazione delle forze di lavoro ¢ dell’occupazione & iniziata negli anni ’70 ed & divenuta un fenomeno
molto ritevante nel corso degli anni *90, tanto da portare la componente femminile ad incidere per il 42% nelle forze di
lavoro & per i1 41% nell’occupazione. Inoltre, nel settore dei servizi -che ha trainato questo processo- ’occupazione
femminile supera ormai, seppure di stretta misura, quella maschile (52%). Un'interessante indicazione della rilevanza
del fenomeno & fornita dal progressivo ridursi del differenziale di genere degli ingressi generazionali nelle forze di
lavoro. Va, infine, sottolineato che i tassi di femminilizzazione umbri deile forze di lavoro e dell’oceupazione sono pi
elevati di quelli nazionali (rispettivamente 40% e 39%, cosi come i tassi di attivita e di occupazione.

Nel nuovo millenmio, perd, i differenziali di genere di questi due indicatori sono nuovamente aumentati; inoltre
Poccupazione femminile appare maggiormente esposta al sottoutilizzo delie competenze ed al fenomeno della
precarietd di quella maschile. A proposito di precarietd, ricordiamo che il turnover dell’occupazione femminile &
sensibilmente superiore a quello dell’occupazione maschile, dato che i contratti a tempo indeterminato vengono
utilizzati in misura minore per le donne e che fa durata dei loro impieghi & ovviamente pih breve.

Se consideriamo ora le persone in cerca di occupazione, emergono con chiarezza ulteriori segni della situazione di
svantaggio della componente femminile. Ad esempio, mentre 'Umbria vanta un livello di disoccupazione maschile
poco al di sopra della media del nord, quelto femminile & da tempo alfineato o superiore a quello centro. Inoltre,

s Pil del 60% dei disoccupati umbri & costituite da donne ed i primi dati del 2006 indicano un aggravarsi del
fenomeno;

»  L’incidenza della componente femminile aumenta all’ampliarsi della definizione di disoccupazione ed ¢ di
poco inferiore al 70% tra gli iscritti ai Centri per I'impiego;

»  La disoccupazione femminile presenta una maggiore incidenza della disoccupazione di lunga durata,
scolarizzata ¢ non;

= ]’ethd media delle disoccupate & maggiore di quella dei disoccupati e la disoccupazione colpisce in maniera
molto accentuata non solo Ie 25-34enni, che pesano per i1 37,8%, ma anche fe 35-44enni,

Al termine de! 2005, i cittadini stranieri iscritti ai Centri per "impiego erano 5.427, I'11,7% de! totale, in aumento di
oltre un punto percentuale rispetto alla fine dell’anno precedente, Circa il 90% era di origine non comunitaria e la
presenza femminile, se pur maggioritaria (64,4%), cra inferiore a quella registrata dai lavoratori italiani {68,7%).
I’incidenza degli stranieri risulta decisamente pilt elevata (circa 1/5) quando si considerine gli ingressi
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neil’occapazione, in particolare per alcune professioni, anche qualificate, legate alle attivita svolte da famiglie e
convivenge, alle costruzioni, all’agricoltura, al ricettivo-ristorativo e ad alcuni comparti del manifatturiero.

Alla stessa data, i soggetti disabili jscritti ai Centri per I'Impiego e disponibili erano circa 5.100, pari al 11%. Rispetto al
totale degli iscritti disponibili, i disabili si caratterizzano per un’incidenza della componente femminile meno elevata
{60%), un’etd media superiore, un livello medio di scolaritd pi& contenuto ¢ una pit lunga durata delle disoccupazicne.

Al 31/12/2003 i detenuti presso le carceri umbre ammontavano a 908, di cui 50 donne. Come per I'Italia nel suo
complesso, anche in Umbria la presenza di detenuti stranicri & molio elevata: il 36% circa (326, di cui 20 donne). 11 43%
dei detenuti svolgeva un’attivitd lavorativa e di questi il 91% lavorava per Pamministrazione penitenziaria.

Relativamente al livello di poverts, secondo le ultime stime Istat, nel 2002, Pincidenza di famiglie povere era pari al
6,4%, cioé a circa 20.500 nuclei (2,2% “molto povere” e 4,4% “appena povere”); un ulteriore 8,2% rientrava tra le
“quasi povere”. Si tratta di un valore molto simile a quello del Centro (6,7%), ma nettamente inferiore a quello
nazionale (119). I dati a disposizione indicano che negli ultimi anni il numero di famiglie povere & rimasto abbastanza
stabile. Sono perd aumentate le famiglie “appena povere” e sono diminuite quelle “molto povere”, il che sembra
indicare un miglioramento delle condizioni di vita dei nuclei che gravitano all’interno dell’area della poverta, ma anche
la loro incapacita di tirarsi fuori stabilmente da tale area.

Infine, una ricerca dell’ AUL, svolta utilizzando sia questionari somministrati alfe imprese, sia le basi dati esistenti,
evidenzia come tra le fasce deboli siano i soggetti portatori di handicap psichico ed i soggetti affetti da dipendenze ad
incontrare le maggiori difficoltd d’inserimento lavorativo; difficoltd minori, ma comunque importanti sono state rilevate
anche per i portatori di handicap fisico, gli ex detenuti ¢ le persone socialmente emarginate.

L2, Trisultari deilanalisi SWOT

Aspetti macroeconomiei ed innovazione

In questa sede si segnalano solamente quegli aspetti macroeconomici che sono pidl rilevanti rispetto alle possibili
evoluzioni del Mercato del Lavoro.

Nell'uftimo anno si ¢ registrata una crescita del PIL regionale del 2,8%, notevolmente superiore al tasso di crescita
nazionale. Nel medio periodo un andamento di questo genere potrebbe determinare una crescita della domanda di
lavoro tale da contribnire ad avvicinarsi ai parametri di Lisbona.

Rispetto & questo primo punto di forza si devono tuttavia registrare alcune caratteristiche strufturali del tessuto
produttivo umbro che, nel lungo periodo, potrebbero generare un deferioramento della situazione economica regionale:

= Una struftura produttiva caratterizzata da imprese di piccole e piccolissime dimensioni e che fa si che si
avverta la carenza di imprese dinamiche di dimensioni medio grandi;

*  Una specializzazione ancora fortemente basata sull’agricoltura e su comparti industriali tradizionali e/o maturi;

*  Un indice di innovazione regionale in linea con quello delle regioni del Centro Nord e che mostra ancora forti
ritardi rispetto alla capacita di innovazione registrata nella media degli altri paesi europei;

* Un’innovazione che riguarda soprattutto i processi pilt che i prodotti, proprio in relazione alle caratteristiche
strutturali delle imprese umbre (piccole dimensioni e specializzazione in settori maturi),

Mercato del Lavore e Pari Opportunita

Per quanto riguarda il Mercato del Lavoro si possono registrare alcuni punti di forza e dinamiche importanti, anche se
non tali da garantire il raggiungimento degli obiettivi di Lisbona:

*  Tassi di occupazione in linea con i valori rilevati nel centro del Paese, di poco inferiori alla media europea e
che per le classi centrali d’etd risultano in linea o superiori. A cid si accompagna una crescita delle forze di
lavoro e degli occupati che dovrebbe perd essere ulteriormente rafforzata per permettere di soddisfare gli
obiettivi di Lisbona;

*  Elevati ritmi di crescita dei tassi femminili di attivitd e di occupazione, menc sostenuti negli ultimi anni, ma
che hanno prodotto una rilevante femminilizzazione del Mercato del Lavoro;

*  Un tasso di disoccupazione molto contenuto ¢ che per gl uomini € di poco maggiore del valore medio delle
regioni de! nord, ma ¢ sensibilmente piu basso di quelio comunitario;

» Una notevole capacitd di attrarre immigrati disposti a soddisfare [z domanda di lavore che non incontra
I’offerta autoctona e che hanno compensato i saldi naturali negativi della popolazione totale ¢ della
popolazione in et lavorativa, contribuendo alla crescita dell’occupazione e delle forze di lavoro;

*  Ur’elevata domanda per le forze di lavoro femminili - anche ad elevata scolaritd — espressa dal terziario, un
setfore che nell’ultimo decennio ha sempre generato occupazione aggiuntiva, compensando, salvo alcune
eccezioni (anni 2002-2003 ir particolare) le perdite degli altri settori;
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" Un forte spirito imprenditoriale, documentato dalla diffusione del lavoro autonomo;

* Rilevanii processi di emersione, imiziati con il nuovo millennio, e presenti sopratiutto nell’industria, in
particolare manifatturiera;

s Una rilevante crescita dell occupazione nel comparto delle costruzioni.

In questa situazione sostanzialmente positiva, occorre tuttavia sottolineare la presenza di alcuni punti di debolezza, di
squitibri e di ritardi che devono essere confrastati ¢ presidiati, anche attraverso gli interventt programmabili per il
periodo 2007-13; in particolare:

»  TUn problema di disoccupazione giovanile (anche se meno accentuato rispetto all’intero Paese ed in linea con la
media UE25} che si configura anche come un problema di disoccupazione scolarizzata;

= La recente flessione del tasso di occupazione femminile che ha provocato, oltre al riacutizzarsi del gap di
genere, un aumento della disoccupazione femminile in una situazione in cui occupazione femminile & ancora
lontana dagli obietiivi di Lisbona, mentre la disoccupazione femminile & superiore a quella del centro Italia;

= La grave crisi occupazionale del manifatiuriero che ha colpito, in particolare, comparti a forte presenza
femminile (tessile su tutti) ed ha provocato una battuta d’arresto del processo di femminilizzazione del
Mercato del Lavoro ;

= Gli squilibri territoriali dei tassi di occupazione e di atfivita pi contenuti nella provincia di Terni;

»  Una notevole difficoltd a creare posti di lavoro stabili, documentata dall’elevato tumover e dall’incidenza
sopra la media della ripartizione centrale dell’occupazione a termine;

= Un elevato missmatch tra le qualifiche ed 1 titoli di studio posseduti dall’offerta e le qualifiche ed i fitoli di
studio richiesti dalla domanda che genera, da un lato, disoccupazione scolarizzata — in particolare per le donne
— ¢, dall’altro, un elevato fabbisogno di manodopera esterna unitamente al rischio di mancata copertura dei
posti vacanti;

*  Una domanda per persone scolarizzate sensibilmente pill contenuta di quella nazionale ¢ del centro Italia;

*  Una bassa partecipazione ed occupazione delle classi prossime all’uscita (55-64enni in particolare), con il
conseguente rischio di passaggio dall’emerso al sommerso.

Istruzione e Formazione

Anche rispetto alla situazione dell’istruzione e della formazione la Regione mostra alcuni elementi fortemente positivi
tra i quali va sottolineato un fasso di scolarizzazione pid elevato di quello medio europea e gia vicino agli obiettivi di
Lisbona; tale primato & riscontrabile anche per Pistruzione posi secondaria ed i diplomi di scuola superiore. In
particolare si evidenzia il livello di istruzione della popolazione 15-19 anni superiore alla media nazionale e del centro
Italia. Infine il tasso di abbandoni scolastici al primo anno delie superiori risulta neftamente inferiore sia alla media
nazionale sia alla media def centro Italia.

D’altro canto risulta necessario intervenire su due indicatori che al contrario denotano ancora un ritardo per I’'Umbria ed
in particolare:

= Tl numero di laureati nelle Forze di Lavore occupate, ancora piuftosto modesto rispefto alla necessitd di
rilanciare I’innovazione dei sistemi produttivi umbri;

»  Untasso di partecipazione ad iniziative di LLL molto pilt basso delia media UE;

= Una contenuta presenza di lauree scientifiche.

Seggetti svantaggiati

Rispette all’’mmigrazione, 1’Umbria si frova in una situazione caratterizzata da crescenti fabbisogni di manodopera,
dovuti a tassi di crescita dell’occupazione superiori a quelli nazionali, corrisponde un’alta capacita di attrazione rispetio
alle popolazioni delle alire regioni italiane e di numerosi paesi stranieri. Tale situazione rappresenta un’importante
opportunita di crescita per la nostra economia se la regione sapra e potra attivare le politiche sociali necessarie per
inserire nel territorio e nella comunita regionale fa popolazione immigrata. Tale opportunita pud perd trasformarsi in un
rischio sociale se la popolazione immigrata non fosse messa nelle condizioni di conseguire idonei standard di
integrazione e partecipazione alla vita economica & sociale.

Due ulteriori rischi di marginalizzazione si riscontrano per:

= La popolazione anziana (si & gia detto che i tassi piu elevati di disoccupazione si riscontrano per la classe di eta
55-64 amni); P’invecchiamento della popolazione, olire a ridurre di fatto le forze di lavoro regionali, fa
emergere un crescente bisogno di strutture socio-assistenziali e di offerta formativa specifica per rafforzare le
capacita di indipendenza e di partecipazione alla vita sociale;

= La popolazione disabile, in particolare i portatori di handicap psichici ed i soggetti affetti da dipendenza che
pit di aliri vengono discriminati dalla domanda.
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PUNTI DI FORZA PUNTI DI DEBOLEZZA
1. Elevato tasso di crescita del PIL regionale| 1. Imprese di piccole e piccolissime dimensioni;
nell’ultimo anno (2,8%; 2. Tasso di occupazione 15-24 anni pit basso della
2. Tasso di occupazione in linea con i valori del centro media enropea (sebbene sia pitt alto che nel centro
Italia ¢ appena al di sotto della media europea; Itatia ¢ in presenza di un fasso di disoccupazione 15-
3. Tasso di disoccupazione inferiore alla media 24 pin confenuto);
europes, in particolare per gii uomini (non lontano da} 3. Tasso di occupazione femminile pitt basso che nella
quello del nord del Paese) media UE (sebbene sia pid alto che nel centro Italia) e
4, Tasso di disoccupazione di lunga durata in linea con i calato di 4 punti dal 2001 ai 2005;
valori del centro Italia e della media UE; 4. Un elevato livello di disoccupazione femminile ¢ un
5. Tasso di disoccupazione giovanile pit contenuto alto differenziale di genere;
della media del Centro ed in linea con la media| 5. Unalto differenziale di genere nei tassi di
UE25; occupazione
6. Tasso di scolarizzazione pill elevato della media UE| 6. Marcati differenziali territoriali {tassi di occupazione
e gid vicino agli obiettivi di Lisbona (vero anche per e di atfivitd pit bassi a Terni che a Perugia);
Pistruzione post secondaria ed i diplomi di scuola| 7. Unelevato grado di furnover e di sottoutilizzo delle
superiore); competenze;
7. Livello di istruzione della popolazione 15-19 anni|{ 8. Un elevato numero di persone scolarizzate tra quelle
superiore alla media nazionale e del centro Halia; in cerca di oceupazione, anche in conseguenza di una
8. Tasso di abbandoni scolastici al primo anno delle quota moito bassa della domanda di lavoro ad essi
superiori nettamente inferiore siz alla media indirizzata;
nazionale sia alla media del centro Italia. 9. Difficoltd a creare lavoro stabile, documentata
dall’elevato fernover e da una alta incidenza del
lavoro a termine;

10. Tasso di partecipazione ad iniziative di LLL
fortemente piil basso che nella media UE;

11. Invecchiamento della popolazione e bisogno di
strutfure socic-assistenziali;

12. Contenuto tasso di attivitd e di occupazione delle
classi vicine all uscita;

13. Quota dei laureati in scienza ¢ tecnologia inferiore ai
livelli ragginnti dal centro Italia e molto distante daf
target di Lisbona.

OPPORTUNITA’ MINACCE

1. Crescita delle Forze di Lavoro; 1, Specializzazione dell’economia regionale nel

2. Crescita def numero degli occupati; comparto agricolo o in settori industriali tradizionali e

3. Crescita del fasso di attivitd femminile; mahiri;

4. Crescita del tasso di occupazione femminile; 2. lLentotasso di crescita dell’occupazione rispetto al

5. Alta presenza di occupazione femminile nel settore dei raggiongimento dell’obiettivo di Lisbona 2010;
servizi {che mostra afii lassi di crescita della 3. Crescita del numero di disoccupati per effetto
occupazione); dell’incremento della forze di lavoro e delle crisi di

6. Alto tasso di scolarizzazione femminile; comparti produttivi (tessile in particolare);

7. Forte spirito imprenditoriale della popolazione (pit 4. Congiuntura negativa per le donne ¢ mancata
diffusa la presenza di lavoro indipendente rispeito alla riduzione del tasso di disoccupazione femminile;
media del Paese e del ceniro); 5. Ritardo del tasso di occupazione femminile rispetto ai

8. Alta capacifa di attrazione del territorio rispetto alla parametri di Lisbona;
popelazione immigrata; 6. Ritardo del tasso di occupazione 55-64 anni rispetio ai

9. Opportunita di integrazione degli stranieri nel Mercato parametri di Lisbona;
del Lavoro; 7. Ritardo nel riassorbimento del tasso di abbandono

10. Dinamica positiva del comparto delle costruzioni; scolastico rispetto ai parametri di Lisbona;

11. Processo di emersione iniziato nel auovo millennio che | 8. Indice di innovazione in linea con il centro Italia, ma
pud agevolare I’avvicinarsi al parametro in ritardo rispetto alla media europea;
dell’occupazione al 70%. 9. Tnnovazione di processo, ma non di prodotto;

10. Rischio di marginalitd della popolazione disabile

(rappresenta il 11% degli iseritti ai CP1) e delle fasce
deboli (affetti da dipendenza, ex reclusi, ecc.)
discriminate dalla domanda.
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1.3. Conclusioni dell’analisi socip-economica

I dati relativi agli ultimi anni evidenziano che 1a crescita della popolazione umbra & frutto di due opposte dinamiche: da
un lato, un tasso naturale negativo, dalf’altro, un saldo migratorio positivo pill che in grado di compensare le tendenze
naturali. La causa principale dei flussi migratori va ricercata in una carenza di offerta di lavoro autoctono, ormai molto
pronunciata anche per professioni intermedie, di natura strutturale e destinata quindi a riproporsi per i prossimi 50 anni.

La diminuzione del numero dei nati sta alfresi determinando il progressivo invecchiamento della popolazione il che
genera e genererd un crescente fabbisogno di struttire ¢ servizi socic-assistenziali.

1I modello insediativo umbro & fortemente “diffuso™ il che comporta particolari difficoltd nell’organizzazione del
sistema dei servizi per la popolazione e, in particolare, del sistema dei trasporti che dovrebbe garantire un’adeguata
accessibilita alla popolazione dei piccoli comuni.

Relativamente all’istruzione, ' Umbria presenta due criticitd contrapposte. Da un lato, fa regione evidenzia una capacita
di formare risorse umane qualificate sia a livello di scuola media superiore, sia d’istruzione post secondaria, pitt elevata
della media itakiana, ma ancora inferiore alla media europea. Dall’aliro, la presenza di Jaureati nell’oceupazione rimane
molto limitata a causa di una domanda di lavoro ancora fortemente orientata verso professionalitd medio basse.

Negli ultimi anni ’occupazione umbra ha sempre registrato saldi positivi, ad eccezione del biennio 2002-2003. Gli
indicatori del Mercato del Lavoro umbri sono sostanzialmente in finea con quelli del centro Ttalia e risultano, quindi, di
gran lunga migliori di quelli nazionali.

1t grafico 2 (in appendice) rappresenta la posizione dell’Umbria e degli Stati membri sulla base dei due principali
indicatori del Mercato del Lavoro (tasso di occupazione e tasso di disoccupazione), mostra come il tasso di occupazione
umbro si posizioni soito la media deli’UE25, ma si associ al tasso di disoccupazione anch’esso nettamente pit basso
della media UE25. Pertanto, il trovarsi in una situazione di vantaggio rispetto alla media del Paese non deve far
dimenticare la necessita di attuare politiche finalizzate a ridurre la distanza che separa la regione dai target fissati a
Lisbona nel 2000.

Come emerge dal grafico 2 (in appendice), Pobiettivo dell’occupazione al 70% risulta ancora lontano, cosi come
lentano & IPobiettivo di un tasso di eccupazione femminile al 60%. A tal proposito, ghi ultimi anni sono stati favorevoli
allo sviluppo dell’occupazione femminile rispetto a quelli precedenti. Infatti, dopo una lieve fase di crescita fino al 2003
Poccupazione femminile ha subito un forte incremento nel 2004 consolidato nel 2005. A fronte di tale incremento dei
tassi di occupazione non & tuttavia conseguito una riduzione dei tassi di disoccupazione femminile (¢id in relazione agli
incrementi nei tassi di attivitd) che ¢ ora leggermente superiore alla media delle regioni centrali, anche se rimane
inferiore alla media nazionale ¢ UE25. Poiché il livello di disoccupazione maschile & pill vicino alfa media del nord del
Paese che a quelia del centro, la disoccupazione umbra si caratterizza per una elevata incidenza della componente
femminile. Inoftre, essa & fortemente “scolarizzata™ dato che i Jaureati ed i diplomati incontrano maggiori difficolta di
quelle che essi incontrano in altre aree del centro nord del Paese.

11 gap rispetto all’obiettivo occupazionale det 55-64enni (50%) € ancora pilt marcato. Malgrado i sensibili incrementi
registrati negli ultimi anni, il tasso di occupazione & del 33% un valore che rimane inferiore alla media delle regioni
centrali (35,1%) ¢ lontano dalia media UE25 (42,5%).

Dobbiamo infine sottolineare che gli indicatori regionali di partecipazione e di occupazione sono penalizzati, rispetto a
quelii di altre aree, dalla bassa presenza di giovani nel Mercato def Lavoro e dalla elevata etd media della popolazione
residente

Per quanto riguarda gli aspetti relativi alla crescita economica, Ia struttura produttiva regionale e la dotazione di capitale
sociale funzionale allo sviluppo economico pud essere utile richiamare quanto segue. 1l secondo millemnio si & aperto
con un rallentamento della dinamica delio sviluppo regionale ma nel 2004 la crescita & stata del 2,8%, un valore al di
sopra della media nazionale. Alla crescita del PIL, hanno contributo principalmente il settore dei servizi ed il settore
agricolo, mentre Pindustria in senso stretto ha manfenuto una certa stabilitd, malgrade 1’andamento negativo registratosi
sia a livello ripartizionale, sia nazionale. Tale crescita & dovuta in parte alla ricostruzione post sismica ed & destinata, in
assenza di ulteriori interventi di stimole delia domanda, ad una flessione.

La struttura settoriale evidenzia un peso del comparto industriale in linea col dato nazionale, ma costantemente
superiore a quello medio delle regioni delf’talia centrale. Si evidenzia, altresi, una specializzazione agricola pil
marcata di quella deile regioni del centro Italia; risulta, invece, relativamente sottodimensionato i comparto dei servizi,

Anche il numero delle imprese attive — oltre 80.000 — & aumentato negli ultimi anni. Per circa il 30% si tratta di imprese
artigiane, un dato superiore a quello medio nazionale (28%) e che riflette una maggiore diffusione di imprese sotto i 10
addetti {quelle che la Commissione Europea definisce come micro-imprese).
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La dotazione infrastrutturale & inferfore alla media nazionale {quasi 20 punti percentuali in meno). Secondo ISFORT,
questa situazione di debolezza riguardercbbe tutte le tipologie. La dotazione infrastrutiurale wmbra risulta, infatii,
inferiore alla media nazionale sia rispetto alla rete stradale, sia alle infrastrutiure aeroportuali, sia agli impianti e reti
energetico-ambientali, sia alle strutture ¢ reti per Ja telefonia e la telematica.

Tali elementi definiscono alcuni obiettivi in termini di sviluppo del capitale umanc e adattabilita det lavoratori;

*  da una parle, infatti, la trasformazione settoriale del tessuto produttive umbro necessita di essere accompagnato
da interventi di Formazicne Continua e Formazione Permanente, capaci di assicurare rapidi processt innovativi
¢ upa competitivitd del sistema detenminato dalle caratteristiche proprie di una economia basata sulla
conoscenza;

® dall’alira Panalisi della struttura dell’economia umbra suggerisce i settori trainanti, ¢ le relative competenze,
sulle quali investire;

*  infine la forte presenza di micro-imprese impone di pianificare I’innovazione tecnologica ed organizzativa ¢ gli
interventi per I’adaitabilitd dei lavoratori (con particolare riguardo ad imprenditori e manager) secondo una
logica di raggruppamento di imprese.

La precedente analisi ha messo in luce una serie di criticita che devono essere oggefto di interventi comunitari e
regionali, soprattufto al fine di conseguire nel pilt breve tempo possibile un progressivo avvicinamento ai farger di
Lisbona. In particolare emerge:

* una necessifd di promuovere iniziative tese ad incrementare la dinamica aziendale ed investimenti capaci di
rafforzare il tessuto produttivo regionale;

*  una necessitd ¢i promuovere interventi sufl’offerta di favoro che la rendano coerente con le necessita aziendali
attraverso misure sia di formazione, sia di LLL;

®* una bassa propensione verso I'export che richiede opportuni interventi di intermnazionalizzazione volti ad aprire
nuovi sbocehi verso i mercati emergenti;

= un’insufficiente dimensione media aziendale ed una scarsa diffusione delle relazioni formali ed informali tra le
stesse, Cio richiede politiche di rafforzamente delle reti di imprese che favoriscano una maggiore capacita di
ricerca e sviluppo e di innovazione di prodotto, nonché un innalzamento del livello di qualificazione della
domanda di lavoro;

* ur’insufficiente strutturazione di relazioni formali ed informali tra Universita, centri di ricerca ed imprese;

* un insufficiente tasso di attivitd e di occupazione, in particolare della componente femminile, colpita anche da
un livello troppo elevato di disoccupazione;

= un’insufficiente qualitd del lavore da migliorare sia in termini di stabilita, sia di sicurezza dei lnoghi di lavoro
anche attraverso la diffusione della cultura della responsabilita sociale;

* un elevato livello di missmatch tra le qualifiche richieste dalla domanda — poco rivolta a possessori di titoli di
studio elevati - e quelle possedute dali’offerta che genera sia un clevato livello di sottoutilizzo delle
competenze, sia un elevato livello di disoccupazione scolarizzata. Le persone pitt colpite sono quelfe in
possesso di lauree umanistiche il che impone, da un fato, politiche di orientamento per i giovani diplomati e,
dall’altro, di alta formazione per le persone ormai sul mercato;

= un elevato ruolo dell’immigrazione nel Mercato del Lavoro regionale che rende necessario attuare rapidamente
ulteriori e specifiche politiche per favorire I’accoglienza, I’integrazione ¢ la partecipazione al mondo del lavoro
altraverso interventi sociali, ma anche con orientamenti specifici del sistema intergrato di istruzione e
formazione;

» un’insufficiente integrazione tra il sistema dell’istruzione e della formazione che rende necessario lo sviluppo
di istituzioni, sperimentazioni e prassi capaci di generare una ulteriore qualificazione del sistema regionale;

" un basso tasso di integrazione dell’economia e della societa regionale con altre regioni italiane e Paesi
comunitari che impone specifiche iniziative interregionali e transnazionali.
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1.4 Lezioni del periodo di programmazione 2000-2006

1.4.1 Risultati e insepnamenti

isultati ¢ insegnamenti

Nel PO 2000-2006 una larga percentuale degli interventi si configuravano come azioni rivolte alle persone.
stato fatto un largo utilizzo sia da parte delle amministrazioni provinciali che da parle del’’amministrazione
regionale di strumenti come I voucher ¢ le work-experiences. Grazie al notevole impegno ¢ sforzo
organizzative effettuato dai Cpl delle Province di Perugia € di Temi si ¢ potuto sviluppare un approccio
personalizzato delle istanze provenienti sia dalla domanda che dall’offerta del Mercato del Lavoro umbro.

Approceio ad
persenam degli
interventi
Formazione
Continua e
permanente

La Misura DI “Sviluppo della Formazione Continua, della flessibilitd del Mercato del Lavoro e della
competilivith delle imprese pubbliche ¢ private, con prioritd alle PMI™ ha conseguito una buona performance
registrando il pid alto numero di corsi attivati rispefto alle altre misure. Inoltre attraverso Pesperienza dei
bandi multimisura sono stati attivati progetti innovativi per Iattuazione efficace sia delle azioni di
Formazione Continua che perinanente.

Capitale umano

- Nel periodo 2000-2006 all’interno dell’Asse C si registrava un’elevata progetiualit a valere sulla Misura
C3 e C2 per formazione superiore ¢ quella permanente,

Integrazione
finanziaria

- Intervenli di Formazione Continua finanziati sia con fondi FSE che con risorse riferibili alla legge
236/1993 e alla legge 53/2000.

- Progetto “Distretto Tecnologico dell’Umbria” (concorrenza finanziaria di FSE, FESR, Fondi nazionali e
fondi regionali}.

- Integrazione DOCUP e POR: Sovvenzione Globale avente ad oggetto le Misure D3 (Sviluppo e
consolidamento defl’imprenditorialiti con prioritd ai nuovi bacini d’impiego) ed E1 (Promozione della
partecipazione femminile).

- Bandi integrati.

Capacita di
goverince

- Consolidamento delle interrelazioni istituzionali all’interno della Regione, soprattutto in relazione
all’obfettivo di integrazione tra it POR e il DOCUP.

- Programmazione negoziata (vd. Tavoli Tematici ¢ 1 Tavoli Territoriali del Patto per lo Sviluppo).

- Ruolo di cabina di regia regionale e nella gestione operativa degli interventi (Linee guida, Manuale di
sorveglianza controllo, Disposizioni per Paceelerazione della spesa, Direttive attuative per annualitd
2005, Note di indirizzo in merito alla programmazione, gestione, vigilanza, rendicontazione di interventi
di formazione e politiche attive del lavoro).

Contribugo del
POR 2000-2006 al
conseguimento
degli obietfivi di
svifuppo delincati
nel “Patto per lo
sviluppo

delP Umbria”

La strategia regionale negli ambiti di intervento del FSE & stata parte integrante e decisiva della pill ampia
strategia di sviluppo economico e sociale dell’Umbria delineata tra nel documento regionale “Patto per lo
sviluppo e I’innovazione dell’Umbria”.

1i documento di programmazione regionale si compone di una serie di azioni strategiche che si estrinsecano &
lore volta in una serie di obiettivi a cui i varl strumenti e i vari programmi, compresi quelli inerenti la
gestione delle risorse comunitarie, devono concorrere,

Numerose sono state le atiivitd e le azioni del POR 2000-2006 volte al conseguimento degli obiettivi
strategici regionali del Patio.
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1.4.2 Conclusioni e aggiornamento della valutazione intermedia. Raccomandazioni del valutatore.

Eraggiomamento dell’analisi valutativa di mid ferm ha evidenziato alcuni importanti risultati raggiunti dal Programma,
ma anche alcune criticita che di seguito vengono sinteticamente riportate.

L.

Sebbene il contesto socio-economico della Regione sia rimasto sostanzialmente invariato rispetto al primo periodo
di programmazione, novita di forte rilievo si sono ravvisate in ordine al panorama legislativo di riferimento. Cio
non solo in riferimente al quadro nazionale (dove la legge Moratti e la legge Biagi hanno inciso fortemente
sulPassetto organizzativo ed istituzionale del sistema di formazione/istruzione e del lavoro), ma anche in quello
internazionale, dove due sfide importanti ¢ per certi aspetti contrastanti, hanno rappresentato nuovi elementi di
stimolo e di mutamento. Da un lato la cosiddetta revisione della Strategia di Lisbona che ha imposto nuove e
diversificate questioni relative al rafforzamento degli elementi di competitivitd e dall’altro la necessita di portare a
compimento azioni ¢ interventi avviati nel corso della programmazione 2000-2006 a fronte di una restrizione dei
finanziamenti nel successivo periodo di programmazione.

Sul fronte delle sfide a livello nazionale le iniziative finanziate dal Por sono andate in linea con le indicazioni
confenute all’intemo delle riforme del sistema di istruzione e formazione indicate a livello nazionale ¢ nei decreti
attuativi, Infatti il forte accento contenuto in fali decreti sul ruolo del lavoro nel percorso formativo dei giovani,
bene si & riflettuto nella erogazione degli interventi cofinanziati che hanno individuato “tipologie di intervento che
si configurano quali strumenti delle politiche attive de! lavoro” (progetti integrati: analisi dei fabbisogni, misure di
accompagnamento, atfivita formativa, work-experience; sovvenzioni globali).

Anche dal punto di vista degli assetti istituzionali ed organizzativi, la definizione del Sistema Formativo Integrato
Regionale ha rappresentatc un’opportunitd di crescita nel processo di governance dei sistemi di istruzione e
formazione regionali, 1l disegno di legge si & posto obiettivi ambiziosi di modernizzazione su cui il dibattitc ancora
in corso induce a riflettere, in particolare per cid che riguarda le modalita operative e le forme di integrazione che si
intendono adottare. 1l valutatore a tale proposito suggeriva la costituzione, a livello regionale, di una struttura di
implementazione con compiti di assistenza all’attuazione della legge. 1l seconde periodo di programmazione ha
visto crescere ¢ consolidare il ruolo di coordinamento della Regione con I’emanazione di atti di indirizzo per la
governance del sistema, coerentemente con quanto stabilito dalla Legge 3/99 e dagli indirizzo ativativi del POR,
adottati con D.G.R. n. 1596 del 22 dicembre 2000. Tali atti hanno dato piena riconoscibilitd al ruolo centrale della
Regione per la responsabilith complessiva del sistema, ovvero di indirizzo e programmazione gencrale, di
promozione e coordinamento, nonché di anticipazione e sperimentazione di modelli innovativi di monitoraggio e
valutazione dell’intero sistema,

Sul fronte deli’attuazione degli interventi & cresciuto il ruolo operativo e gestionale delle province (in linea con le
raccomandazioni fornite in sede di valutazione intermedia e coerentemente con la delega disposta dalla tegge 3/99),
pur rimanendo in capo alia Regione la competenza esclusiva della gestione di afcune misure del POR (D2, C1). La
creazione di un catalogo regionale dell’offerta formativa & stato il primo intervento necessario per creare le
condizioni ottimali per una corretta innovazione di sistema e garantire ai destinatari un adeguato orientamento fra le
opportunita formative; il catalogo om [ine, (aftivato successivamente alla realizzazione del rapporto di
aggiornamento della valutazione intermedia anche attraverso la consultazione nel portale regionale), st & posto
Pobiettivo di definire i percorsi formativi proposti daile agenzie formative giudicate ammissibili ¢ di diventare
Punico riferimento per 1’attuazione di politiche formative in tutta la regione, sostituendo eventfuali strumenti
analoghi gid presenti a livello provinciale, La definizione di tale catalogo ha migliorato 1'incontro tra Pofferta
formativa presente sul territorio e i fabbisogni di ciascun utente destinatario di un voucher.

Sul pianc delle innovazioni istituzionali ed organizzative va segnalata I"elevata performance registrata da guesta
regione in merito ai servizi offerti dai Servizi per PImpiego. Come evidenziato da pitt fonti, lo standard delle
prestazione si configura fra i pill avanzati tra quelli registrati a livello nazionale ¢ cid sia con riferimento alle
dotazioni strutturali ed organizzative (gualitd delle strutture e degli ambienti, professionalitd degli operatort,
software ¢ collegamenti locali e regionali), sia in relazione alla tipologia dei servizi forniti alla vasta tipelogia di
ufenza, Da questo ultimo punto di vista va infatti segnalata I’acquisizione da parte dei Centri per l'impiego di un
ruolo strategico e pro-attivo a favore dei disoccupati e delle imprese, attraverso I'attivazione di strumenti integrati
che in Umbria hanno conseguito il pieno apprezzamento anche da parte dell'Unione Europea nefl'ambito
dell'indagine conclusasi a giugno 2006.

Per quel che rignarda gli strumenti di governance la Regione ha avviato diverse azioni di indirizzo e govemo del
POR con emanazione di una serie di direttive che hanno riguardato sia la disciplina e la razionalizzazione del
sistema di gestione, sorveglianza e rendicontazione degli interventi, sia ’adeguamento ¢ la definizione di standard
di qualita del sistema dei soggetti attuatori (il sistema di accreditamento regionale, le Note di indirizzo regionali in
merito alla programmazione, gestione, vigilanza, rendicontazione di interventi di formazione ¢ politiche attive del
lavoro ¢ relativa modulistica ad uso dei soggetti attuatori, le note gestionali sui vowcher, le direttive annuali del
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POR, le Piste di controllo ai sensi de] Reg. CE n. 438/2001, la Legge n. 11/2003 sugli interventi di politiche attive
del lavoro ed il relativo piano triennale, la legge n. 15/2003 relativa alla figura del Revisore Contabile). Sono state
inoltre avviate diverse azioni di sistema che hanno mirato ad accrescere la capacitd di analisi e valutazione dei
risultati e degli impatti del programma (attraverso 'operate dell’AUR e dell’AUL),

Sono stati adottati diversi provvedimenti per il miglioramento del sistema di monitoraggio regionale ed in
particolare ta messa in rete del SIRU con i datg base delle Province. Permaneva (al momento della stesura del
rapporto di valutazione intermedia), quale crificitd, una discrasia tra il monitoraggio fisico ¢ I’anagrafica dei
destinatari. 1.’anagrafica dei destinatari, infatti, si configurava come uno strumento di monitoraggio a scopo
conoscitivo, oltre che gestionale, pensato a livello nazionale per fornire una base informativa comune a tutte le
AdG dell’Ob.3 relativa alla tipologia di destinatari raggiunti dagli interventi cofinanziati. Scopo di tale data-base
era quello di archiviare il maggior numero di informazioni possibili nel momento del monitoraggio fisico del
programma, al fine di far confluire, in un unico data set elementi di natura gestionale ed elementi di natura
conoscitiva. La evidente discrasia tra il monitoraggio fisico ¢ anagrafica dei destinatari dimostrava, in questa
regione, il mancato perseguimento di tale finalita. 1 due data base (fisico ¢ anagrafica) viaggiavano su numerosita
completamente diverse e non consentivano confronti di natura conoscitiva. Tale discrasia dipendeva in gran parte
dal fatto che le informazioni della anagrafica allievi venivano inviate dai soggetti attuatori spesso in ritardo e
incomplete. A questo si aggiunga il mancato collegamento on line tra i dati dei Centri per I'Tmpiego ¢ il sistema
regionale di monitoraggio. 11 superamento di tale criticitd costituiva il presupposto per la crescita della capacita di
analisi e valutazione del POR.

Come evidenziavano gli indicatori di risultato ed impatto una forte enfasi & stata data agli interventi in materia di
Formazione Continua. La misura ha infatti registrato una performarice notevolmente superiore alle aspettative poste
in sede di programmazione. Cid se da un lato recepisce le indicazioni emerse sia nel corso della valutazione
intermedia, sia degli impuf a livello nazionale e comunitario, dall’altra cid sembra aver giocato un effetto di
rallentamento sulle azioni di formazione in chiave preventiva. Su questo effetto, tuttavia, occorreva concentrare
diversi elementi di riflessione. In primo luogo ii cazattere di innovativitd degli interventi di formazione all*interno
dell’Obbligo Formativo, che male si conciliavano con una spedita operativita e implementazione delle azioni. Ci si
riferiva in primis allo strumento del voucher che, pur rappresentando una peculiarita della politica regionale in
sintonia con la necessitd di innovazione delle politiche formative, presentava alcuni elementi di criticita con effetti
di rallentamento nella erogazione delle azioni a valere sulle misure a vocazione preventiva. Cio che sembrava
infatti contrastare con una correfta attivazione dello strumento era la necessitd di una adeguata innovazione del
sistema umbro, che rispetto ai voucher doveva essere in grado di cogliere le opportunit di una formazione aderente
alle necessitd del formando. Ii problema che emergeva riguardava, infatti, il processo di rinnovamento dell’intero
sistema dell’offerta fonmativa riferibile essenzialmente alla necessitd di aderenza tra la formazione richiesta ¢
quella offerta dagli enti accreditati. Lo strumento del voucher rappresentava un’opportunita per il sistema di
innescare al suo interno una competizione positiva tra gli enti di forimazione onde oftenere il consenso, suila base
delPofferta proposta, del formando, anche tramite un orienfamento specifico fornito dai Centri per U'Impiego. Al
momento della chiusura del rapporto di valutazione intermedia si assisteva ancora ad una fase di rigidita
dell’offerta formativa a causa di un sistema che, pur utilizzando lo strumento del voucher, presentava difficolta di
raccordo con il pubblico dei potenziali utenti. L’azione da svolgere in questo ambito dunque non riguardava
I’adeguamento dello strumento creafo al sistema, ma al comtrario di innovare il sistema rispetto alle esigenze,
mettendo in atto una ristrutturazione generale dell’offerta formativa. Su questo fronte il ruolo di guida ed indirizzo
della Regione & stato confermato dalla adozione delle Note Gestionali sui Poucher e dalla istituzione del Catalogo
regionale dell’offerta formativa.

Interessanti passi avanti sono stati compiuti int relazione al processo di interrelazione istituzionale. Su questo fronte
la raccomandazione delP’integrazione tra DOCUP e POR & stata perseguita, con interventi strategici sulla
programmazione, principalmente attraverso I'utilizzo di strumenti articolati & complessi anche specificatamente
vocati allo sviluppo locale. Sono infatti rintracciabili all’internc della programmazione regionale I’'emanazione di
bandi integrati ¢ la gestione di progetti integrati {la sovvenzione globale Bl si integra con il PIC EQUAL, la
sovvenzione globale D3-E1 prevede la realizzazione di interventi integrati con il quelli finanziati a valere con il
DOCUP 0b. 2). Una buona pratica, esaminata nel rapporto, evidenziava lo sforzo di programmazione integrata che
il POR ha svolto nell’ambito degli interventi di Formazione Continua.

Per quel che riguarda infine if persegnimento delle priorithd orizzontali la Regione ha intrapreso delle misure
correttive in fase di ri-programmazione: sono state indicate per ogni Misura le linee generali secondo cui € stata
perseguita Uintegrazione dei temd frasversali. Di notevole interesse la diffusione di Linee guida specifiche per
favorire D’attuazione del mainstreaming di genere sulla cui concreta applicazione si sono generate diverse
aspettative di impatto sugli interventi da realizzare. Lo sforzo della Regione ha probabilmente privilegiato il
rispetto della prioritd trasversale “sviluppo locale” a livello della definizione dei bandi, guardando al complesso
delle azioni strategiche, cosl come delineate dal Patto dello Sviluppo. La prioritd “sviluppo locale” ¢ dunque da
intendersi come un’unita concettuale tematica e territoriale che va inquadrata uma cornice strategica pit ampia.
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Partendo dalle principali conciusioni emerse e dall’attuale quadro di riferimento indicatc dal Regolamento del
Parlamento Europeo e del Consiglio relativo al FSE e dagli Orientamenti Strategici Comunitari {OSC) per la coesione
cconomica, sociale e territoriale 2007-2013, il Valutatore ha inteso formulare alcune raccomandazioni per
I’ Amministrazione regionale al fine di facilitare i! compito di definizione degli obiettivi e delle modalita di attuazione
degli inferventi nei prossimi anni. Di seguito si riportano sinteticamente tali suggerimenti.

1y

2)

3)

4)

5)

6)

Sviluppare ed attuare quelle opportunith di governance integrata previste nel Sistema Formativo Integrato
Repgionale anche attraverso la costituzione, a livelfo regionale, di una struttura di implementazione con compili di
assistenza all’attuazione della legge che norma il Sistema. Cid anche al fine di proseguire nel consolidamento del
ruclo di coordinamento defla Regione con 1’emanazione di atti di indirizzo per la governance del Sistema. Tale
processo permetierebbe di migliorare la “Capacitda Amministrafiva” potenziandone la capacita di attuazione, come
indicato dalla Linee Guida comunitarie. In tal senso proseguire nel rafforzamento degli strumenti di governance
come:

a. ladisciplina ¢ la razionalizzazione de! sistema di gestione, sorveglianza e rendicontazione degli interventi;
b. Padeguamento e la definizione di siandard di qualita del sistema dei soggetti attuatori;

¢. le azioni di sistema che mirano ad accrescere la capacitd di analisi e valutazione dei risultati e degh impatti del
programma (attraverso I’operato dell’ AUR e dell’AUL).

1

In particolare quest’ultimo punto € in linea con le indicazioni comunitarie di rafforzamento della capacitd
amministrativa attraverso il perseguimente dell’obiettivo “favorire la definizione di politiche e programmi validi”.
In particolare gli orientamenti comunitari suggeriscono di persegunire 1’obiettivo per mezzo della valutazione ¢
Panalisi dell’impatto delle politiche e dei programmyi attuati attraverso studi, statistiche, consulenze e previsioni.

Proseguire, come previsto dalle Linee Guida, sulla via dello sviluppo di sinergie e complementarietd con le altre
politiche comunitarie . Su queste fronte la raccomandazione dell’integrazione tra DOCUP e POR ¢ stata gia
perseguifa, con inierventi strategici sulla programmazione, principalinente attraverso Pufilizzo di  strumenti
articolati ¢ complessi anche specificatamente vocati allo sviluppo locale. Resta da proseguire in questa direzione,
attraverso la definizione di procedure gestionali e operative sinergiche, rispetto all’insieme degli strumenti di
programmazione regionali.

Proseguire nell’attuazione di interventi che si configurano quali strumenti delle pofitiche attive del lavoro {progetti
integrati: analisi dei fabbisogni, misure di accompagnamento, attiviti formativa personalizzata, work experience;
sovvenzioni globali) in quanto coerenti sia con il quadro normativo nazionale (Riforma e relativi decreti attuativi) -
visto il forte aceento contenuto in tali decreti sul ruolo del lavoro ne) percorso formative dei giovani — sia con gli
obiettivi posti dalla strategia comunitaria ed in particolare la necessitd “che un maggior numero di persone arrivi e
rimanga sul Mercato del Lavoro e modernizzare i sistemi di protezione sociale” |

Perseguire efficacemente P'obiettivo previsto dalle Linee Guida comunitarie “Nuovi e Migliori posti di lavoro”
operando sul “Miglioramento della risposta alle esigenze al Mercato del Lavoro” anche proseguendo
nelP’implementazione della rete dei Centri per Impiego. In tal senso va eliminata la discrasia riscontrata tra il
moniforaggio fisico ¢ P'anagrafica dei destinatari, su cui peraltro la Regione ha gid dimostrato di agire. I
superamento di tali criticita costituisce il presupposto anche per la crescita detla capacita di anelisi e valutazione
dell’ Amministrazione.

Proseguire nell’enfasi accordata agli interventi di formazione continua favorendo i soggetti svantaggiati ed in
particolare tenendo conio delle indicazioni comunitarie che focalizzano ["attenzione suli®accesso al lavoro detle
donne e dei migranti. In tal senso occorre rendere operative le Linee Guida regionali per favorire I'attuazione del
mainstreaming.

Procedere nel processo di rinnovamento dell’intero sistema dell’offerta formativa garantendo Paderenza tra la
formazione richiesta e quella offerta dagli enti accreditati. Lo strumento de! vowcher ha rappresentato
un’opportunitd per il sistema di innescare al suo interno una competizione positiva tra gli enti di formazione, ma
anche di programmare una formazione pill aderente alle esigenze formative dei singoli individui con uma forte
accentuazione al tema della personalizzazione degli interventi. L’azione da svolgere in questo ambito dunque non
riguarda Padeguamento dello strumento creato al sistema, ma al contrario di rendere il sistema pilt efficace nella
risposta alle esigenze, mettendo in atto una risirutturazione generale deil’offerta formativa. Tali interventi dovranno
andare nella direzione degli OSC impattando sull’obiettivo di “Adeguare i sistemi di istruzione e formazione in
funzione delle nuove competenze richieste”.
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1.5 Contributo strategico del parfenariato

In relazione al contributo strategico del partenariato si deve porre in evidenza il fatto che a hvello regionale,
Pesperienza del partenariato rappresenta un approccio divenuto oramai prassi nella programmazione ¢ nella gestione
delle linee strategiche degli interventi delineati nell’ambito d¢lle specifiche politiche. In tal sense bisogna rilevare che si
¢ pgiunti, nella fase attwale, a poter individuare “un metodo di concertazione struthurata che, enfatizzando il
coinvolgimenio e Iintegrazione dei diversi soggefti pubblici ¢ privati operanti in Umbria, porti a sviluppare percorsi
reali ¢ trasparenti di pariecipazione costruendo insieme strategie e soluzioni condivise secondo un metodo di
partenariato organico e permanente”.

Cid consente di implementare un processo attraverso il quale determinare una cesura con Je vecchie pratiche di
concertazione tese sostanzialmente a individuare ¢ definire criteri di distribuzione delle risorse e, al contrario, rendere
concrete le attivita di partenariato supportandole con strumenti di monitoraggio finalizzati all’analisi valutativa.

Gli attori che hanno consentito di giungere alla formalizzazione ed alla softoscrizione condivisa del Patfo per lo
sviluppo dell’Umbria sono: la Regione dell’Umbria; le Autonomie focali, ovvero fe Province, i Comuni e le Comunita
Montane dell’'Umbria rappresentate dal Consiglio delle Autonomie Locali; 'Universita deghi Studi di Perugia e
I’Universita italiana per stranieri di Perugia; "Unioncamere e le Camere di Commercio, Industria, Artigianato e
Agricoltura dell’Umbria; i soggetti del Tavolo di concertazione economico-sociale di cui alla DGR n. 955 del 30 agosto
2000 (organizzazioni sindacali, associazioni datoriali, cooperazione, etc.). Si ritiene utile evidenziare il fatto che tale
compagine possa essere ulteriormente e utilmente arricchita anche in ossequio allo spirito che ha animato questa
significativa esperienza partenariale in ambito regionale.

In relazione alla programmazione ed alla conseguente gestione e attuazione per il periodo 2007-2013 dei programmi di
Fondo Sociale Europeo e di Fondo Europeo per lo Sviluppo Regiounale il partenariato potrd essere organizzato
separatamente per i due Fondi o, alternativamente, potra essere strutturato come un gruppo di lavoro unitario anche al
fine di massimizzare Ia necessaria integrazione e le conseguenti sinergie tra le politiche i valorizzazione del territorio e
della struttura produttiva regionale da una parte e delle risorse umane dall’alfra. In tal seaso, anche in una linea di
valorizzazione ¢ di sviluppo di politiche gia definite si evidenzia una particolare attenzione in relazione alle seguenti
azioni strategiche del Patto: Potenziamento dei fattori di sviluppo economici e di competitivita; Tutela e valorizzazione
della risorsa Umbria; Rigualificazione e sostenibilita del sisiema di welfare (tutela del diritto alla salute e promozione
dei diritti di cittadinanza); Politiche attive del lavoro; Sviluppo del sistema integrato di istruzione, formazione e ricerca;
Riforma della Pubblica Amministrazione.

Gli sforzi e le risorse devono ulterionmente concentrarsi, nella nuova programmazione 2007-2013 sulla promozione dei
processi di innovazione ¢ sulla valorizzazione del potenziale endogeno di competenza e conoscenza, delle relazioni tra
imprese, universitd ¢ centri di ricerca; allo stesso tempo la valorizzazione della risorsa Umbria deve riferirsi alla
realizzazione e commercializzazione di predotti turistici di qualith ad alto valore aggiunto.

Da un aitro punto di vista il sistema parienariale deve tendere alla realizzazione di un welfare “in equilibrio finanziario®,
che non pesi, ¢iog, sui cittadini e sulle imprese umbre. 1 progressi occupazionali realizzati non debbono far perdere
I’attenzione sui problemi di mis-maich tra domanda e offerta di lavoro, particolarmente evidenti per la popolazione
giovanile ad alta scolarizzazione e per le donne. Su questo stesso piano si deve porre, inoltre, I'attenzione sulla
conversione dei contratti temporanei (ad esempic quelli atipici) di lavoro in rapporti di lavoro a tempo indeterminato.

Ulteriori modificazioni devono essere compiute dal punto di vista della strumentazione ¢ delle procedure che, puor
mantenendo e valorizzando la pratica positiva def tavoli tematici, devono tendere alla definizione di un vero ¢ proprio
laboratorio per gli indirizzi strategici regionali.
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2. VALUTAZIONI PROPEDEUTICHE ALLA STRATEGIA

2.1 Valutazione ex-ante — sintesi

11 disegno della valutazione ex-anfe & stato realizzato tenendo conto degli obiettivi generali e specifici, delle domande
valutative, delle metodologie di analisi delie attivitd inerenti i singoli obieftivi, cosi come delineate nei documenti
metodologici comunitari e nazionali. In particelare il Rapporio di Valutazione del PO 2007-2013 della Regione Umbria,
accoglie ¢ si conforma allo schema dei cinque contenuti chiave {key componenis} della valutazione ex-ante indicate dal
working paper della CE sulla valutazione ex-anfe, con un ulteriore capitolo iniziale che sintetizza gli elementi peculiari
della nuova programmazione derivanti dall’esperienza delia programmazione precedente e dallo specifico contesto
socio economico della Regione del’Umbria.

I contenuti del Rapporto di Valutazione offrono analisi valutative in merito a:

» [adeguatezza e la funzionalith dell’analisi socio-economica alla costruzione del PO ¢ del rapporto di
concordanza tra le esigenze espresse dall’analisi e le scelte programmatiche seguite;

¢ lalogica e la coerenza interna della strategia del programima;

¢ lalogica e la coerenza esterna del programma ossia la concordanza e la rispondenza dei contenuti del PO con
le Linee Guida strategiche, con le politiche nazionali e con le strategie regionali;

¢ la valutazione dei risultati attesi e degli impatti;

s la valutazione dei sistemi di attuazione proposti.

Nelle pagine seguenti verra fomita una sintesi dei principali contenuti delta valutazione, rimandando per una lettura pit
approfondita delle analisi al documento integrale. C’¢ da sotiolincare che, nella stesura del Rapporto, il lavoro del
Valutatore indipendente & stato agevolato da un processo di inferazione piuftosto intensa non selo con il Programmatore
ma anche con gl stakeholders (parti sociali, imprese, agenzie formative) che hanno dimostrato forte interesse e
partecipazione al confronto sui contenuti della nuova programinazione e sulle strategie per conseguire risultati di valore
per lo sviluppo economico della Regione.

L'adeguatezza e la fimzionalita dell'analisi socio economica

La struttura ¢ Iarticolazione su pil piani di lettura (mercato del lavoro, sistema produttivo, dotazione infrastrutturale)
della realtd socio economica dell*Umbria, presentata nel PO, permette di evidenziare con sufficiente chiarezza quali
clementi siano condizionanti per le scelte strategiche operate nel programma. Da una parte 1’analisi approfondita del
mercato del lavero e dei principali indicatori demografici della popolazione, arricchita dal confronto con gli obiettivi di
Lisbona, evidenzia in maniera piuttosto chiara alcune priorita di intervento della programmazione 2007-2013: il
rafforzamento defl’occupabilitd delle fasce lavorative di etd superiore ai 50 anni, il contributo all’invecchiamento attivo,
Iaumento defl’accesse al lavoro per i giovani ad alta scolaritd in particolare per la domne. Dall’altra un attenta
ricostruzione in termini di analisi del sistema produttivo dell’Umbria correlato ad un approfondimento sulle capacita di
innovazione del sistema imprenditoriale regionale evidenza Ia priorita pid volte accolta dal programma di sviluppare la
capacitd di ricerca ed innovazione delle imprese umbre atiraverso il coinvolgimento attivo della ricerca pubblica e
privata per favorire livelli di occupazione pit alti e duraturi ai giovani laureati. It processo di analisi e lettura del
contesto fornisce dunque un contribuio funzionale all’identificazione delle prioritd del Programma Operativo, Ulteriori
indicazioni relative aj temi dell’integrazione socio lavorativa degli immigrati e delle condizioni di marginalith
determinate dai mutamenti sociali in atto & peraltro esposta con un notevole dettaglio di analisi nel Documento Annuale
di Programmazione 2006-2008 della Regione dell”Umbria.

La logica e la coervenza interna della strategia del programma

1l Rapporto di Valutazione affronta nelle Parti centrali ’analisi valutativa del fondamento, della giustificazione logica
del programma ¢ dunque della coerenza complessiva del suo impianto strategico. Le analisi e le ricerche condotte sono
state articolate a valutare:
1. quanto il disegno ¢ la strategia sottesa al PO dell’Umbria risponda in termini di azioni e di risorse finanziarie a
problemi prioritari e specifici di occupazione e sviluppo economico regionale (logica della concentrazione)
2. quanto la sequenza logica obiettivi specifici-azioni previste programmate dal PO sia finalizzata al
raggiungimento degli obiettivi di Lisbona (logica dell’intervento);
3. quale importanza e rilevanza in termini economici ¢ di sostegno al processo di sviluppo, il PO assume nel
contesto pit generale della programmazione strategica regionale;
4. quanto e come il PO traduce in azioni specifiche i principi previsti dal Regolamentt del Fondo Sociale
Europeo, quali il partenariato aitivo, il gender mainstreaming, ta sperimentazione della cooperazione
interregionale ¢ transnazionale.
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Le analisi condotte nel Rapporto dimostrano attraverso diversi sfrumenti ¢ metodologie, come la strategia di
programmazione della Regione dell’Umbria per il 2007-2013 sia improntata su due principi cardine:

1. da una parte la strutturazione di sequenze (obiettivi specifici-azioni) che caratterizzano il programma per una
forte vocazione a rispondere e a contribuire al raggiungimento degli obiettivi fissati a Lisbona per quanto
attiene Poccupazione ed il capitale umano attraverso un sistema articolato di azioni, “strutture”, prassi e
sperimentazioni di nuove iniziative per la valorizzazione del capitale umano che & rintracciabile in tutti gli Assi
e le azioni messe in campo;

2. dall’altra il forte radicamentc del PO 2007-2013 in una logica pilt ampia di programmazicne regionale gia
praticata con successo nell’ultimo periodo di gestione dei fondi strutturali 2000-2006. Le azioni previste nel
programma, olfre a rispondere agli obieftivi specifici ed alla natura degli inferventi previsti dalla tipologia del
Fondo strutturale (il FSE) sono stati formulati all’insegna dea complementarita e della non duplicazicne degli
interventi, secondo un processo di programmazione unitaria che cerca di valorizzare le potenzialita sinergiche
deite varie risorse comunitarie ¢ strmnenti utilizzabili per il conseguimento di un comune sistema di obiettivi.
Gli effetti ¢ gli impatti del Programma Operativo 2607-2013 FSE vanno valutati, dunque, tenendo conto delle
Macroaree di intervento della politica regionale di coesione unitaria della Regione Umbria, le cui priorita ed
obiettivi dovranno esser perseguiti con i differenti strumenti finanziari a disposizione (FESR, FSE, FEASR,
cofinanziamento nazionale, FAS, cofinanziamento regionale).

Al sostegno di questo disegno strategico concorre una logica di concertazione e di partenariato che ha gia connotato
positivamente la programmazione 200¢-2007 con un ruolo fortemente attivo e partecipativo delle parti sociali, ma
anche delle rappresentanti istituzionali delle pari opportunita e degli Enti locali.

a

Pilt complesso & il livello dell’analisi della coerenza in termini di proposta di allocazione economica delle risorse
finanziarie attraverso gli Assi. E* evidente, come meglio viene analizzato nel rapporto, la discontinuita con il passato
periodo di programumazione dove Ia distribuzione delle risorse finanziarie vedeva una concentrazione sugli Assi A, D,
ed una scarsa dofazione di risorse sull’Asse B1. L’attuale ripartizione economica appare piti equilibrata e coerente agli
obiettivi ed alle azioni operative definite nel Programma Operativo; pur tuitavia potrebbe essere auspicabile una
indicazione del processo di allocazione finanziaria delle risorse che individui in maniera piti precisa il rapporto tra
quantita economiche allocate & natura degli interventi.

La coerenza interna ed esterna del Programma Operativo

il Rapporto di Valutazione ex-anfe sottolinea come une degli elementi fondanti del disegno strategico di questo PO sia
stato 1’accoglimento ¢ la valorizzazione delle esperienze positive condotte nelPultima fase di programmazione del
periodo 2000-2006. Nello specifico ’approccio via via pin integrato perseguito sia nell’uso del FSE (bandi e progetti
multimisura e o per reti di impresa) sia attraverso la collaborazione tra FSE ed altri Fondi comunitari € o nazionali e
regionali. Nella Tavola presentata in Appendice (Tabella di concordanza fra Obiettivi specifici PO 2007-2013 e altri
documenti di programmazione) si mostra un esempio della logica di connessione fra gli obiettivi della Programmazione
FSE 2007-2013 e gl altri documenti regionali di programmazione.

Gii alti livelli di coerenza esterna e di concordanza tra i diversi documenti di programmazione & il frutto di un approccio
di governance fortemente improntato alla programmazione negoziata: tale metodo & stato adottato ormai da diversi anni
e si continuerd ad adottare nella realizzazione degli obiettivi futuri della Regione Umbria,

Una ulteriore analisi di coerenza compiuta dal Valutatore ha riguardato Passessment del grado di coerenza tra le azioni
programmate ¢ le prioritd in termini di azioni attese dalle parti economiche e sociali. Nelle analisi nel Rapporio viene
messo in luce il legame e Ia coerenza tra “il sistema delle aftese™ verso il Programma Operativo e “le risposte” che
attraverso le azioni programmate si intende dare.

2.2 Valutazione Ambientale Strategica

Data la natura del FSE, che si concentra su operazioni di natura immateriale legate allo sviluppe delle risorse umane, i
presente Programma Operativo, non costituisce un quadro per la realizzazione di operazioni suscetfibili di produrre
effetti ambientali significativi, come progetti infrastrutturali in particolare quelli elencati negli allegati I ¢ 11 della
direttiva 85/337/EEC come modificata. Qualora nel seguito fossero previsti progetti infrastrutiurali, in particolare
nell’ambito della clausola di flessibilita deli’articolo 34.2 del Regolamento (CE) 1083/2006, la necessitd di una
Valutazione Ambientale Strategica sarebbe rivista.

Di conseguenza ’Autoritd di Gestione considera — ¢ le autoritd nazionali concordano — che, al momento, non vi &
necessitd di una Valutazione Ambientale Strategica per il presente Programma Operativo. Tale circostanza non
pregiudica eventuali determinazioni di screaning che fossero considerate necessarie in base alle leggi nazionali o ad
altre misure per ’attuazione della Direttiva 2001/42/CE.
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3. STRATEGIA

3.1  Quadro generale di coerenza strategica

3.1.1 Coerenza con gli OSC, il QRSN e il DSR®

L’articolazione delle prioritd dei 5 Assi del POR si sviluppa in coerenza con gli obieftivi dettati a livello europeo
(Obiettivi Strategici del Consiglio europeo) e a livello nazionale (Quadro di Riferimento Strategico Nazionale) e
regionale (Documento Strategico preliminare della Regione Umbria).

Asse 1 - Adattabilita

Il Programma si inquadra all’interno delle strategie efficaci di apprendimento permanente, di sviluppo e di promozione
della formazione continua, attraverse 1'introduzione di riforme dei sistemi di istruzione ¢ formazione, sancife sia a
livello europeo che nazionale. In tale ambito gli OSC fanno riferimento ad un’offerta formativa finalizzata a sviluppare
nuove competenze, si individua la necessitd di aumentare Ia partecipazione dei lavoratori ai percorsi di formazione, lo
sviluppo di sistemi rivolti a favorire la trasparenza e il riconoscimento delle gualifiche e degli apprendimenti non
formali e informali, anche attraverso Pinvestimento nelle TIC ¢ nelle infrastrutture tecnologiche, e in sistemi di
apprendimento innovativi. In linea con il QRSN, il POR intende favorire la costruzione di un sistema di formazione
continua flessibile in grado di assicurare la partecipazione attiva ¢ il coinvolgimento di tutti i lavoratori, 1l POR in
coerenza con il QRSN intende portare a sistema i diversi percorsi per I’acquisizione di competenze di giovani e adulti
collegandoli con il territorio e con i risultati delle analisi dej fabbisogni. Gli obiettivi regionali definiscono 1'importanza
di politiche formative come sostegno allo sviluppo € al supporte delle imprese e dei setfori strategici progettuali.

Asse 2 - Occupabiliti

Cosl come sancito nel QSRN, il POR rafforzera la qualita dei servizi offerti dai SPI attraverso misure di orientamento e
politiche attive del lavoro nonché di specializzazione dei servizi erogati anche attraverso servizi personalizzati per i
diversi tipi di target. Si prevede inoltre Ia realizzazione di interventi volti a favorire 1’inserimento occupazionale delle
donne, dei giovani e dei lavoratori over 55. I)altra parte negli OSC si insiste sulla necessita di far si che un maggior
numerc di persone arrivi e rimanga sul Mercato del Lavoro aumentando ia flessibilita e la sicurezza cccupazionale
riducendo la segmentazione del MdL. In tale documento si prevedono aléresi strategie di apprendimento permanente che
consentano ai lavoratori segnatamente quelli pit anziani ¢ meno qualificati di acquisire le competenze necessarie per
adeguarsi all’economia della conoscenza e prolungare la vita attiva. Le indicazioni regionali puntano a favorire
I'occupazione in termini di prevenzione della disoccupazione, favorendo {a partecipazione femminile al MdL.

Asse 3 — Inclusione sociale

L’Asse prevede, in linea con le considerazioni degli OSC, Ia realizzazione di inferventi volti all’integrazione nel
Mercato del Lavoro delle persone svantaggiate o a rischic di emarginazione sociale, prevedendo azioni volte a
combattere la discriminazione. L’Asse prevede inoltre interventi volti a migliorare Paccesso all’apprendimento
permanente per gli individui meno qualificati, favorendo anche lo sviluppo di un’offerta formativa interculturale e
politiche di integrazione degli immigrati come specificato dal QRSN, che dichiara I’importanza di un’offerta formativa
interculturale. I DSR, da parte sua, inquadra le politiche di inclusione considerando Ia realizzazione di partenariati e
patti per promuovere riforme coniro la discriminazione.

Asse 4 — Capitale umano

L’Asse mira ad attuare, in coerenza con il QRSN, riforme del sistema della IFP al fine di sviluppare ’occupabilitd e
migliorare la qualitad della formazione, rendendo, in accordo con gli OSC, i percorsi atiraenti, accessibili e validi. In
linea con quanto stabilito a livetlo europeo il POR individua la necessita di migliorare le competenze e qualificare il
personale; infine coerentemente con i documenti di livello nazionale e regionale, richiama *opportunitd di riformare e
potenziare il sisterna dell’istruzione ¢ delia formazione.

& “Orientamenti Strategici Comunitari in materia di coesione”, Commissione delle Comunitd Furopee, Bruxelles 13/7/2006 —

COM (2006) 386 definitivo, 2006/0131 (AVC); “Documento Strategico pretiminare della Regione Umbria” DGR n® 164
8/2/2006. “Quadro di Riferimento Strategico Nazionale™ - 2003,
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Asse 5 Transnazicnalita ed Interregionalita

Il Programma promuove la dimensione europea ¢ transnazionale nei sistemi di istruzione, formazione, universita e
ricerca in strefta coerenza con it QRSN, volto a sostenere anche la mobilifd professionale e geografica; gli OSC
promuovono in maniera corposa le azioni volie ad aumentare gli investimenti pubblici e privati per Ia RST, rinforzando
attraverso la politica di coesione la capacita delle regioni di attuare strategie e piani di azione regionali in materia di
innovazione, attraverso la cooperazione tra le imprese, la creazioni di reti regionali e interregionali. Il DSR incoraggia
sensibilmente ad ampliare la propensione all’innovazione, alla cultura di rete ¢ ai temi deil’internazionalizzazione,
sostenendole con azioni di informazione, promozione e supporto.

3.1,2 Coerenza con la sirategia di Lisbona e il PICO’

Asse 1 - Adattabilita

11 POR, in linea con quanto sancito a Lisbona, realizzera interventi capaci di conferire ai sistemni dell’educazione e della
formazione elementi di promozione della societd della conoscenza al fine di incrementare i livelli della qualita
dell’occupazione con un utilizzo diffuso di infernet e delle TIC. 1I PICO specifica queste linee d’intervento,
sottolineando i benefici per la popolazione pilt giovane, attraverso interventi per favorire I'occupazione dei giovani
sotto i 29 anni, la creazione di poli di formazione tecnologica ¢ la diffusione della cultura informatica.

Asse 2 - Occupabilita

Attraverso la modernizzazione dei SPI, PAsse mira, coerentemente al PICO, ad incrementare [’occupabilitd,
contribuendo altresi a realizzare un sistema nazionale per I’orientamento del sistema scolastico e formativo. 11 POR, in
accordo con la strategia di Lisbona intende promuovere Pinclusione soctale ¢ la realizzazione di politiche di pari
opportunita di genere.

Asse 3 — Inclusione sociale

La societd della conoscenza, come descritio nel documento di Lisbona, offre uno straordinario potenziale per la
riduzione dell’esclusione sociale e alle conoscenze attraverso il miglioramento defle condizioni economiche ¢ di vita,
individuando nuove forme di partecipazione neila societd; in coerenza con tali principi il POR punta su interventi di
formazione mirati finalizzati al’inclusione sociale. Gli interventi previsti dall’Asse, saranno volti a sviluppare le
competenze di base e allo stesso tempo interventi per target specifici, orientati a favorire I’integrazione sociale per gli
immigrati e attivare i processi di inclusione per i soggetti pia deboli; cio in conformitd con il PICO che sottolinea in
particolare la necessitd di un miglicramento dell’accessibilita alla formazione per i disabili.

Asse 4 — Capitale umano

L'Asse prevede, in accordo alla Strategia europea ’offerta di opportunita personalizzate di istruzione e formazione
nonché il potenziamento delle reti nazionali per 1’innovazione ¢ la ricerca; it PICO ha indirizzato le scelte del POR sulla
realizzazione di interventi volti ad attuare I¢ riforme del sistema dell’IFP, puntando sul rafforzamento della formazione
dei formatort, Iintroduzione di un sistema nazionale di valutazione, il rafforzamento della rete di rapporti tra universifa,
centri di ricerca e le imprese.

Asse 5 Transnazionalit e interregionalitd

Gli interventi di promozione della dimensione transnazionale nei sistemi dell’istruzione e della formazione, previsti dal
POR, coniribuiscono al perseguimento dell’obiettivo sancite a Lisbona riguardo alla realizzazione di uno spazio
europeo dell’apprendimenio permanente, nonché a quanto affermato nel PICO, in relazione alla cooperazione
scientifica e tecnologica a livello europeo ¢ alP affiancamento delle PMI nella penetrazione dei mercati esteri.

7 “Consiglio Furopeo di Lisbona™ 23/24 marzo 2000; “PICO — Piano per I'innovazione la crescita e P’occupazione” - Presidenza

del Consiglio dei Ministri DPC - 14 ottobre 2005.
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3.1.3 Coerenza con le politiche nazionali € regionali per lo sviluppo®

Asse 1 - Adattabilith

Le prioritd su cui si concentra I’Asse 1 si ailineano con quelle indicate nel QSN circa la garanzia dell’accessibilita alle
opportunita formative e all’acquisizione delle competenze chiave, in un sistema di formazione continua che integra i
sistemi di istruzione, formazione € lavoro, volto a favorire le capacitd di adattamento del lavoratori, la competitivita
delle imprese e Fimmalzamento del livello di competenze tecniche e scientifiche. Rispetto al DSR si evidenziano
I’attenzione alla formazione rivolta ai dirigenti d’impresa e agli occupati delle filicre strategiche del sistema produttivo
umbro. N

Asse 2 - Occupahilita

La promozione di percorsi integrati per Pinserimento lavorativo & una modalitd segnalata dal QSN e ripresa- dal POR,
per il miglioramento dei SPI, assieme ad una politica aftiva del lavoro attenta alle prospettive di sviluppo del tetritorio,
alla valorizzazione dell’occupazione femminile attraverso una migliore conciliazione delia vita lavorativa e familiare.

Asse 3 — Inclusione sociale

L’Asse 3 & centrato sulla lotfa aile discriminazioni sul Mercato del Lavoro: in accordo con quanto afferma il QSN,
anche nel caso del POR Umbria, i percorsi da valorizzare sono quelli volti al miglioramento della qualitd e
deil’accessibilita dei servizi di formazione e apprendimento, garantendo il collegamento di citti e sistemi territoriali con
le reti deila conoscenza e su quelli che puntano ad aumentare Pinclusivita, ’efficienza e Ia regolarita dei MdL. Il POR,
in accordo con il DSR, presenta un quadro con indicazioni relative all’individuazione di attivita di intervento settoriali
connesse a situazioni di crisi aziendali, e sostiene la promozione di partenariati e patii per le riforme nel settore
dell’occupazione e deli’integrazione sociale.

Asse 4 — Capitale umano

1l miglioramento del capitale umano & I’elemento fondante nelle sviluppo dell’asse 4 del POR: il QSN nel quadro dello
sviluppo di un sistema nazionale di formazione superiore, specifica ia necessita di innalzare i livelli di apprendimento e
la padronanza di competenze chiave, favorendo un’effettiva equita di accesso ai percorsi di istruzione e formazione,
sottolineando la costruzione di strumenti condivisi per la qualitd dell’offerta e la riconoscibilitd delle competenze
acquisite. 11 POR intende inolire valorizzare le peculiaritd delle reti tra universita ¢ mondo della produzione in accordo
anche con IL DSR.

Asse 5 — Transnazionaliti e interregionalitd

L’asse 5 del POR in accordo con il DSR persegue la valorizzazione delle esperienze gid maturate di cooperazione
transnazionate, I’ampliamento della propensione all’innovazione di prodotto e processo all’interno delle imprese, la
diffusione della cuitura della rete tra le imprese umbre e alcuni sistemi produttivi di aliri paesi. Tali finalith sono
perseguite anche atfraverso azioni di informazione, promozione e supporto e il sostegno dei processi di spin-off e di
trasferimento delle innovazioni dal campo scientifico teenologico a quello produttive. A livello nazionale viene
segnalata fa necessita di sviluppare la capacitd di apertura del sistema economico nazionale a favorire 1a localizzazione
nel nostro Paese di investimenti, competenze e flussi di consumo estero.

8 “Quadro Strategico Nazionale” (ottobre 2006); “Documento Strategico preliminare della Regione Umbria” DGR n. 164 dell’8

febbraio 2006.
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3.1.4 Coerenza con gli obiettivi della Comunita relativi all'occupazione in materia di inclusione sociale,
istruzione ¢ formazione’ :

Asse 1 -- Adattabilita

Gl interventi volti a faverire la formazione permanente e continua previsti dal POR si sviluppano in coerenza con gli
obiettivi della Unione Europea in materia di istruzione ¢ formazione secondo cui, appunto, la formazione permanente
rappresenta la forza motrice della rigenerazione regionale, sottolineando il ruolo delle parti sociali negli accordi quadro
generahi, nonché con quelli in materia di inclusione, in cui si parla di sostegno delle politiche di formazione pennanente
come strumento per rafforzare ’adattabilita della manodopera e 'ammodernamento dell’organizzazione del favoro.

Asse 2 — Occupahbilita

I POR richiama nell’Asse 2 gli obiettivi sanciti nel Memorandum riguardo alla modernizzazione dei servizi di
orientamento e consulenza al lavoro, alla necessitd di garantire a tutti un facile accesso alla formazione, ¢ nelle
documentazioni sull’inclusione, la promozione della paritd tra uomini e donne, la promozione e gualificazione
delPoccupazione femminile, nonché della responsabilita sociale delle imprese.

Asse 3 — Inclusione sociale

La lotta alle discriminazioni nel mondo del avoro, cosi come definita net POR, si inserisce precipuamente nciie
politiche comunitarie volte ali’inclusione, laddove la promozione di un lavore accettabile per tutti nonché la possibilita
per tuiti di avere un’occupazione rappresentanc obiettivi imprescindibili in una societd che lotta contro la povertd e
promuove Pinclusione sociale, promuovendo la diversitd, sviluppando 'accesso all’istruzione dei gruppi svantaggiati,
gestendo tensioni sociali e promuovendo anche la responsabilita sociale delle imprese.

Asse 4 — Capitale umano

L’attnazione delle riforme delP’TFP previste dal POR, gli interventi di formazione dei formatori ¢ la condivisione ¢ la
cooperazione ira sistema dell’istruzione e mondo del lavoro, si inseriscono nelie politiche europee per Pistruzione ¢ la
formazione, rispetto agli obiettivi di assicurare una crescita visibile nell’investimento nelle risorse umane, nonché di
sviluppare contesti e metodi efficaci di insegnamento ¢ di apprendimento.

Asse 5-- Transnazionaliti e interregionalita

Gli interventi di promozione della dimensione transnazionale nei sistemi dell’istruzione e della formazione perseguiti
dall’Asse, sono sanciti anche a livello europeo, sia in termini di cooperazione e scambio delle buone prassi, sia in
termini di creazione di un vero e propric Mercato del Lavoro che preveda Deliminazione degli ostacoli al
funzionamento dello stesso, nonché I’elaborazione di politiche europee comuni.

3.2 Strategia di sviluppo regionale/settoriale

3.2.1 Descrizione della strategia, degli obiettivi slobali, degli Assi prioritari e degli obiettivi specifici

La strategia regionale negli ambiti di intervento del Fondo Sociale Europeo & parte integrante e decisiva della pitt ampia
strategia di sviluppo economico ¢ civile del’Umbria. Tale strategia & perseguita dalla Regione con vari strumenti,
risorse e programmi coordinati, all’interno di una prassi generale di partenariato che va sotto il nome di Patto per lo
Sviluppo ¢ PInnovazione dell’Umbria. Tale esperienza, avviata nel biennio 2002-2003, & nata dalla sottoscrizione di
un’intesa tra futti i principali soggetti pubblici e privati rilevanti per la crescita dell’Umbria.

La strategia condivisa di lungo periocdo coincide pienamente con gli Obiettivi di Lisbona e punta & far divenire
"Umbria, nel corso del prossimo periodo di programmazione dei Fondi Strutturali, un sistema economico, sociale e
culturale posizionato ai livelli pil alti delle dinamiche europee, riassumibili in una economia competitiva fondata sulla
conoscenza e su una comunitd coesa e solidale.

“AMemorendum sull’Istruzione e la Formazione Permanente” Commissione delle Comunitd Europee Bruxelles 30/10/200 —
SEC(2000) 1832, “Progetto di relazione congiunta sulla protezione sociale e Pinclusione sociale” - Comunissione delle
Comunitd FEuropee, Bruxelles 27/01/2005 - COM(2005) 14 definitivo, “Agenda Sociale” - Commissione delle Comunita
Europee, Bruxelles 9/02/2005-COM(2005) 33 definitivo *.
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Il Patte definisce sei obiettivi strategici: Potenziamento dei fattori di sviluppo economico e di competitivitd; Tutela e
valorizzazione della risorsa Umbria; Riqualificazione e sostenibilita del sistema di weffare, tutela del diritio alla salute ¢
promozione dei diritti di cittadinanza; Politiche atiive del lavoro; Sviluppo del sistema integraio di istruzione,
formazione e ricerca; Riforma delia Pubblica Amministrazione.

Dunque tre su sei obiettivi strategici rappresentano campi di intervento di pertinenza piena del Fondo Sociale Europeo,
essendo comungue rilevante anche per alcuni aspetti riferiti agli altri obiettivi.

Le esperienze condotte fino ad oggi hanno consentito di raggiungere significativi risultati.

Rappresentano innovazioni consistenti il consolidamento di una rete regionale di Servizi per I"Tmpiego qualificata ed
efficiente; la particolare attenzione dedicata all’alta formazione; la sperimentazione di azioni significative per ridurre il
disagio sociale; I'incremento della qualita della vita delle forze di lavoro e dei cittadini anche attraverso la Formazione
Continua e permanente e da ultimo, in maniera integrata con i FESR, la promozione della ricerca e dell’innovazione
attraverso Iincentivazione e il sostegno ai giovani ricercatori con borse e assegni di ricerca, cui si aggiunge il sostegno
rilevante per la creazione di nuove imprese.

Tali azioni hanno avuto nel corso degli ultimi 3 anni, in coerenza con il Patto, uno sviluppo sostanziale con P’attuazione
della seconda fase dei Programmi co-finanziati dall*Unfone Europea e, in primo luogo, il POR Ob. 3 2000-2006.

Cid ¢ testimoniato anche dalla volonta espressa da tutii i contraenti del Patto di un aggiornamento e rafforzamento delle
strategie del Patto stesso con particolare attenzione al rafforzamento degli obiettivi attinenti gli ambiti di intervento del
Fondo Sociale Europeo (Politiche Attive del Lavoro; Sviluppo del Sistema Integrato di Istruzione, Formazione e
1.avoro, potenziamento fattori di sviluppo economico ¢ competitiviia).

In una linea di conseguenzialita logica con quanto sperimentato da ultimo ¢ con le strategie del Patto per lo Sviluppo e
PInnovazione dell’Umbria, si & ritenuto di individuare i seguenti sei Assi: Adattabilitd; Occupabilitd; Inclusione sociale;
Capitale Umano; Transnazionalifd ¢ interregionalitd; Assistenza Tecnica.

Dall’analisi puntuale del contestc emerge, come sostenuto nel DAP 2006-2008, al terzo obicttivo strategico, “la
necessitd di sostenere ’adattabilita delle imprese e dei lavoratori, per intervenire sui processi di innovazione e
adattabilitd nell’organizzazione del lavoro”. Nello stesso Documento si afferma poi che occorre realizzare (secondo
obicttivo sfrategico) il “Miglioramento della coerenza e del raccordo tra processi formativi ¢ mondo del lavoro tramite
Ia rilevazione dei fabbisogni formativi ed il monitoraggio permanente dei risultati” L’Asse Adattabilith prevede
dunque un’articolazione in tre obiettivi specifici: Sviluppare sistemi di Formazionme Continua e sostenere
Padattabilitd dei Javoratori; Favorire innovazione e Ja produttivith attraverso una migliore organizzazione e
qualitd del Javoro; Sviluppare politiche e servizi per Panticipazione e gestione dei cambiamenti, promuovere la
competitivitA e I"imprenditorialita. L’impatto atteso dalla strategia sopra delineata consiste in un evidente e
significativo innalzamento della capacitd dei lavoratori, di rispondere in modo adeguato ai cambiamenti propri delia
societd della conoscenza.

In particolar modo tale impatto € legato al potenziamento della capacita di rispondere in modo efficace ai cambiamenti
nel Mercato del Lavoro, all’ampliamento dei processi di innovazione, allo sviluppo e alla diffusione di nuove
tecnologie. I risultati attesi riguardano almeno fre diversi universi di riferimento: suile persone in termini di
potenziamento delle competenze di base, strategiche ¢ pregiate finalizzate alla conservazione del posto di lavoro ¢ al
miglioramento della condizione laverativa; sui sistemi economici in ragione di una accresciuta competitivita e
innovazione organizzativa e di processo; sulla capacita di governare a anticipare i processi di cambiamento.

In relazione all’Asse Occupabilita si individua, sempre nell’ambito de! DAP 2006-2008 il “consolidamento della rete
pubblica dei Centri per I’Jmpiego [che] dovrannoe quindi essere utilizzati come mezzo su cui far feva per sviluppare
azioni e progetti di orientamento e di servizio alle persone in cerca di lavoro e inattive al fine di incrementare i tassi di
occupazione e di attivitd. Si tratta pil in generale di sviluppare processi di innovazione e di ammodemamento delle
situazioni del Mercato del Lavoro, garantendo al tempo stesso Pacquisizione da parte delle imprese di risorse umane
qualificate.

A tale riguardo sono stati individuati 1 tre cbiettivi specifici di questo Asse: Aumentare Pefficienza, ’efficacia, Ia
qualith e Pinclusivita delle istituzioni def Mercato del Lavoro; Attnare politiche del Javoro attive e preventive,
con particolare attenzione all’integrazione dei migranti nel Mercato del Lavoro, alPinvecchiamento attivo, al
lavoro autonomo e all’avvio di impresa; Migliorare I’accesso delle donne all’occupazione e ridurre la disparita di
genere.

L’impatto afteso al termine del periodo di programmazione 2007-2013 risiede in primo luogo nel significativo
accrescimento della buona occupazione anche attraverso la declinazione degli indicatori previsti nel Consiglic di
Lisbona ed in particolare di quelli riferiti alla parfecipazione al Mercato del Lavoro, al tasso di occupazione, al tasso di
occupazione femminile.
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Ti terzo Asse, Inclusione sociale, contempla un obiettivo specifico: Sviluppare percorsi integrati e migliorare il
(re)inserimento lavorativo dei soggetti svantaggiati per combattere ogni forma di discriminazione nel Mercato
del Lavoro. Esso ¢ coerente con gli obiettivi del DAP volti a “potenziare Pinclusione sociale dei soggetti svantaggiati”
anche per prevenire le nuove forme di povertd. L’impatto atteso si esplica sostanzialmente nella maggiore capacita di
assorbimenio, de! Mercato del Lavoro a livello regionale, delle persone appartenenti alle diverse categorie svantaggiate
particolarmente rappresentate in Umbria che possa essere misurato anche dalla minore permanenza nello stato di
disoccupazione degli iscritti, appartenenti a tali categorie, presso i CPL Inoltre, anche grazie al potenziamento delie
competenze saranno concretamente sostenute sia le persone esposte al maggior rischio di divenire oggetto delle nuove
forme di povertd sia quelle che se ne fanno carico. Cid comporta un impatto reso evidente dalla maggiore reattivita delle
famiglie incluse nelle forme di povertd rispetto a possibili percorsi di rientro nei parametri di autosufficienza, 1l
miglioramento dell’accesso alla formazione produrrd un impatto sulla maggiore scolarizzazione e formazione delle
persone appartenenti alle categorie svantaggiate ¢ di quelle a rischio di emarginazione. L’impatto in termini di sostegno
sociale ai lavoratori che hanno perso il posto di lavoro o a rischio di disoccupazione e marginalitd sard osservabile in
relazione al diminuito numero di nuclei familiari che scenderanno sotto fa soglia di poverta e cid grazie a specifiche
forme di integrazione ¢ di ripristino del reddito. Tale elemento si lega, in termini di impatto, anche al potenziamento
della mobilitd interaziendale opportunamente supportata sia da incentivi economici sia con [Porientamento e la
forinazione. Un ulteriore impatto riguarda le pratiche di diversity management sia nelle imprese private sia nella PA. In
relazione a tale aspetto I’impatto sard evidente in termini di acquisizione e diffusione di marchi di qualita sociale per le
imprese che adottano politiche di responsabilita sociale tese a valorizzare la differenza e a migliorare il clima aziendale.

I contenuti defl’Asse Capitale umano sono declinati in relazione ai seguenti obiettivi specifici: Elaborazione e
introduzione delle riforme dei sistemi di istruzione, formazione e lavoro per migliorarne Pintegrazione e
sviluppare 'occupabiliti con particolare attenzione alPoricutamento; Aumentare Ia partecipazione alle
opportunita formative lungo tutto Parco della vita e innalzare i livelli di apprendimento e conoscenza; Creazione
di reti tra universita, centri tecnologici di ricerca, monde produttive e istituzionale con particolare attenzione
alla promozione della ricerca e dell’innovazione. Fssi trovano giustificazione nel’impegno espresso nel DAP di
“valorizzare le risorse umane della comunitd regionale come risorsa strategica, a partire dall’ambito della formazione e
della ricerca scientifica, per arrivare ad un modello di sviluppo in equilibrio tra I’aspetto economico, ta coesione sociale,
la risorsa umana ¢ la qualita della vita”. In fal senso si individuano, nello stesso Documento, gli obiettivi strategici tra i
quali spiccano “I"introduzione di standard di qualfitd nel sistema regionale di alta fonmazione e orientamento [...J lo
sviluppo di un sistema di formazione superiore basato sull’integrazione dell’universita [...] il sostegno alla diffusione ¢
alla Intensificazione dell’innovazione, la diffusione di percorsi di qualificazione, esperienze lavorative capaci di
incrementare il tasso di conoscenze applicate alla produzione, nonché di valorizzare le numerose risorse giovanili
attualmente inutilizzate o parzialmente valorizzate”. In termini di impatto & possibile rilevare, in relazione a questo
Asse, tre punti rilevanti. 11 primo relativo ai sistemi giacché il piano delle riforme dovra essere promosso e
implementato a livello regionale, anche in coerenza con il quadro nazionale, soprattutte in termini di realizzazione del
sistema integrato dell’istruzione e della formazione permanente. Cid evidenziera maggiort Jivelli di efficacia del sistema
nella formazione e nello sviluppo delle risorse umane in coerenza con le esigenze di sviluppo territoriale. II secondo
punto & quello relativo agli impatti sulie persone in quanto esse possiederanno una maggiore occupabilitd, una maggiore
capacita di fruire del diritto alla cittadinanza attiva ¢ un profilo di competenze aggiornabili ogni volta che ¢id si renda
necessario. Infine, il terzo punto & quello che riguarda le imprese che (attraverso la diffusione della cultura della
responsabilith sociale} avranno a disposizione risorse umane particolarmente qualificate ¢ competenti anche in relazione
alle competenze relative alla sicurezza e alla salute sui posti di lavoro, L’ impatto sulle imprese sara evidenziato, inoltre,
dal miglioramento della rete di relazioni con Universita e centri di ricerca.

I contenuti dell’Asse Transnazionalitd e interregionalith sono declinati in un obiettivo specifico: Promuovere fa
realizzazione e lo sviluppo di iniziative di reti su base interregionale e fransnazionale, con particolare attenzione
allo scambio delle buone pratiche.

Tale Asse ha importanza centrale e costituisce la proiezione di una strategia appropriata per lo sviluppo di una Societa
della conoscenza rappresentata dal grado di apertura del sistema economico e delle istituzione della conoscenza
regionali.

Occorre dunque rifuggire da ogni approceio chiuso e autarchico e, al contrario, valorizzare tutte le occasioni di
collaborazione e di cooperazione interregionale ¢ transnazionale per contribuire a migliorare le politiche e le azioni
pubbliche ma anche per favorire il pit possibile la strutturazione di reti di esperienze tra persone, lavoratori, imprese,
ricercatori, ceniri di ricerca, universit e istituzioni.

1l risultato atteso & nel significativo contributo ali’accelerazione del processo di innovazione nelle imprese e nei sistemi
sociali e culturali in direzione del raggiungimento degli obiettivi stabiliti dalla Strategia di Lisbona.

Viene inolire previsio un Asse per I’Assistenza Tecnica come specificamente richiesto anche dalla “Struttura
consigliata dei Programmmi Operativi det periodo 2007-2013" per garantire lo sviluppo di attivitd di assistenza per la
struttura tecnico-amministrativa della Regione, al fine di garantire una miglioramento nei livelli di efficienza del
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processo di programmazione ed implementazione del Programma e delle iniziative correlate. Questo Asse presenta un
unico obiettivo specifico: Migliorare Pefficacia e Pefficienza dei Programmi Operativi attraverso azioni e
strumenti di supporto.

In linca con quanto previsto dall’articole 17 del Regolamento del Consiglio 1083/2006, il PO sara attuato in piena
coerenza con la sfrategia europea per lo sviluppo sostenibile e dei suoi principi, contribuendo anche attraverso alcune
delle attivitd previste, in particolare neli’ambito della formazione, al perseguimento dei suoi obieitivi.

3.2.2 Ripartizione delle categorie di spesa
ASSE 1: Adattabilita

A T ) : ~ 333 o
1- Adattabilita Sviluppare sistemi di Formazione Continua, sostenere 1’adaftabilita 49.333.582 € 21,78%

dei lavoratori. (62-63-64)

Favorire Pinnovazione e la produttivitd attraverso una migliore

organizzazione e qualitd del lavoro. (62-63-64)

Sviluppare politiche e servizi per 1'anficipazione e gestione dei
cambiamenti, promuovere la competitivita e ["bnprenditorialita.

(62-63-64)

Asse 2: Occupabilita

- ilita 282, 6,
1L Occupabilita Aumemntare Vefficienza, ’efficacia, la qualitd e inclusivitd delle 79-282.775 € 34,87%

istituzioni del Mercafo del Lavoro(65-66-67-69)

Attuare politiche del lavoro attive e preventive, con particolare
aftenzione all’integrazione dei migranti nel Mercato del Lavoro,
all’invecchiamento attivo, al lavoro autonomo, ali’avvio di imprese.

(66-67-68-69-70)

Migliorare }Paccesso delle donne all’cccupazione e ridurre Ia

disparifa di genere. (68-69)

Asse 3: Inclusione sociale

IfI — Inclusione \ I, . s . L 38.888.530 € 17,10%
Sociale Sviluppare percorsi di integrazione ¢ mighiorare il (re)inserimento

lavorativo dei soggetti svantaggiati per combattere ogni forma di

discriminazione nel Mercato del Lavoro. (71)

Asse 4: Capitale umano

- i e .113.252 9
%J\:n ano Capitale Elaborazione ¢ introduzione delle riforme dei sistemni di istruzione, 5113 € 19,84%

formazione e lavoro per migliorame D'integrazione e sviluppare
Poccupabilitd con particolare attenzione all’orientamento. (72-73-

74y

Aumentare la partecipazione alle opporfuniti formative lungo tutto
Parco della vita e innalzare i livelli di apprendimento e conoscenza.

(73-74)

Creazione di reti fra universitd, centri tecnologici di ricerca, mondo
produtfivo e istituzionale con particolare attenzione alla promozione

delia ricerca e dell’ innovazione. (72-73-74)
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Assc 5; Transnazionalitd e inferregionalitd

v — | Promuovere la realizzazione e lo sviluppo di iniziative di reti su 5471.415€ 2,41%
Transnazionalitd e | base interregionale e transnazionale, con particolarc attenzione allo
Interregionalitd scambio delle buone pratiche. (64-65-70-71-72-80-81)
Asse 6:  Assistenza Tecnica
VI — Assi L. . , . - .095.398 4,009
Teenica ssislenza Migliorare Defficacia ¢ Tefficienza dei Programmi Operativi 909 € 00%
attraverso azioni ¢ strumenti di supporto, (85-86}
0,
TOTALE RISORSE €227.384.952 100%

MEure 1 & destinato al finanziamento del PON Azioni di Sistema.

Suddivisione indicativa del contributo comunitario del Programma Operativo per categoria

Dimensione 2: Forme di finanziamento

Codice

Importo

01 - Aiuto non rimborsabile

02 - Aiuto (mutuo, abbuono di inleressi, garanzie)

03 - Capitali di rischio (partecipazione, fondo di capitali di rischic)

04 - Altre forme di finanziamento

€227.384.952,00

TOTALE

€ 227.384.952,00

Dimensione 3: Territorio

Codice

Importo

01 - Agglomerato urbano

02 - Zona di montagna

03 - Isole

04 - Zone a bassa ¢ bassissima densitd demografica

05 - Zone rurali (diverse dalle zone di montagna, dalle iscle e dalle zone a
buassa e bassissima densitd demografica)

06 - Precedenti frontiere esterne dell'UE {(dopo il 30.04.2004)

07 - Regioni ultraperiferiche

08 - Zone di cooperazione transfrontaliera

09 - Zone di cooperazione transnazionale

10 - Zone di cooperazione interregionale

00 - Non pertinente

€ 227.384.952,00

TOTALE

€ 227.384,952,00
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Dimensione !: Temi prioritari

Categoria

Contribute pubblico
indicativo

Contributo FSE
indicativo

62 - Sviluppo di sistemi ¢ strategie di apprendimento permanente nelle
imprese; formazione e servizi per i lavoratori per migliorare la loro
adattabilitA ai cambiamenti; promozione dellimprenditorialita e
dell'innovazione

26.083.596

11.205.162.60

63 - Blaborazione e diffusione di modalita di organizzazione del lavoro pitt
innovative ¢ produtlive

13.959.585

5.997.022,10

64 - Sviluppo di servizi specifici per Poccupazione, la formazione ¢ il
sostegno in connessione con la ristrutturazione dei settori ¢ delle imprese, €
sviluppo di sistemi di anticipazione dei cambiamenti economici e dei
fabbisogni futuri in termini di occupazione e qualifiche

10.487.138

4.505.133,67

65 -~ Ammodernamento e rafforzamento delle istituzioni del mercato del
lavoro

5.488.567

2.357.814,68

66 - Attuazione di misure attive e preventive sul mercato del lavoro

30.417.112

13.066.782,88

67 - Misure che incoraggino Vinvecchiamento atfive ¢ protunghino la vita
lavorativa

4.985.710

2.141.754,07

68- Sostegno al lavoro autonomo e all'avvio di iniprese

21.937.120

9.423.892,18

69 - Misure per migliorare I'accesso all'occupazione ed aumentare la
P

partecipazione sostenibile delle donne all'occupazione per ridurre la

segregazione di genere sul mercato del lavoro e per riconciliare la vita

lavorativa e privata, ad esempio facilitando I'accesso ai servizi di custodia

dei bambini e all'assistenza delle persone non autosufficienti

12.964.272

5.569.277,17

70 - Azioni specifiche per aumentare la partecipazione dei migranti al
mondo del lavore, rafforzando in tal modo la loro ittegrazione sociale

3.489.996

1.499.255,42

71 - Percorsi di integrazione ¢ reinserimento nel mendo del lavoro dei
soggetli svanfaggiati, Jotta alla discriminazione nell'accesso al mercato del
lavoro e nell'avanzamento dello stesso ¢ promozione dell'accetiazione della
diversita sul posto di lavoro

37.388.530

16.061.610,44

72 - Elaborazione, mtroduzione e attuazione di riforme dei sistemi di
istruzione e di formazione al fine di sviluppare l'occupabilitiy, rendendo
listruzione e la formazione iniziale e professionale pit pertinenti ai fini
dell'inserimento nel mercato del lavoro e aggiornando le competenze dei
formatori, nell'obiettivo dell'innovazione e della realizzazione di
un'economia basata sulla conoscenza

11.464.272

4.924.897,31

73 - Misure per aumentare la partecipazione all'istruzione e alla formazione
permanente, anche attraverso provvedimenti intesi a ridurre Tabbandono
scolastico, la segregazione di genere rispetto alle materie ed aumentare
l'accesso  all'istruzione ¢ alla formazione iniziale, professionale e
universitaria, migliorandone la qualitd

8.717.583

3.744.956,60

74 - Sviluppo di potenziale umane nella ricerca e nell'innovazione, in special
modo attraverso studi e formazione post-laurea dei ricercatori, ed atlivifa di
rete tra universitd, centri di ricerca e imprese

23.931.403

10.280.609,38

80 - Promozione di partenariati, patti e iniziative attraverso il collegamento
in rete delle parti interessate

5.977.133

2.567.696,08

81 - Meccanismi volti ad aumentare 1'elaborazione di politiche e programmi
efficaci, il controllo ¢ la vahstazione livello nazionale, regionale ¢ locale, e
potenziamento delle capacita di attuazione delle politiche e dei programmi

997.142

428.358,81

85 - Preparazione, implementazione, monitoraggio e vigilanza

6.103.968

2.622.182,69

86 - Valutazione e studi; informazione e comunicazione

2.991.425

1.285.076,01

TOTALE

227.384.952

97.681.522
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3.3 Specificiti aggiuntive per i programmi FSE

3.3.1 Coerenza e concentrazione delle risorse

I} contribuio del Fondo Sociale nel periodo 2007-2013 deve essere orientato integralmente al perseguimento della
strategia di Lisbona facendo leva sui risuliati acquisiti nel periodo 2000-2006 soprattutto attraverso le innovazioni e le
sperimentazioni dell’nitimo periodo ¢, da ultimo, sulla messa a regime di strategie pil appropriate all’attuale contesfo
economico, sociale e culturale.

L’impegno da mettere in campo da parte della Regione Umbria oltre gli aspetti sostanziali riguarda anche il
consolidamento di un sistema generale di attnazione e gestione degli interventi caratterizzato da assoluta trasparenza,
massima cstensione della prassi del parfenariato e applicazione diffusa dei principi di evidenza pubblica nella gestione
delte risorse pubbliche.

Su un piano sostanziale i principali punti di riferimento della strategia da sviluppare tra if 2007 ¢ il 2013 sono costituiti
dalla promozione di un sistema economico-sociale caratterizzato da un progressivo e significativo mighoramento deghi
indicatori individuati dalla Strategia di Lisbona. Per far cib ghi Assi individuati debbono perseguire Ia costruzione di una
rete di inferventi sulle risorse umane in riferimento al mondo produttivo che siano in grado di offrire occasioni di
miglioramento delle capacitd individuali e collettive, di interpretare ed intervenire nei rapidi processi di cambiamento
con attitudini e mentalita diffusamente ispirare all’iniziativa € non alla semplice difesa.

In secondo luogo si tratta di promuovere dal lato delle risorse umane che ambiscono ad entrare in maniera qualificata
nel mondo del lavoro o che debbono recuperare un ruolo attivo concrete possibilith di fruire di azioni, servizi,
informazioni, occasioni ed esperienze di lavoro tali da contribuire a determinare elevati tassi di attivitd ¢ di
occupazione.

In terzo luogo si tratta di affrontare con energia e con grande attenzione alle specificitd dell’Umbria tutte le aree di
difficoltd sociale che olire ad essere inaccettabili situazioni di ingiustizia costituiscono occasioni di mancata
utilizzazione di positivi contributi allo sviluppo economico e civile dell’'Umbria, con particolare riferimento
all’inserimento lavorativo.

La costruzione di azioni, “strutture”, prassi ¢ sperimentazioni di nuove iniziative per la valorizzazione del capitale
umarne costituiscono un terreno particolarmente jmportante per concentrare risorse ed energie volte al perseguimento
degli obiettivi di Lishona.

Costruire via via un sistema integrato ¢ appropriato di istruzione e formazione, favorire "apprendimento lungo tutto
larco della vita, qualificare e specializzare i giovani laureati, nonché i diplomati con particolare attenzione alle
discipiine tecnico-scientifiche, promuovere ricerca e innovazione in tutte fe forme possibili sostenendo la qualificazione
delle risorse umane. In particolare favorire in tutti i modi la creazione di una rete di relazioni densa ¢ costruttiva tra
mondo delle imprese e scuola, universita e centri di ricerca che sia in grado di valorizzare a pieno "inserimento di
giovant lavreati e diplomati.

Tali componenti hanne una valore fondamentale per incrementare la competitivita deli’Umbria e non solo del suo
sistema produitivo e danno un grande valore civile infrinseco.

Su molti degli aspetti sopra riportati sono state avviate sperimentazioni e valide esperienze anche nell’ultima fase di
programmazione del periodo 2000-2006 valorizzando un approccio via via pill integrato sia nell’uso del Fondo Sociale
(bandi e progetti multimisura e ¢ per reti di impresa) sia sperimentando la collaborazione tra Fondo Sociale ed altri
Fondi copvmitari e o nazionali € regionali.

Gli esiti di tali esperienze, ancorché in fase di realizzazione, sono tali da indurre la Regione a portare avanti anche nella
prossima fase di programmazione Vattuazione di tale principio.

Nell’ultima fase del periodo 2000-2006 si & data particolare enfasi in varic misure a tuiti gli approcei “pin
personalizzati”, in particolare attraverso gli strumenti dei voucher formativo, delle work experience e dei tirocini
formativi, cercando di porre rimedio ai limiti di approcei soprattutto in materia di formazione orientati ad azioni
standardizzate e in tal caso meno attente alle specifiche esigenze e potenzialitd delle singole persone o imprese
coinvolte.

Con tutta la sperimentalitd che le ovvie difficoltd anche tecnico-amministrative implicite comportano tale indirizzo deve
essere radicalmente esteso nel prossimo periodo di programmazione.

Tale strategia risulta ampiamente giustificata daghi esiti, innanzitutto occupazionali, delle esperienze condotte nonché da
un orientamento condiviso a livello pit generale.

Ne consegue che risulta strategica una significativa maturazione e crescita delle competenze tecniche e amministrative
delle pubbliche amministrazioni coinvolte nel processo di attuazione delle azioni cofinanziate dal Fondo Sociale.
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L’Umbria, regione piccola e peculiare nell’ambito delle arce italiane delf’obiettivo competitivitd, intende rifuggire da
qualunque approccio “autarchico”, ispirato a criteri e pregiudizi di autosufficienza. Anche nel periodo 2000-2006
I’Umbria pud vantare acceitati esempi di best-practice nonché di programmi interregionali e o di esperienze di
transnazionalitd. Rappresenia un obiettivo da perseguire nel periodo 2007-2013 una forte enfasi sufla formulazione,
attuazione ¢ sviluppo di iniziafive interregionali ¢ transnazionali per mettere a fiutto la condivisione di analoghe
esperienze, la costruzione di opportunitd tecnico-giuridiche di scambi di esperienze o di mobilitd dei lavoratori in
ambito comunitario, nonché, se del caso, del raggiungimento delle necessarie soglie critiche per poter attuare progetti
altrimenti non perseguibili a livello regionale.

In via generale e nell’ambito dei diversi Assi la strategia della personalizzazione degli interventi porta ad una
tendenziale espansione deile azioni classificabili come aiuti alla persona piuttosto che di interventi individuabili come
auti alfe imprese,

Nel naovo contesto che non prevede un Asse riservato al Mainstreaming di genere la strategia regionale sard quella di
estendere a futti gl Assi una specifica attenzione fatta di azioni specifiche e di significative riserve e priorita per
concentrare una guantita di risorse sempre piti importante finalizzata al conseguimento degli obiettivi di genere.

In particolare la specifica consistenza della disoccupazione giovanile scolarizzata femminile sara aggredita con tutti i
mezzi possibili cosi come sard data ampia attuazione a tufte le forme di rimozione dei vincoli alla conciliazione tra vita
familiare e vita lavorativa.

3.3.2 Parti Sociali

L’AdG ritiene strategico, anche in un’ottica di piena adesione e di valorizzazione di quanto condiviso nell’ambito del
Patto per lo Sviluppo sottoscritto dalla Regione e dalle parti sociali, il contributo del partenariato, sia istituzionale sia
economico ¢ sociale, nonché il confronto con ghi aliri portatori di interesse, per la valorizzazione delle politiche
cofinanziate dal FSE. Al riguardo ha previsto il costante coinvolgimento dei parfrer in tuite le fasi della
programmazione a partire dalla predisposizione del presente PO. E’ prevista la parfecipazione dei rappresentanti del
partenariato al Comitfato di Sorveglianza del PO.

11 Regolamento del FSE prevede inolire che ’AdG incoraggi i pariner sociali ¢ le ONG a partecipare atle attivita
finanziate con il Fondo. A tale ultimo proposito le Amministrazioni ritengoro restrittivo il riferimento alle sole ONG
sulla base dell’esperienza dell’aftuale programmarione, ¢ hanno condiviso P'opportunita di allargare la previsione
all’intero Terzo Settore.,

Inoltre I’AdG incoraggia 1"adeguata partecipazione e 1"accesso dei partier sociali e dei soggetti del Terzo Settore
(associazioni, societd cooperative, organizzazioni di volontariato, fondazioni, ONG, altri enti di carattere privato senza
scepe di lucro) alle attivita finanziate parficolarmente nei settori dell’inclusione sociale, della paritd di genere e delle
pari opportunita.

3.3.3 Azioni innovative: azioni {ransnazionali e interregionali

NelP’ambito delle attivitd innovative del FSE la Regione potrd finanziare quelle operazioni che puntando al
potenziamento dell’impatto degli interventi in un dato contesto, promuovono ed applicano conoscenze sperimentali che
introducono elementi proattivi di miglioramento e di cambiamento, di tipo radicale o incrementale, sostenibili nelle
politiche ¢ nelle prassi ordinarie, Tra le attivitd innovative possono essere comprese:

- esperienze nuove o fratte da altri contesti, proponibili per la prima volta in quello considerato, anche
relativamente a modelli e processi di governance;

- attivitd che incidono sulle componenti di processo, pracedimenfo o procedura, sviluppando nuwovi indirizzi,
approcei, metodi o strumenti mighiorativi di quelli in uso;

- azioni che mirano, anche attraverso il ricorso alle nuove tecnologie, a realizzare prodotti e servizi nuovi,
relativamente agli obiettivi, ai contenuti, all’organizzazione, alla metodologia, o alla loro fruibilita.

L’ Autorita di Gestione, come disposto dal Regolamento (CE) 1081/06 sceglie i temi in un contesto di partenariato,
definisce idonee modalita di aftuazione ¢ informa il Comitato di Sorveglianza in merito ai temi prescelti.

In relazione al tema delle atiivita interregionali e {ransnazionali le Regioni e le PA hanno deciso che esso sia trattato
all’interno di uno specifico Asse prioritario dei PO,

Come & noto, I'obiettivo comunitario *Cooperazione territoriale europea” & finanziato esclusivamente attraverso il
FESR; risulta tuttavia particolarmente utile per l¢ AdG regionali prevedere un Asse specifico anche nel PO di FSE al
fine di integrare le politiche transnazionali di infrastrutturazione ferritoriale ¢ incentivazione all’innovazione produttiva
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con politiche finalizzate alla valorizzazione e allo sviluppo delle risorse umane e condivise con altri Paesi e Regioni UE.
Tl Regolamento del FSE prevede che in ogni caso I’AdG si impegni ad eviiare sovrapposizioni fra le azioni finanziate a
titolo del PO e altri interventi.

Nell’attuazione delle azioni interregionali e transnazionali, I’ Amministrazione si impegna alla vigilanza sulle operazioni
finanziate affinché esse non beneficine contemporaneamente del sostegno di altri programmi transnazionali comunitari,
in particolare di quelli operanti nei settori dell’istruzione e della formazione, come disposto dall’arf. 8.2 del
Regolamento (CE) 1081/06.” Ove necessario, "amministrazione potrd avvalersi del supporto della Commissione
curopea ed eventualmente dei responsabili nazionali dei programmi sopra citati.

3.3.4 Sinergia tra il Programma Operativo Regionale e il Programima Operativo nazionale Azioni di Sistema

La sinergia tra POR e PON trova il primo riscontro nel processo di elaborazione del Programma operativo nazionale,
che ha visto P’individuazione condivisa della strategia, degii obicttivi e delle linee di azione, che ha visto un
significativo passaggio anche nella consultazione da parte delle strutture incaricate delta Valutazione ex ante del PON,
delle Autoritd di gestione dei POR ob. CRO {oppure Ob.CONV).

Nel corso delPatiuazione il metodo seguito nella fase di programmazione proseguird nel Comitato di Sorveglianza e il
Comitato di Indirizzo e Attuazione (CIA), sedi per il confronto e il raccordo fra le Autorita di Gestione dei programmni
nazionali ¢ regionali,

1 temi pitt rilevanti per il miglioramento e rafforzamento dei sistemi e delle politiche di istruzione, formazione ¢ lavoro
sono gia oggetto di lavoro congiunto su pitl piani:

- tavoli nazionali tematici appositamente e formalmente costituiti in relazione a specifiche tematiche {ai quali partecipa
in genere anche il partenariato sociale), che operano scelte ed assumone decisioni condivise,

- tavoli tecnici che effettuano un lavoro istruttorio e propongono soluzioni tecniche.
Analoghe procedure e strumenti potranno essere successivamente attivati ne! corso della programmazione.

| Programoma Operativo accompagna questi processi e ne garantisce coerenti modalitd atluative, in particolare sui
seguenti ambiti:

- sistemi e servizi per il lavoro. Il quadro di riferimento dell’attuazione di tale ambito & rappresentato dal
Tavolo tecnico sul Masterplan dei servizi per Pimpiego, elaborate congiuntamente da Ministere del Lavoro e
Regioni; si tratta di vno strumento di verifica e di monitoraggio qualitativo sull’attvazione della riforma dei
servizi per I'impiego;

- standard professionali e formativi e certificazione delle competenze. Il riferimento & rappresentato dal
Tavolo Unico nazionale — originato da un progette interregionale promosso nel periode 2000-2006 - cui
partecipano Ministero del Lavoro, Ministeri della PI e dell’Universitd e ricerca, Regioni e parti sociali,
incaricato della costruzione del sistema di standard minimi. 11 Programma operativo regionale sostiene lo
sviluppo di un sistema regionale di standard professionali e formativi e di certificazione delle competenze,
coerente con le linee del tavolo nazionale. 1l sistema degli standard ¢ di certificazione delle competenze sara
sperimentato sul territorio regionale entro un anno dalla sua definizione e, in caso di assenza di problematiche
particolari, introdotto pienamente nell*anno successivo.

, - formazione continua. L’ Accordo siglato tra Ministero del Lavoro, Regioni e Parti sociali per 1a realizzazione
di un sistema di formazione continua infegrato e non concorrenziale, comprensivo dei fondi inferprofessionali,
prefigura la necessita, fin dali’avvio della programmazione 2007-2013, di una regia nazionale € un’analoga
regia regionale volte a dialogare e garantire la complementarita degli interventi

- accreditamento delle strutture formative. La formulazione di un nuove sistema di accreditamento delle
strutture formative & legata alla condivisione di nuovi criteri su un apposito Tavolo nazionale che vede la
partecipazione del MLPS, del MPIL, del MUR, delle Regioni e delle Parti Sociali. Il programma operativo
regionale sostiene il perfezionamento del sistema in coerenza con quanto concordato a livello nazionale entre
sei mesi dalla sua definizione.
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4.  PRIORITA’ DI INTERVENTO

4.1 ASSEI-ADATTABILITA

4.1.1 Obieltivi specifici e operativi

Obiettivi specifici e indicatori refativi all’ Asse 1

Obiettivi specifici Indicatori di risultato* Fonte Baseline Target
Al) Tasse di copertura dei
a) Sviluppare sistemi di Formazione | destinatari degli interventi di Monitweb ¢ 0,90 % (Tot) | 0,96% (Tot)
Continua ¢ sostencre l'adattabilitd dei | formazione continua cofinanziati Tstat RCEL 0,97 % M) 1,01 % (M)
lavoratori rispetto al fotale degli occupati 0,79 % (F) 0,86 % (F)
(media annua) declinato per genere
B1) Tasso di copertura delle SISte,ml .d'
. . . . | monitoraggio
. \e . imprese coinvolte nei progetti
b) Favorire [Iinnovazione e la L . (da
AN e finalizzati ad incrementare la . o
produttivitd attraverso una migliore ‘s . . . | sviluppare) e ND 0,10 %
L . qualita del lavoro e i cambiamenti L
organizzazione e qualitd del lavoro . statistiche
organizzativi  sul fotale delle .
. . o Camere di
imprese presenti nel territorio .
Commercio
Sistemi di
C1) Numero di imprese che ?cllc;mtoragglo
beneficiane di interventi finalizzati sviluppare) ©
ail’anticipazione ¢ all’innovazione, HPP ND 0,50 %
: . statistiche
sul totale delle imprese presenti sul .
territorio ufficiali .
c) Sviluppare politiche ¢ servizi per Camere  di
Panticipazione e  gestione  dei Commercio
cambiamenti promuovere la Sistemi di
competitivith e Pimprenditorialita monitoraggio
C2) Numero di imprese coinvolte | (da
dagli interventi finalizzati | sviluppare) e o o
allimprenditorialita sul totale delle | statistiche 0.72% 1,00%
imprese presenti sul territorio ufficiali
Camere  di
Commercio
* Dati di maggiore dettaglio (declinati secondo lo schema concertato nell’ambito del gruppo tecnico indicatori) sono contenuti in
appendice 5.
Obiettivi specifici Indicatori di realizzazione Fonte
¢ N. di progetii (approvati, avviati e conclusi) per tipologia di | Sistemi
intervento di
a) Sviluppare sistemi di Formazione { » N. di destinatari (approvati, avviati e conclusi) per tipologia di | monitor
Continua e sostenere Fadattabilitd dei intervento e per caratteristiche principali (avviati) , aggio
lavoratori ¢ N di imprese di appartenenza dei destinatari degli interventi | (da
{(approvati, avviati ¢ conclusi) secondo classificazione nazionale | sviluppa
Fse re)
* N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) per tipologia di
. . . intervento Sistemi
by} Favorire I'innovazione ¢ la . . . . - . . T
- S o N. di destinatari (approvati, avviati e conclusi) per tipologia di j di
produttivitd attraverso una migliore . .. L L] .
L . intervento e per caratteristiche principali (avviati) monitor
organizzazione ¢ qualita de! lavoro ., ) . - ) L .
o N di imprese associate agli interventi (approvati, avviati e | aggio
conclusi) secondo classificazione nazionale Fse

36



46

Supplemento ordinario n. 2 al «Bollettino Ufficiale» - serie generale - n. 32 del 17 luglio 2013

¢ N. di progetti (provati, avviati e conclusi) per tipologia di
¢} Sviluppare politiche e servizi per intervento Sistemi
Panticipazione e  gestione  dei | « N. di destinatari (approvati, avviati e conclusi) per tipologia di | di
cambiamenti promuovere la intervento e per caratteristiche principali (avviati) monitor
competitivita e I'imprenditorialita e N di imprese associate agli interventi (approvati, avviati e | aggio
conclusi) secondo classificazione nazionale Fse

4.1.2 Contenuti

L’Asse adattabilitd prevede una articolazione in tre obiettivi specifici: Sviluppare sistemi di Formazione Continua e
sostenere D’adattabilitad dei lavoratori; Favorire Pinnovazione e la produttivita attraverso una migliore
organizzazione ¢ qualita del lavoro; Sviluppare politiche e servizi per Panticipazione e gestione dei cambiamenti,
promuovere la competitivith e Pimprenditorialitd. In tal senso 'impatto atteso dalla strategia definita per la
Programmazione 2007-2013 consiste in un evidente e significativo innalzamento della capacita dei lavoratori,
soprattutto in un’oftica di genere, di rispondere in modo adeguato ai cambiamenti propri della societd della conoscenza.
In particolar mode tale impatto sara legato al potenziamento della capacitd di rispondere in mode efficace ai
cambiamenti nel Mercato del Lavoro, all’ampliamento dei processi di innovazione, allo sviluppo e alla diffusione di
nuove tecnologie. Tale impatto sara dunque osservabile su diversi universi di riferimento: sulle persone in termini di
potenziamento delle competenze di base, strategiche e pregiate finalizzate alla conservazione del posto di lavoro; sui
sistemi formativi come incremento dei lavoratori coinvolti in percorsi di Formazione Continue, sui sistemi economici in
ragione di una accresciuta competitivitad e innovazione organizzativa e di processo.

Le prioritd sopra richiamate si connettono direttamente con i principali documenti di politica economica e di
programmazione prodofti e adottati a livello regionale negli ultimi anni.

Nell’ambito delle azioni relative alla Formazione Continua trovano spazio iniziative fonnative destinate da un lato a
singoli lavoratori {con particolare attenzione a quelli meno qualificati e pilt anziani) e dalt’altro agli occupati di gruppt
di imprese nell’ambito di progetti di filiera e/o settori strategici per FUmbria nonché sui temi della sicurezza e salute sui
pasti di lavoro; cid anche in un’ottica di potenziamento della diffusione della cultura della responsabilita sociale.

Le scelte programmatiche individuano poi nel sostegno allo sviluppo attraverso il supporto all’innovazione delle
imprese, mediante la predisposizione di piani formativi, un ulteriore elemento di attenzione nell’ottica dell’adattabilita
delle persone ¢ delle imprese realizzata sul territorio anche in sinergia con le risorse provenienti da altri Fondi.

Al fine di definire azioni formative coerenti con i problemi ed i fabbisogni regionali viene prevista la realizzazione di
una costante e puntuale analisi dei fabbisogni occupazionali e formativi sia delle persone sia delle aziende nell’ottica
deli’anticipazione e gestione dei cambiamenti con particolare attenzione ai temi della sicurezza e salute sui posti di
lavoro declinata anche nell’ottica della responsabilitd sociale di impresa. Cid evidenzia la connessione con il DSR
soprattutto in relazione all’individuazione di aftivitd di intervento settoriali connesse a situazioni di crisi aziendale.
Inoltre il DAP 2006-2008 individua come obiettivo strategico il miglioramento della coerenza e del raccordo fra
processi formativi € mondo del lavoro tramite la rilevazione dei fabbisogni formativi ed il monitoraggio permanente dei
risultati, avvalendosi a tal fine anche degli Enti Bilateral;.

Le politiche di intervento per P’adattabilita vanno rivolte ad una platea di destinatari ampia che comprende gli aduiti
lavoratori, con particolare aftenzione alle donne. Per rispondere in modo adeguato a politiche articolate e complesse
appare necessario disporre di approccei e strumenti personalizzati che consentano al sistema della formazione di adattarsi
alle esigenze formative degli individui da sostenere. Per tale ragione la strategia deli’ Asse individua alcune specificita
intervento che definiscono le modalitd per raggiungere gli obiettivi posti dai presenti contenuti.

Per quanto riguarda gli strumenti da mettere in atto si ritiene che occorra investire sufla formazione personalizzata in
quanto consente di tenere nella opportuna considerazione gl elementi biografici di ciascuna persona coinvolgendola
attivamente nei processi apprenditivi collettivi. Allo stesso tempo si intende puntare anche su azioni integrate
istruzione-formazione in forniscono alle persone, soprattutto agli occupati, una nuova opportunita di rientro nei sistemi
formativi oltre che un ulteriore canale per Ja Formazione Continua.

Proprio riguardo alla Formazione Continua rispetto al contenuti ¢ di primaria importanza la manutenzione delle
competenze pregiate e strategiche necessarie per la positiva presenza qualificata dei lavoratori nelle imprese. Tali
competenze possono essere formate e sviluppate atiraverso formazione erogata in e-learning con particolare attenzione
per gli spazi virtuali di apprendimento (Comunita di Apprendimento ¢ Comunita di Pratica) che consentono un reale
potenziamento della Formazione Continua nelie imprese di piccole e piccolissime dimensioni.

Sempre in tale ambito & rilevante il tema della familiarizzazione con le tecnologie dell’informazione e della
comunicazione rivolta all’intera popolazione con particolare riguardo agli occupati anche in un’oftica di sviluppo e
diffusione delle competenze partenariali.
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Altri interventi formativi che risultano strategici per lo sviluppo regionale sono quelli mirati a categorie particolari di
utenti che individnano il sistema regionale della formazione e della ricerca ed in particolare: rappresentanti deile parti
sociali, operatori del non profit e del Terzo Settore, quadrd e imprenditori, aziende.

Infine, come gia osservato, le scelte strategiche regionali hanno puntato sulla valorizzazione di sistemi di analisi det
fabbisogni, intese non tanto come azioni di sistema ma soprattutto in termini di attivitd di orientamento personalizzato
accompagnate da interventi di Bilancio delie Compeienze anche al fine di valorizzare le competenze possedute in
relazione a quelle da acquisire.

Rispetto a tali contenuti la Regione sulla scia della concertazione che ha condotto alla sottoscrizione del “Patto per lo
sviluppo dell’Umbria: seconda fase”, intende puntare sulla organizzazione di attivita partenariali che coinvolgano tutt
gli attori della regione, in un’ottica di mobilitazione e di animazione degli attori coinvolti.

Sostanzialmente 1’orientamento proposto su questo Asse & quello di una utilizzazione sinergica di futti 1 fondi
disponibili per la Formazione Continua a livello nazionale, locale ¢ comunitario, per massimizzare le opportunita di
formazione per ’intera durata della vita di ciascun cittadino. In questa ottica i fondi nazionali ed in particolare i Fondi
Interprofessionali debbono assumere un ruolo ordinario lasciando ai Fondi Strutturali una funzione prevalente di
innovazione, sperimentazione, accompagnamento del cambiamento anche in relazione alle innovazioni tecnologiche ed
organizzative e alla creazione di reti tra imprese. In tale oftica si inserisce la Formazione Continua di imprenditori
manager € quadri.

4,1.3 Attivita!®

Obiettivo specifico a: Sviluppare sistemi di Formazione Continua e sostenere ’adattabilitd dei lavoratori.
- Intervenii formativi per Vaggiornamento delle qualifiche e Pacquisizione di nuove competenze dei
lavoratori 62

- Azioni a supporto dell’accesso alla Formazione Continua secondo un modetlo di veucher

62
- Iniziative volte ad ampliare Paccesso al congedo formativo o 2d altre modaliti per la gestione del tempo 62
da dedicare alla formazione
- Iniziative per Ia formazione specialistica di quadri, tecnici, manager e imprenditori 62
- Interventi formativi, incentivi e servizi rivolti ad occupati con contratti atipici, attraverso percorsi 62
flessibili e/o personalizeati, finalizzati a stabilizzare IPoccupazione
- Analisi dei fabbisogni occupazionali e professionali 62
- Corsi personalizzati di manutenzione delle competenze strategiche (ad esempio comunicazione, gestione delie
emozioni negative, lavoro di rete, progetiualitd ete.) per gli imprenditori e 1 quadri d’azienda 3
- Interventi volti a favorire conoscenze e azioni orientaie alla progettualitd innovativa ¢ alle sviluppo
organizzativo nelle imprese ivi compresa la formazione di competenze per gli animatori delle Parti Sociali 62
referenti dei Patti Formativi Teritoriali
- Azioni infegrate istruzione-formazione, che privilegino la metodeologia e-learsing, con Unitd Formative 62

strutturate per il rilascio della certificazione intermedia di competenza a lavoratori occupati con particolare
attenzione ai settori del turismo, dell’ambiente, defla moda, della meccanica, della meccatronica, dei materiali
speciali metallurgiei e delle micro e nano fecnologie

- Potenziamento dell’offerta formativa di nuovi profili e competenze anche relativi atle nuove tecnologie di rete 62
per gli occupati del won profit, del Terzo Settore e prevalentemente le strutture che erogano servizi socio-
assistenziali) con particolare attenzione alle metodologic e-fearming ¢ alla diffusione del sofhware Open Sowrce

- Corsi di formazione personalizzati, erogati anche in e-fearning, sui temi della sicurezza e della salufe sui posti 62
di Javoro nonché della cultura della responsabilita sociale di impresa.
- Campagne di informazione ¢ comunicazione, rivolte sia ai lavoratori sia agli imprenditori, sui temi della 62

sicurezza e della salute sui posti di lavoro nonché della cultura della respensabilita sociale di impresa.
- Agzicni finalizzate ad infegrare Ie attivitd formative sostenute dal FSE con quelle promosse dai Fondi

Interprofessionali 62
- Analisi dei Fabbisogni Formativi dei targer della FC nelle PM1 64
- Valorizzazione e trasferimento delle buone pratiche nella FC con particolare attenzione ai profili e alle mappe di 63
competenze relativi anche ai nuovi bacini di impiego connessi al miglioramento della qualita della vita (Terzo
Settore, cooperazione sociale non profit, etc.)
- Implementazione di partenariati, con il coinvolgimento delle parti sociali, per la diffusione della cultura delia 62
FC
- Sperimentaziomi di nuovi modelli formativi che privilegino, anche ai fini di una reale personalizzazione, 1'uso 62

intensivo delle tecnologie dell’informazione ¢ della comunicazione e che potenzino la valorizzazione degli

Vengono indicate alcune attivita a titolo esemplificativo ima nen esaustivo,
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apprendimenti informali
- Interventi per migliorare I"accessibilitd delle donne alla Formazione Continua 62

Destinatari: lavorafori occupati, imprenditori, manager, dirigenti e quadri, lavoratori autonomi, liberi professionisti,
lavoratori in CIGO, lavoratori atipici.

Obiettivo specifico b: Favorire ’innovazione e Ia produttivity attraverso una migliore organizzazione del lavoro.

- Interventi finalizzati a sostenere Ia mobilita del lavoro e delle carriere professionali 64
- Axzioni di formazione, informazione ¢ tutoraggio in materia di sicurezza e igiene nef mondo del lavoro 63
- Interventi volti a favorire conoscenze e azioni orientate alia progeftualitd innovativa e alle svileppo 63
organizzativo nelle imprese, ivi compresa la formazione di competenze per gli animatori delle parti sociali
e degli enti locali referenti dei Patfi Formativi Territoriali
- Azioni di sostegng ed incentivoe afle pratiche di job sharing e job rofation 63
- Azioni di informazione, comunicazione ¢ formazicne sulla cultura dell’innovazione e sulla
implementazione delle politiche per Pinnovazione e I'internazionalizzazione b4
- Scambio di lavoratori tra aziende 63
- Formazione sulla Learning Organizafion con particolare attenzione ai contesti proprt delle “unitd produttive®,
delle aziende e delle filiere dei settori del turismo, dell’ambiente, della moda, della meccanica, della 63
meceafroniea, dei materiali speciali metallurgici ¢ delle micro e nano tecnologie
- Avioni di formazione, anche integrate (istruzione-formazione), nel settore delle nuove tecnologie di rete con
particolare attenzione alla formazione di competenze di comunicazione di rete con esperienze di Comunita di 62
Apprendimento e Comunitd di Pratica on line
- Azioni di formazione, {personalizzata e/o in affiancamento ¢/o in consulenza) per 1’acquisizione di competenze
partenariali di progeftazione e ricerca cooperativa anche transnazionale con particolare attenzione ai settori del 62
turismo, dell’ambiente, della moda, della meccanica, della meccatronica, dei materiali speciali metatlurgici e
delle micro e nano teenologie
- Azioni volte a favorire flessibilith e articolazione dei tempi di lavoro anche attraverso 'implementazione 63
di forme di lavero a distanza
- Aziani di diffusione delle TIC nelle PMI 63
- Implementazione di partenariati, con il coinvolgimento delle parti sociali, per la diffusione dela cultura della
FC; 64
~  Sviluppo di Centri Regionali, sia pubblici sia privati, per PEccellenza nella ricerca 6d
- Incentivi alPadozione di nuovi modelli ¢ strumenti organizzativi efo contrattualistici finalizzati ad
incrementare Pefficienza dei sistemi produftivi regionali ¢ ad infrodurre e potenziare il benessere 63
organizzativo anche attraverse la sperimentazione di nuove forme di flessibilita e di organizzazione del
lavoro

Destinatari: lavoratori occupati, imprenditori, manager, dirigenti ¢ quadri, lavoratori autonomi, liberi professionisti,
imprenditori, lavoratori in CIGO, lavoratori atipici, donne.

Obiettivo specifico c: Sviluppare politiche e servizi per I'anticipaziene e gestione dei cambiamenti, promuovere Ia
competitivitd e Pimprenditorialiti.

- . Formazione in accompagnamento alle ristrutturazioni aziendali, al sostegno alle innovazioni tecnologiche 64
¢ organizzative, allo sviluppo di scttori innovativi

- Progetti di ricollocazione, prevenzione e confrasto di situazioni di crisi aziendale efo settoriale 64

- Interventi per il potenziamento degli effetti di Spin off, anche in ambito universitario, per favorire la
creazione d’impresa 62

- Analisi dei Fabbisogni Formativi e orientamento personalizzato (anche con azioni di Bilancio e cerfificazione di
Competenze con attestazione di qualifica) dei lavoratori occupati ivi compresi ghi operatori del non profit e del o4
Terzo Settore e delle parti sociali

- Formazione anche in e-fearning sui cambiamenti organizzativi ¢ dei mercati conseguenti I'innovazione nonché
sulle competenze per ’animazione territoriale 63

- Attivazione di studi ¢ ricerche volti a favorire 'individuazione anticipata dei cambiamenti 64

- Promozione della corporate social responsibility 63

- Creazione di un sistema di monitoraggio ¢ ¢i una rete di imprese disponibili a partecipare a processi di
mobilith inter-aziendali o al re-impiego di lavoratori a rischio di espulsione dai cieli produttivi per le crisi 64
aziendali

- Analisi dei fabbisogni formativi e occupazionali con particolare altenzione ai settori a maggiore vocazione
innovativa (tecnologici) e ai nuovi profili professionali in tema di nuovi bacini di impiego 64

- Sperimentazioni di nuovi modelli di analisi dei fabbisogni formativi che privilegino I'uso intensivo delle
tecnologie dell’informazione ¢ della comunicazione e che potenzine la valorizzazione delle competenze 64
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possedute anche se relative agli apprendimenti informali
- Cestituzione di reti di condivisione strategico-operativa per I’anticipazione de cambiamenti a livello regionale, 64
trans-regionale, nazionale, comunitario
- Interventi per la qualificazione sul lavoro {ad es. apprendistato professionalizzante), per il conseguimento di una
gualifica professionale efo di un diploma efo di un tifolo di formazione superiore per giovani efo apprendisti
privi del titolo

64

Destinatari: lavoratori occupati, imprenditori, manager, dirigenti, quadri, lavoratori autonomi, liberi professionisti,
lavoratori in CIGO, lavoratori atipici.

4.1.4 Complementaritd

Al fine di aumentare I’efficacia degli inferventi programmati, in una quadro di coerenza con la strategia regionale
complessiva, e con le condizioni previste dal POR FESR, I’ Autoritad di Gestione FSE potra far ricorso al pringipio di
complementarita tra i fondi strutfurali di cui all’art. 34 del Regolamento (CE) 1083/06 e finanziare azioni che rientrano
nel campo di infervento del FESR, nei limiti e alle condizioni ivi previste fino ad un massimo del 10% del contributo
comunitario del presente Asse prioritario purché esse siano necessarie al corretto svolgimento deil’operazione e ad essa
direttamente legate.

4,1.5 Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

Le disposizioni regolamentari sono quelle che maggiormente rilevano in ordine alla questione della razionale
integrazione degli interventi, La possibilita di attivare, attraverso i due Fondi, alcuni inferventi tradizionalmente
cofinanziati da uno solo dei due consentird, infatti, un recupero delle opportunitd di integrazione delle politiche di
sviluppo del territorio.

Cid consente alle AdG dei Programmi monofondo di sviluppare “in house” strategie di intervento pilt complete,
concretamente caratterizzate da una maggiore integrazione tra le azioni volte a rafforzare il capitale fisico e quelle volte
a rafforzare il capitale umano.

A tale riguardo si evidenzia che il DSR della Regione Umbria & un documento completo sia in relazione alle verifiche
sui sistemi di programmazione in corso a livello regionale e in relazione agli obiettivi di infegrazione fra politica
regionale comunitaria e nazionale, sia in merito alle questioni della razionalizzazione dei processi di coordinamento tra
le varie fonti di finanziamento e di riflesso delle forme di governance interna all’ Amministrazicone regionale da
sviluppare per garantire un migliore coordinamento det sistemi di programmazione. Gid in questo documento politico
cosi importante, inoltre, & richiamata la necessitd che tale integrazione venga effettivamente perseguita attraverso la
stipula di Protocolli di intesa vincolanti tra le Amministrazioni interessate.

Infine, per quanto riguarda i programmi di intervento del FEASR e del FEP (Fondo Europeo per la Pesca), si
individueranno, in fase di attuazione del POR FSE, sulla base dei criteri di demarcazione, tutte le complementarieta e
sinergie possibili da sviluppare nell’ambito degli interventi di detti Programmi, evitando qualsiasi sovrapposizione. In
particolare & opportuno ricordare che la proposta di PSR Umbria, attualmente ali’esame della CE, prevede interventi
formativi su duee diversi Assi: ’Asse 1 finalizzato alla formazione degli operatori agricoli, alimentari e forestali e,
I’ Asse3, finalizzato alla formazione per la diversificazione economica e produttiva in aree rurali. Per quanio riguarda
IPoperativitd del Fondo Europeo della Pesca in Umbria in relazione ad interventi di tipo formativo si evidenzia che la
linea di demarcazione rispetto all’operativith del FSE & data dalla categoria di destinatari, che per il primo sono
rappresentati dagli imprenditori ittici. Ne deriva che il Fondo Sociale Europeo non potra finanziare la formazione a
favore delle categorie coperte dall’operativith del FEP.

Per ulteriori specificazioni vedi APPENDICE 3.

4.1.6 Specificita aggiuntive:

4.1.6 - a Strumento delle sovvenzioni globali

La Regione valutera I'opportunitd di utilizzare lo strumento all’interno dei diversi Assi, se per la gestione di specifiche
attivitd risulterd necessario valorizzare potenzialitd gestionali di strutfure private e/o competenze non possedute dalle
strutture regionali, A tale proposito sard necessario realizzare una ricognizione, in conformitd con quanto previsto nel
paragrafo 5.5 - modalita di accesso ai finanziamenti — del capitolo 5 dedicato alle procedure di attuazione del POR,
delle strutture private che presentino competenze e strutture organizzative adatte alla gestione di tipologie particolari e
complesse di intervento secondo le regole dei Fondi Strutturali europei.
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L’Autoritd di Gestione potra far ricorso alla Sovvenzione Globale, delegando la gestione ¢ attuazione di parti
dell’ Asse prioritario ad uno o pib organismi intermedi secondo modalitd previste nell’accordo concluso tra 'AdG e
Porganismo in questione ai sensi dell’art, 43 del Reg, generale.”

4.1, 6. b Pescrizione dei temi identificati per 'innovazione

NelP’ambito delle attivita innovative del FSE la Regione potrd finanziare quelle operazioni che puntando al
potenziamento dell’impatto degli interventi in un dato contesto, promuovono ed applicano conoscenze sperimentali che
introduceno elementi proattivi di miglioramento ¢ di cambiamento, di tipo radicale o incrementale, sostenibili nelle
politiche e nelle prassi ordinarie. Tra le attivita innovative possono essere comprese:

- esperienze nuove o fratte da altri contesti, proponibili per la prima volta in quelio considerato, anche
relativamente a modelli e processi di governance;

- aftivita che incidono sulle componenti di processo, procedimento o procedura, sviluppando nuovi indirizzi,
approcci, metodi o strumenti migliorativi di quelli in uso;

- azioni che mirano, anche attraverso il ricorso alle nuove tecnologie, a realizzare prodotti e servizi nuovi,
relativamente agli obietiivi, ai contenuti, all’organizzazione, alla metodologia, o alla loro fruibilita.

L’Autorita di Gestione, come disposto dal Regolamento (CE) 1081/2000, sceglie i temi in un contesto di partenariato,
definisce idonee modalith di attuazione e informa i Comitato di Sorveglianza in merito ai temi prescelti,

Per ulteriori specifiche vedi APPENDICE 3.

4.1.6. ¢ Complementarietd con altri programmi transnazionali

Anche per il periodo 2007-2013 la Commissione europea finanzierd numerosi Programmi transnazionali nei campi della
formazione permanente, della cultura, delle politiche per la cittadinanza attiva, per la gioventd, per Pinclusione sociale,
per la ricerca e per I'innovazione ed it trasferimento tecnologico. Tali iniziative risultano essere in stretta coerenza con
il mandato ¢ la missione del FSE e devono quindi poter sviluppare sinergie positive con 1 diverst interventi previsti sui
cingue Assi del POR Umbria. In particolare 1Asse 1 sembra particolarmente connesso con il Programma Life Long
Learning e con il Settimo Programma Quadro per ia Ricerca.

Per ulteriori specificazioni circa le caratteristiche dei suddetti Programmi si veda P APPENDICE 3.
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4.2 ASSE II - OCCUPABILITA

4.2.1 Obiettivi specifici e operativi

Obiettivi specifici e indicatori di risultato e realizzazione relativi all’Asse 2

Obiettivi specifici Indicatori di risultato* Fonte Baseline Target
d) Aumentare [Defficienza,
Pefficacia la qualith e} D1) Numero centri per I"impiego che erogano il | Monitoraggi ND 85718
. oo C e e . . . . be . . 5,71%
I'inclusivitd delle istituzioni | servizio sul totale dei centri per Pimpiego o Spi Isfol
del Mercato del Lavoro
El) Tasso di copertura della popolazione | Monitweb ¢ 2’02:/" M 4’710% {n
dall'obiettivo (media annua) declinato per genere | Istat RCFL ’32f’ o 836{" ik
2,51% (F) 3.26% (&
E2) ) Tas.so di incidenza degli inter_vent} Monitweb
e) Attuare politiche del lavoro fmahzzan al lavoro auton_omo cd.a]] avvio d} (da ND 1%
attive e preventive, con | iMprese _sul totale di quelli realizzati sviluppare)
particolare attenzione | dall’obiettivo
all’integrazione dei migranti Specifiche ) 39.12%
nel Mercato del Lavoro, 3} Tasso di inserimento occupazionale lordo indagini | Do 2% 37, 0%
all'invecchiamento atiivo, al | dei destinatari di FSE 1) totale e per fargef | o pronare g gg(ﬁ 3) 18,75%
lavoro autonomo e all’avvio group priovitari dell'obiettivo: 2) immigrati, 3) sugli S eriort
di imprese popolazione in etd matura (anche declinato per QCCUPAZIONA | i peregari
tipologia di rapporto di iavoro) fi degli | oni sono
mterventi contenute in
(indagini di | appendice
placement)
Fi) Tasse di copertura della popolazione
femminile raggiunta dalle politiche attive e | Monitweb e 16% 9%
preventive  sostenute  dall'obiettivo  (media | Istat RCFL ’ ’
annua)
Specifiche
f) Migliorare I’accesso delle indagini
donne  alP’occupazione e F2) Tasso di inserimento occupazicnale lordo | campionarie 41,4%
ridurre le disparitd di genere | della  popolazione  femminile  raggiunta | sugli  esiti | Ulteriori
dall'obiettivo, per etd, cittadinanza, titolo di | occupaziona dlzz%f:f:zl 35,47%
studio, condizione rispetto al mercato del lavoro, | li degli | contenutei
tipologia di rapporto di lavoro interventi appendice
(indagini di
lacement)

* Dati di mapgiore dettaglio {declinati secondo lo schema concertato neli’ambito del gruppo tecnico indicatori) sono

contenuti in appendice 5.

Ohiettivi specifici Indicatori di realizzazione Founte

d} Aumentare Pefficienza,

Pefficacia la qualitd e Iinclusivitd | » N, di progetti (approvati, avviati e conclusi) per tipologia di | sistemi di

delle istituzioni del Mercato del infervento monitoraggio

Lavoro

&) Attuare politiche de! lavoro attive

e preventive, con particolare | ¢ N. di progetti (approvaii, avviati e conelusi) per tipologia di

attenzione  all’integrazione  dei intervento sisterm di

migranti nel Mercato del Lavoro, | « N. di destinatari (approvati, avviati e conclusi) per tipologia | monitoraggio

all’invecchiamento atiivo, al lavoro di infervento e per caratteristiche principali (avviati}

autonomo e all’avvio di imprese

f) Migliorare I'accesso delle donne | * N di progetti {(approvati, avviati e conclusi) per tipologia di ' - )

alPoceupazione e ridurre le disparita mter_vento. . . . . ; | Sistemi di

di genere . I\T..dl destinatari (approvat.l, avviati e 'com':lusn) per tipologia | monitoraggio
di intervento e per caratteristiche principali (avviati)
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4.2.2 Contenuti

Nell’ambito dell’ Asse Occupabilita si individuanc tre obiettivi specifici: Aumentare Pefficienza, efficacia, la qualita
¢ Pinclusivitd delle istituzioni del Mercato del Lavoro; Attuare politiche del lavoro attive e preventive, cone
particolare attenzione all’integrazione dei migranti nel Mercato del Lavoro, all’invecchiamento attivo, al lavoro
aufonomo e all’avvio di impresa; Migliorare 1’accesso delle donne all’occupazione e ridurre la disparith di
genere,

L’impatto atteso al termine del periodo di programmazione 2007-2013 risiede in primo luogo nel significativo
acerescimento della buona occupazione anche atiraverso la declinazione degli indicatori previsti nel Consiglic di
Lisbona ed in particolare di quelli riferiti alla partecipazione al Mercato del Lavoro, al tasso di occupazione, al tasso di
occupazione femminile.

Rispetto all’obiettivo specifico di potenziamento dei Servizi per I'lmpiego it DAP 2006-2008 pone tra le azioni
prioritarie la prosecuzione delle attivith dei Centri per 1'Impiego nel rispetto degli standard fissati nel Master Plan
regionale (dove quest’uitimo definisce i percorsi per I’innovazione degli SPI in Umbria) anche in considerazione della
loro rilevanza ai fini della diagnosi continua dei mutamenti dell’evoluzione dei fabbisogni di competenza det personale.

Il secondo obiettivo specifico ed in particolare il sostegno all’inserimento ¢ al mantenimento lavorative rappresenta una
delle prioritd del DSR regionale dell’Umbria laddove questo promuove azioni volte a favorire ’occupazione delle
persone in cerca di lavoro ma anche azioni di prevenzione della disoccupazione.

Lo stesso Documento incentiva azioni finalizzate ad una maggiore partecipazione al Mercato del Lavoro delle donne
che rappresenta il terzo obiettivo specifico di questo Asse.

L’ Asse si rivolge a farger di utenza fortemente differenziati. In prima battuta e con riferimento alle analisi di contesto
sviluppate posseno essere jdentificate diverse logiche di intervento: la prevenzione della disoccupazione intellettuale
giovanile; I'ampliamento della base produttiva per creare muova e buona occupazione per tutti; il sostegno
all’invecchiamento attivo della popolazione; il potenziamento della fonnazione imprenditoriale,

Per declinare in modo adeguato i contenuti del presente Asse & necessario fare ricorso sia ad approcei e strumenti
innovativi sia valorizzare quelli gia consolidati.

2 3

Questo & il caso dei Centri per I'lmpiego rispetto ai quali & utile mettere a punto modelli di orientamento e di
formazione personalizzati, non tanto generalistici (gid ampiamente utilizzati), quanto mirati a farger specifici. Al
contempo diviene necessario il potenziamento della connettivitd dei CPI e delle Agenzie alla Borsa Nazicnale Continua
del Lavore anche al fine di collegare il Mercato del Lavoro regionale a quello nazionale moltiplicando, in tal modo, le
opportunita occupazionali per la popolazione della regione Umbria.

Ancora in tema di occupazione risulta necessario I’ampliamento della base produttiva e la creazione di nuova e buona
occupazione aftraverso la formazione sia in settori emergenti sia in quelli che gia rappresentano punti di forza a livello
regionale (furismo, ambiente, moda, meccanica e meccatronica). Si fratta tra le altre cose di definire nuovi profili
professionali ¢ nuovi settori di mercato connessi sia allo sviluppo teenclogice sia ai nuovi bacini di impiego anche
riferiti al miglioramento della qualita della vita.

L’obiettivo di cui sopra pud essere realizzato anche aftraverso I’accompagnamento e il sostegno all’imprenditoria e alla
creazione di nuova impresa (formazione, accompagnamento e incentivazione) con particolare attenzione alle categorie
svantaggiate e alla imprenditorialita di tipo cooperativo e sociale.

Uno degli elementi che caratterizza in maniera negativa il Mercato del Lavoro umbro & la difficolta di inserire i giovani
nel Mercato del Lavoro, tale situazione & pidl fortemente sentita proprio nelle fasce di popolazione con pin elevato
livello di istruzione. Rispetto a tali problematiche si intende ricorrere sia a strategie mirate alla domanda di lavoro
attraversc incentivi alle imprese sia all’offerta di lavoro mediante modalita aperte quali, ad esempio, Voucher ma
soprattutto IWork experiences.

3

Infine un altro elemento strategico per la regione & rappresentate dal sostegno all’invecchiamente attivo ed in
particolare da strategie di nenworking finalizzati al re-impiego di lavoratori ultra quarantenni, come pure Fofferta di
servizi per il mantenimento dei posti di lavoro o per il reinserimento di disoccupati con particolare attenzione alle
categorie svantaggiate e alle donne.

In relazione alle criticita presenti nella regione sui temi che riguardano da un lato I’occupazione femminile e dall’altro
la conciliazione dei tempi di lavoro i contenuti del presente Asse si articolano su due piani. Il primo di essi rignarda il
tema della qualificazione sul posto di lavoro anche attraverso la formazione sulle competenze strategiche e
professionali, nonché su quelle relative alle nuove tecnologie di rete (anche per il telelevoro). La formazione interviene
anche sul rilancio deil’auto-imprenditorialita che, nella programmazione 2007-2013 riguarda, in modo particolare, i
settori a pitl elevata innovazione.
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Su un secondo piano si collocano le questioni relative alla conciliazione vita lavoro che vengono affrontate anche
attraverso I’adozione di sistemi di responsabilita sociale in un’ottica di genere nelle aziende rispetto alla quale si rende
necessaria sia la concertazione di livello locale per promuovere politiche di conciliazione sia la formazione di figure
chiave strategiche quali ad esempio le Consigliere di Parita e i referenti locali delle parti sociali.

Gli elementi sopra descritti comportano la naturale presenza qualificata di tutti gli atfori istituzionali e non in una
pratica collaborativa ¢ democratica garanzia di una partecipazione ampia e motivata alle politiche e alle strategie sia in
fase di programmazione sia in fase di gestione. Di particolare rilievo il ruclo delle associazioni locali datoriali come
pure quello del Terzo Settore e del non profif in favore di una maggiore connettivitd col tessuto regionale anche grazie
at rilancio del ruolo ¢ delle funzioni dei Centri per I'Impicgo.

11 presente Asse presenta una interessante opportunita di impiego complementare con tutti gli altri Fondi che prevedono
risorse dedicate all’incentivazione della domanda. Si individua dunque la necessitd, per massimizzare Pimpatto del
presente Asse, di realizzare una piena sinergia con le risorse del FESR.

4.2.3 Attivita'!

Obiettivo specifico d: Aumentare Pefficienza, Pefficacia, 1a qualitd e Pinclusivita delle istituzioni del Mercato del
Lavoro

- SPI: potenziamento del Sistema Informative Lavero, azioni di rigualificazione e aggiornamento degli 66
operatori e messa a punto di servizi specialistici per Poriecntamento con particolare riferimento ai disabili,
ai soggetti svantaggiati, ai migranti e all’occupabilitd femuninile

- Sviluppo di strumenti per 'inconiro domanda-offerta di Iavoro, con particolare attenzione a quelli on- 6
line

- Interventi per I’emersione del lavoro nero 66

- Orientamento e sessioni di empowerment motivazionale in relazione all’identificazione di attivita lavorative per 66
i disoccupati intellettuali nell’ambito dei nuovi bacini per I'impiego che presentino caratieristiche di
adeguatezza rispetto alle competenze possedute dai favoratori;

- Azioni mirate nei confronti del reinserimento lavorativo dei lavoratori svantaggiati e disabili nonché aziont 65-67-69
mirate al prolungamento lavorativo della popolazione in et adulta e

- Azioni mirate nei confronti del re-inserimento lavorativo delle casalinghe 69

- Formazione atiraverso progetti mirati alla produzione di strumenti ad foc per farget specifici 66

- Azioni per la promezione ed il raccordo tra CPI ¢ Agenzie def Lavoro 65

- Azioni intese ad assicurare il coordinamento delle politiche del lavoro 65

- Axzioni per la qualificazione del sistema regionale dei servizi al lavoro (autorizzazione/accreditamento, 65
“quadro delle competenze”, “cassetta deghi afirezzi”, ece.)

- Potenziamento della connettivitd alla Borsa Nazionale Continua del Lavoro 65

- Azioni di sistema per I’identificazione e I’assistenza di target specifici di destinatari 65-66

Destinatari: giovani e adulti anche appartenenti alle categorie svantaggiate, disoccupati, inoccupati, lavoratori in
CIGO, lavoratori atipici. Interventi mirati sono previsti per gli operatori dei CPI e delle Agenzie del Lavoro, donne.

Obiettivo specifico e: Attuare politiche del lavoro attive e preventive, con particolare attenzione all’integrazione
dei migranti nel Mercato del Lavoro, alP’invecchiamento attivo, al lavoro autonomo e all’avvio di imprese.

- Attivita di orientamento e azioni per Pinserimento e il reinserimento lavorativo 6

- Orientamento motivazionale personalizzato in relazione all’identificazione di attivitd lavorative per i 66
disoceupati con un elevato titolo di studio

- Azioni di incentivazione all’occupazione per la stabilizzazione dei lavoratori con centratti atipici 6

- Azioni volte a favorire 'introduzione nelle imprese di modelli organizzativi orientati alla conciliazione tra 60
vita lavorativa e vita familiare

- Percorsi integrati per la ereazione di impresa e di lavoro autonomo 68

- Dispositivi destinati a sostenere la partecipazione alle azioni formative finalizzate alPinserimento lavorative 6
a soggetti con problematiche di carattere personale/familiare che ne possono limitare Ia frequenza

1 Vengono indicate alcune attivita a titolo esemplificafivo nia non esaustivo.
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- Interventi a favore deli’invecchismento attivo anche aitraverso nefvorking finalizzati al re-impiego di
lavoratori ultra quaranteani 67

- Progetti integrati intesi a favorire Pacquisizione di competenze di base e specialisfiche, finalizzate
all’inserimento favorativo, da parte dei migranti 70

- Percorsi integrati per I'inserimento dei laureati anche attraverse ['orientamento persenalizzato e Ia
formazione in settori emergenti realizzata anche con work experience ¢ voucher formativi 66

- Servizi e incentivi rivolti alla consulerza, orientamento e sostegno ali’autoimprenditorialita, in particolare 68
giovanile ¢ femminile

- Accompagnamento € sostegno all’imprendiforia e alla creazione di nuova impresa, anche nel settore ambientale,
con parlicolare attenzione alle categoric svaniapgiate ¢ afla imprenditorialitd di tipo cooperativo ¢ sociale per 68
mezzo di azioni di informazione, comunicazione, orientamento, formazione ¢ consulenza

- Percorsi integrati e personalizzati per I"inserimento ¢ il re-inserimento lavorativo, P

- Progetti integrati che prevedano Palternanza di momenti di formazione ed esperienze lavorative per I’inserimento
lavorativo di soggetti con elevata scolarita

Destinatari: disoceupati, inoccupati, lavoratori in CIGO, lavoratori atipici. Lavoratori disoccupati over 45.
Obiettivo specifico f: Migliorare I*accesso delle donme all’occupazione e ridurre [a disparita di genere.

- Inferventi per Paumento e la qualificazione dell’occupazione femminile 69

- Interventi di comunicazione seciale rivolti a tutti i livelli della popolazione finalizzati alla sensibilizzazione sul 69
problema del lavoro femminile e alta promozione di interventi per la formazione I'innalzamento della qualitd
del lavoro e della diffusione di servizi per la conciliazione vita lavoro

- Formazione all’auto-imprenditorialith femminile nei setfori ad efevata innovazione 68

- Formazione delle parti sociali ¢ defle Consigliere di Paritd sui temi della conciliazione vita-favoro 69

- Formazione alle donne sulle competenze professionali connesse alla qualifieazione sul poste di lavoro e 69
sulle nuove teenologie di rete (anche per il tele-lavoro};

- Formazione alle donne sulle competenze sirategiche, atte a favorime [P'inserimento in ruoli a pid elevata 6%
professionalitd

- Promozione della conciliazione vita-lavero nelle aziende anche atiraverso ka realizzazione di servizi. 69

- Azioni per Ia promozione della culfura di parith 69

- Incentivazione all’adozione di sistemi di responsabilitd sociale in un’ottica di genere 69

- Interventi per il rafforzamento e la riorganizzazione dei servizi di cura all’infanzia finalizzati a renderne pii 69
flessibile ’erogazione e l'accesso al fine di favorire Paceesso all’occupazione femminile, ivi compresa
*erogazione di voucher di sexrvizio e di cora.

Destinatari: Donne inoccupate, disoccupate; Operatori defla PA, delle parti sociali.

4.2.4 Complementarita

Al fine di aumentare |'efficacia degli interventi programmati, in una quadro di coerenza con la strategia regionale
complessiva, e con le condizioni previste dal POR FESR, I"Autoritd di Gestione FSE potrd far ricorso al principio di
complementarita tra i fondi strutiurali di cui all’art, 34 del Regolamento (CE) 1083/06 e finanziare azioni che rientrano
nel campe di intervento de! FESR, nei limiti e atle condizioni ivi previste fino ad un massimo del 16% del contributo
comunitario del presente Asse prioritario purché esse siano necessarie al corretto svolgimento dell’operazione e ad essa
direttamente legate.

4.2.5 Sinergie con altri Fondi ¢ strumenti finanziari

Le disposizioni regolamentari sono quelle che maggiormente rilevano in ordine alla questione della razionale
integrazione degli interventi. La possibilitd di attivare, attraverso i due Fondi, alcuni interventi tradizionalmente
cofinanziati da uno solo dei due consentird, infatti, un recupero delle opportunitd di integrazione delle politiche di
sviluppo del territorio.

Cid consente alle AdG dei Programmi monofondo di sviluppare “in house” strategie di intervento piti complete,
concretamente caratterizzate da una maggiore integrazione fra le azioni volte a rafforzare il capitale fisico e quelle volte
a rafforzare il capitale umano.

A tale riguardo si evidenzia che il DSR della Regione Umbria & un documento completo sia in relazione alle verifiche
sui sistemi di programmazione in corso a livello regionale ¢ in relazione agli obiettivi di integrazione tra politica
regionale comunitaria e nazionale, sia in merito alle questioni della razionalizzazione dei processi di coordinamento tra
le varie fonti di finanziamento e di riflesso delle forme di governance interna all’ Amministrazione regionale da
sviluppare per garantire un migliore coordinamento dei sistemi di programmazione. Gia in questo documento politico
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cosl importante, inolire, & richiamata la necessitd che tale integrazione venga effettivamente perseguita attraverso la
stipula di Protocolli di intesa vincolanti tra le Amministrazioni interessate.

Infine, per quanto riguarda i programmi di intervento del FEASR e del FEP (Fondo Europeo per la Pesca), si
individueranno, in fase di attuazione del POR FSE, sulla base dei criteri di demarcazione, tutte le complementaricta e
sinergic possibili da sviluppare neil’ambito degli interventi di detti Programmi, evitando qualsiasi sovrapposizione. In
particolare & opportuno ricordare che la proposta di PSR Umbria, attualmente all’esame della CE, prevede interventi
formativi su due diversi Assi: ’Asse 1 finalizzato alla formazione degli operatori agricoli, alimentari e forestali e,
I’Asse3, finalizzato alla formazione per la diversificazione economica e produttiva in aree rurali. Per quanto riguarda
I'operativitd del Fondo Europeo della Pesca in Umbria in relazione ad interventi di tipo formativo si evidenzia che Ia
linea di demarcazione rispetto all’operativitd del FSE & data dalla categoria di destinatari, che per il primo sono
rappresentati dagli imprenditori ittici. Ne deriva che il Fondo Sociale Europeo non potri finanziare la formazione a
favore delle categorie coperte dall’operativita del FEP.

Per ulteriori specificazioni vedi APPENDICE 3.

4.2.6 Specificith apgiuntive;

4.2.6.a Strumento delle sovvenzioni globali

La Regione valuterd Popportunita di utilizzare lo strumento all’interno dei diversi Assi, se per la gestione di specifiche
aftivitd risulterd necessario valorizzare potenzialitd gestionali di strulture private e/o competenze non possedute dalle
strutture regionali. A tale proposito sard necessario realizzare una ricognizione deile strufture private, in conformita con
quanto previsto nel paragrafo 5.5 - modalita di accesso ai finanziamenti — del capitolo 5 dedicato alle procedure di
attuazione del POR, che presentino competenze e sirutture organizzative adatte alla gestione di tipologie particotari e
complesse di intervento secondo le regole dei Fondi Strutturali europei.

L’*Autorita di Gestione potra far ricorso alla Sovvenzione Globale, delegando la gestione e Fattuazione di parti
dell’ Asse prioritario ad uno o pili organisini intermedi secondo modalitad previste nell’accorde concluse tra PAdG e
'organismo in questione ai sensi dell’art, 43 del Reg. generale.”

4.2.6.b Descrizione dei temi identificati per l'innovazione

Nell’ambito defle aitivitda innovative del FSE la Regione potra finanziare quelle operazioni che puntando al
potenziamento dell’impatto degli interventi in un dato contesto, promuovono ed applicano conoscenze sperimentali che
introduecono elementi proattivi di miglioramento e di cambiamento, di tipo radicale o incrementale, sostenibili nelle
politiche e nelle prassi ordinarie. Tra le aftivita innovative possono essere comprese:

- esperienze nuove o iratte da altri contesti, proponibili per la prima volia in quello considerato, anche
relativamente a modelli e processi di governance;

- aflivitd che incidono sulle componenti di processo, procedimento o procedura, sviluppando nuovi indirizzi,
approcei, metodi o strumenti migliorativi di quelli in uso;

- azioni che mirano, anche attraverso il ricorse alle nuove tecnologie, a realizzare prodotti e servizi nuovi,
relativamente aghi obiettivi, ai contenuti, all’organizzazione, alla metodologia, o alla loro fruibilita,

L’ Autorita di Gestione, come disposto dal Regolamento (CE) 1081/2006, sceglie i temi in un contesto di partenariato,
definisce idonee modalita di attuazione e informa il Comitato di Sorveglianza in merito ai temi prescelti.

Per ulteriori specifiche vedi APPENDICE 3,

4.2,6.c Complementarieth con altri programmi transnazionali

Anche per il periodo 2007-2013 la Commissione europea finanzierd numerosi Programini ransnazionali nei campi della
formazione permanente, deila cultura, delle politiche per Ia cittadinanza attiva, per la giovently, per I'inclusione sociale,
per la ricerca e per I'innovazione ed il trasferimento tecnologico. Tali iniziative risultano essere in stretta coerenza con
il mandato e la missione del FSE e devono quindi poter sviluppare sinergie positive con i diversi interventi previsti sui
cinque Assi del POR Umbria. In particolare I’Asse 2 sembra particolarmente connesso con il Programma Culture 2007
e con il Settimo Programma Quadro per la Ricerca.

Per ulteriori specificazioni circa le caratteristiche dei suddetti Programmi si veda I' APPENDICE 3.
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4.3

ASSE HI —INCLUSTONE SOCIALE

4.3.1 Obiettivi specifici e operativi

Obiettivi specifici e indicatori di risultato e realizzazione relativi all’Asse 3

Obiettivi specifici Indicatoeri di risultato Fonte Baseline | Target
G1) Tasso di incidenza dei percorsi

g) Sviluppare percors{l dl’ 1ntegra21onT, di 1flser1mlento l0 Sistemi di monitoraggio o o

integrati e migliorare il rems.e_runento _ayorat.lvc.) sU .totac? %

(re)inserimento deg}: 1r}te{vent1 rivolti ai destinatari

lavorativo dei soggetti | dell'obiettivo _

svanlaggiati PET | G2) Tasso di copertura dei soggetti Monitweb, Istat RCFL, CPI ¢

combattere ogni forma di - . da verificare (Istat statistiche | 1.9% ) 34% ()
svantaggiati {Stranieri + B

discriminazione nel | s - .. ... | demografiche, Ministero | 3,0% M) | 53% (M)
Disoccupati di lunga durata italiani Interno.  MLPS.  Indasini | 13%® 2.5% (F}

Mercato del Lavoro + Disabili italiani) Caritas’ eco) > ag

* L’indicatore baseline risulfa non disponibile in relazione all’innovativita dell’azione

Obiettivi specifici Indicatort di realizzazione Fonte

g) Sviluppare percorsi integrati e migliorare il * I\trdlli p{:;)(;gegl d(iaii ;z(;::::t’oawmh ¢ conclusi)

re)inserimento lavorativo dei soggetti svantaggiati per lipologia . . . sistemi di

« N. di destinat ( t {
per combattere ogni forma di discriminazione nel : tusi s m?_ anl a p[();:oyzl" ax;wan ¢ monitoraggio
Mercato del Lavoro conc LlS'l) per tipologia di intervento ¢ per
caratleristiche principali {avviati}

43.2 Contenuti

Questo Asse contempla un unico obiettivo specifico: Sviluppare percorsi integrati e migliorare il (re)inserimento
lavorativo dei soggetfi svantaggiati per combattere ogni forma di discriminazione nel Mereato del Lavoro.

I’ impatto atteso si esplica sostanzialmente nella maggiore capacita di assorbimento, del Mercato del Lavoro a livello
regionale, delle persone appartenenti alle diverse categorie svantaggiate, ivi comprese le donne, che possa essere
misurato anche dalla minore permanenza nello stato di disoccupazione degli iscritti, appartenenti a tali categorie, presse
i CPI. Inoltre, anche grazie al potenziamento delle competenze saranno concretamente sostenute sia le persone esposte
al maggior rischio di divenire oggetto delle nuove forme di povertd sia quelle che se ne fanno carico. Cid comporta un
impatto reso evidente dalla maggiore reattivita delle famiglie incluse nelle forme di poverta rispetto a possibili percorsi
di rientro nei parametri di autosufficienza. Il miglioramento delP’accesso alla formazione produrrd un impatto sulla
maggiore scolarizzazione e formazione delle persone appartenenti alle categorie svantaggiate e di quelle a rischio di
emarginazione. L’impatto in termini di sostegno sociale ai lavoratori che hanno perso if posto di lavoro o a rischio di
disoccupazione e marginalitd sard osservabile in relazione al diminuito numero di nuclei familiari che scenderanno sotto
la soglia di poverta e cid grazie a specifiche forme di integrazione e di ripristino del reddito. Tale elemento si lega, in
termini di impatto, anche al potenziamento della mobilitd interaziendale opportunamente supportata sia da incentivi
economici sia con Porientamento ¢ Ia formazione. Un ulteriore impatto riguarda le pratiche di diversity management
nelle imprese. In relazione a tale aspetto 'impatto sard evidente in termini di acquisizione ¢ diffusione di marchi di
qualitd sociale per le imprese che adottano politiche di responsabilita sociale tese a valorizzare la differenza € a
migliorare if ¢lima aziendale.

Al riguardo defl’obiettivo specifico, per Paspetto relativo ai percorsi di rafforzamento dell’occupabilita per
I’integrazione al lavoro dei soggetti svantaggiati ¢ delle persone che se ne fanno carico, anche al fine di prevenire le
nuove forme di povertd e di emarginazione, il DSR focalizza I"attenzione sull’integrazione sociale dei soggetti con
difficolta e la promozione di percorsi di integrazione al lavoro e sostegno sociale,

Tale elemento & fortemente coerente anche in relazione ad altri aspetti dell obiettivo specifico allorquando esso prevede
il supporto per migliorare accesso alla formazione grazie alle politiche regionali laddove esse contemplano
espressamente la predisposizione di specifici servizi di occupazione, formazione e sostegno per 1 lavoratori coinvolti in
contesti aziendali efo settoriali in ristrutturazione. Infine Pobiettivo specifico ¢ coerente con il DSR in quanto viene
promossa la realizzazione di partenariati ¢ patti finalizzati alle riforme nel settore dell’occupazione e dell’integrazione.
D’altro canto tale ¢lemento ¢ rafforzato nel QRSN dove si parla espressamente di sviluppo di un’offerta formativa
interculturale e di politiche di integrazione degli immigrati.
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I contenuti del presente Asse prevedono per 'integrazione al lavoro dei soggetti svantaggiati (tra i quali spiccano i
detenuti, gli ex detenuti, i tossicodipendenti, i diversamente abili, gli immigrati con particolare attenzione all’ottica di
genere) Iorientamento personalizzato, Ia formazione e ’accompagnamento personalizzato all’inserimento lavorativo,
realizzate anche in e-learning e completate attraverso formazione, valutazione, validazione e cettificazione delle
competenze possedute anche dalle persone che abitualmente si occupano delPassistenza a soggetii appartenenti alle
categorie svantaggiate. In tal senso & necessario intervenire con un concrefo supporto per migliorare Paccessibiliti alla
formazione attraverso la formazione dei formatori sulle specifiche competenze anche nell’ottica di una valorizzazione
delle differenze e di una maggiore aderenza dell’offerta formativa alle esigenze reali delle persone come espressamente
previsto dalla legge 104 del 1992,

Le analisi del contesto spiegano puntualmente al rilevanza di alcune criticita della Regione Umbria nel senso di una
fortissima presenza di popolazione anziana (in alcuni casi uscita precocemente dal mondo del lavoro} e flussi di
immigrazione che sebbene funzicnali a coprire al domanda di lavoro locale possono determinare problemi di
acclimatamento rispetto a una cultura del paese ospitante anche molto differente. Nel passato periodo di
programmazione la IC Equal si & faita carico di tali problemi. Le esperienze realizzate su queste tematiche come su
quelle del lavoro femminile ed altre ancora potranno diveniare buone pratiche da riprodurre e trasferire attraverso il
FSE.

Le strategic regionali individuano come elemento significativo i sostegno sociale ai lavoratori che hanno perso il posto
di lavoro o a rischio di disoccupazione, marginalith e devianza. In particolare i confenuti sono rappresentaii
dall’orientamento personalizzato (Bilancio di Competenze, informazione, supporto ai progetti personali di re-impiego),
dalla formazione mirata allo specifico farget per I’acquisizione delle competenze tecnico-professionali, anche in forma
personalizzata, realizzate in e-legriing. In tale quadro si inseriscono specifiche misure di sostegne all’occupazione
dipendente ¢ alla creazione di impresa cui si connettono sia il monitoraggio delle crisi aziendali e delle imprese
disponibili a partecipare a processi di mobilita interaziendale o al re-impiego di lavoratori espulsi dai cicli produttivi sia
P’accompagnamento ¢ il tutoraggio da parte degli imprenditori Jocali.

In relazione ali’accetiazione della diversita sul posto di lavoro i contenuti consentono di valorizzare le risorse umane sia
attraverso il lavoro sia grazie a strategie aziendali di inclusione che agiscano sui contesti organizzativi. In tal senso
diviene rilevante il contenuto relativo alla formazione degli imprenditori, dei rappresentanti delle parti sociali e delle
RSA, dei rappresentanti delle organizzazioni del non profit, del Terzo Settore, con particolare attenzione alle
associazioni degli immigrati, alle pratiche di diversity management .

Dal punto di vista dell’animazione tesritoriale e della realizzazione diviene significativo il ruolo degli attori presenti sul
territorio soprattufto in relazione alle buone pratiche emerse dalle precedenti esperienze realizzate nell’ambito dei PIC
Egual ed in particolare alla capacita di aftivazione di partenariati pubblico-privati che includano anche il Terzo Settore e
Passociazionismo e il non profit.

Tali azioni debbono inserirsi in sistemi di Total TWelfare capaci di aftivare risorse economiche, finanziarie ed umane
provenienti da fonti e istituzioni diverse che possano cooperare alla programmazione e all’ implementazione dei Piani di
Zona.

4.3.3 Atfivital?

Obiettive specifico g: Sviluppare percorsi integrati e migliorare il (re)inserimento lavorative dei soggetti
svantaggiati per combattere ogni forma di discriminazione nel Mercato del Lavoro.

- ___Interventi formativi, anche personalizzati, rivolti al'inserimento dei soggetii svantaggiati nel Mercato def Lavore | 71

- Interventi integrati e personalizzati per la creazione di imprese, microimprese e forme di auto-impiego e di | 71
soggetti svantaggiati

- Progetti integrati per la riduzione della devianza giovanile e il recupero dei drop onf finalizzato alPinserimento | 71
Iavorativo

= Servizi specialistici per 'orientamento, la formazione persenalizzata e Pinserimento lavorativo dei disabili e det

soggetti svantaggiati anche attraverso incentivi alle imprese 71
- Progetti infegrati volti al reinserimento socio-lavorativo dei detenuti anche attraverso incentivi alle imprese 71
- Progetti integrati per il recupero dei soggetti affetti da dipendenze al fine della loro oceupabilita 71
- Azioni per prevenire nuove poverta favorendo l'inserimento lavorativo o il miglioramento qualitative del lavoro 71
con particolare attenzione ai lavoratori che hanno perso il pesto di lavore o a rischio di disoccupazione,
marginaliti e devianza
- Avioni per il rafforzamenio del Terzo Settore 71

Vengono indicate alcune attivitd a titolo esemplificativo ma non esaustivo.
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- Promozione di misure di accompagnamento e di occupabilitd, servizi di sostegno, collettivi e di assistenza, | 71
finalizzati ad agevolare Pinserimento nel Mercato del Lavoro dei soggetti appartencnti a famiglie al di sotto della
soglia di povertd efo appartfcnenti a gruppi svantaggiati

- Agzioni per il raccorde tra istituzioni che hanno in carico i soggetti deboli ed i beneficiari finali 71

- Interventi di orientamento personalizzato ¢ di potenziamento (anche con il ricorso al Bilancio di Competenze) in | 71
ingresso al sistema dell’istruzione e della formazione di persone appartenenti alle cafegorie dei soggelti svantaggiati tra i
quali i Javoratori che banno perso if posto di lavoro o i giovani a rischio di disoccupazione, marginalitd e devianza

- Arzioni formazione personalizzata, valutazione, validazione ¢ certificazione dellc competenze possedute dalle [ 71
persone che abitualmente si occupano del’assistenza a soggetti svantaggiati

- Formazione di imprenditori, dirigenti ¢ quadri, dei rappresentanti delle parti sociali, con particolare aitenzione alle RSA, | 71
alle pratiche di diversity management

- Sperimentazione di modelli per I'individuazione, la valorizzazione e il irasferimento di buone pratiche relative | 71
all’erientamento personalizzato, alla personalizzazione dei percorsi formativi, all’auto-valutazione delle competenze di
persone appartenenti alle categorie dei soggetti svantaggiati

- Implementazione di una Rete Regionale per gli operatori (in particolare del Terzo Settore) coinvolti nelP’assistenza aile | 71
persone appartenenti alle categorie dei soggetti svantaggiati.

- Creazione di un sistema di monitoraggio e di una rete di imprese disponibili al re-impiego di lavoratori espulsi dai eicli | 71
produttivi per le crisi aziendali e fortemente esposti al rischio di disoccupazione i lunga durata

- Sperimentazione ¢ incentivazione di pratiche di diversity management nelle imprese (ad esempio: 1) valorizzazione delle | 71
risorse umane attraverse un oricntamento alla diversitd; 2) marchi di qualitd sociale (franchising sociale, marchi
territoriali, ete); 3) riconoscimenti (albi, premi, etc)

Destinatari: individui in condizioni di svantaggio e/o diversamente abili e coloro che se ne fanno carico, inumigrati,
detenuti, ex detenuti, tossicodipendenti, fasce deboli; imprenditori, quadri, dirigenti, operatori delle parti sociali,
operatori del Terzo Settore.

4.3.4 Complementarita

Al fine di aumentarc efficacia degli interventi programmati, in una quadro di coerenza con la strategia regionale
complessiva, ¢ con le condizioni previste dal POR FESR, I’Autorita di Gestione FSE potra far ricorso al principio di
complementarita tra i fondi strutturali di cui all’art. 34 del Regolamento (CE) 1083/06 ¢ finanziare azioni che rientrano
nel campo di intervento del FESR, nei limiti e alle condizioni ivi previste fino ad un massimo del 10% del confributo
comunitario del presente Asse prioritario purché esse siane necessarie al corretto svolgimento dell’operazione ¢ ad essa
direttamente legate.

4.3.5 Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

Le disposizioni regolamentari sono quelle che maggiormente rilevano in ordine alla questione della razionale
integrazicne degli interventi. La possibilitd di attivare, attraverso i due Fondi, alcuni inferventi tradizionalmente
cofinanziati da uno solo dei due consentird, infatti, un recupero delle opportunitd di integrazione delle politiche di
sviluppo del territorio.

Cid consente alle AdG dei Programmi monofondo di sviluppare “in house” strategie di intervenio pidl complete,
concretamente caratierizzate da una maggiore integrazione tra le azioni volte a rafforzare il capitale fisico ¢ quelle volte
a rafforzare il capitale umano.

A tale riguardo si evidenzia che il DSR della Regione Umbria & un documento completo sia in relazione alle verifiche
sui sistemi di programmazione in corso a livello regionale e in relazione agli obiettivi di integrazione tra politica
regionale comunitaria e nazionale, sia in merito alle questioni della razionalizzazione dei processi di coordinamento tra
le varic fonti di finanziamento e di riflesso delle forme di governance interna all’ Amministrazione regionale da
sviluppare per garantire un migliore coordinamento dei sistemi di programmazione. Gia in guesto documento politico
cosl importante, inoltre, ¢ richiamata la necessith che tale integrazione venga effettivamente perseguita attraverso la
stipula di Protocolli di intesa vincolanti tra le Amministrazioni interessate.

Infine, per quanto riguarda i programmi di intervento del FEASR e del FEP (Fondo Europeo per la Pesca), si
individueranno, in fase di attuazione del POR FSE, sulla base dei criferi di demarcazione, tutte le complementarieti ¢
sinergie possibili da sviluppare neil’ambito degli interventi di detti Programmi, evitando qualsiasi sovrapposizione. In
particolare ¢ opporfuno ricordare che ta proposta di PSR Umbria, attualmente all’esame della CE, prevede interventi
formativi su due diversi Assi: PAsse 1 finalizzato alla formazione degli operatori agricoli, alimentari e forestali e,
I’ Asse3, finalizzato alla formazione per Ia diversificazione economica e produttiva in aree rurali. Per quanto riguarda
Poperativitd del Fondo Europec della Pesca in Umbria in relazione ad inferventi di tipo formativo si evidenzia che la
linea di demarcazione rispetto all’operativita del FSE & data dalla categoria di destinatari, che per il primo sono
rappresentati dagli imprenditori ittici. Ne deriva che il Fondo Sociale Europeo non potrd finanziare la formazione a
favore delle categorie coperte dall’operativita del FEP.
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Per ulteriori specificazioni vedi APPENDICE 3.

4.3.6 Specificita aggiuntive:

4.3.6.a Struntento delle sovvenzioni globali

La Regione valutera opportunita di utitizzare lo stramento all’interno del diversi Assi, se per la gestione di specifiche
aftivita risniterd necessario valorizzare potenzialitd gestionali di strutture private e/o competenze non possedute dalle
strutture regionali. A tale proposito sara necessario realizzare una ricognizione delle strutture private, in conformita con
quanto previsto nel paragrafo 5.5 - modalita di accesso ai finanziamenti — del capitolo 5 dedicato alle procedure di
attuazione de! POR, che presentino competenze e strutture organizzative adatte alla gestione di tipologie particolari ¢
complesse di intervento secondo le regole dei Fondi Strutturali europei.

L’Autoritd di Gestione potrd far ricorso alla Sovvenzione Globale, delegando la gestione e I'attuazione di parti
dell’ Asse prioritario ad uno o pit organismi infermedi secondo modaliti previste nell’accordo concluso tra ’AdG e
I’organismo in questione ai sensi dell’art. 43 del Reg. generale.”

4,3.6.b Descrizione dei temi identificati per I'innovazione

Nell’ambito delle attivith innovative del FSE la Regione pofra finanziare quelle operazioni che puntando al
potenziamento dell’impatto degli interventi in un dato contesto, promuovono ed applicano conoscenze sperimentali che
introducono elementi proattivi di miglioramento ¢ di cambiamento, di tipo radicale o incrementale, sostenibili nelie
politiche e nelle prassi ordinarie. Tra le attivita innovative possono essere comprese:

- esperienze nuove o tratte da altri contesti, proponibili per la prima volta in quello considerato, anche
relativamente a modelli e processi di governance;

- attivitd che incidono sulle componenti di precesse, procedimento o procedura, sviluppando nuovi indirizzi,
approcci, metodi o stramenti migliorativi di quelli in uso;

- azioni che mirano, anche attraverso il ricorso alle nuove tecnologie, a realizzare prodotti e servizi nuovi,
relativamente agli obiettivi, ai contenuti, all’ organizzazione, alla metodologia, o alla loro fruibilita,

L’ Autoritd di Gestione, come disposto dal Regolamento (CE) 1081/2006, sceglie i temi in un contesto di partenariato,
definisce idonee modalita di attuazione e informa il Comitato di Sorveglianza in merito ai temi prescelti.

Per ulteriori specifiche vedi APPENDICE 3.

4.3.6.c Complementarietd con aliri programmi transnazionali

Anche per il periodo 2007-2013 la Commissione europea finanzierd numerosi Programmi fransnazicnali nei campi della
formazione permanente, della cultura, delle politiche per la cittadinanza attiva, per la gioventd, per ’inclusione sociale,
per la ricerca e per 'innovazione ed il trasferimento tecnologico. Tali iniziative risultano essere in stretta coerenza con
il mandato e la missione det FSE e devono quindi poter sviluppare sinergie positive con i diversi interventi previsti sui
cinque Assi del POR Umbria. In particolare ' Asse 3 sembra particolarmente connesse con il Programma Culture 2007,
The Youth in Action e Europe for Citizens e con il nuovo Programma Progress.

Per ulteriori specificazioni circa le caratteristiche dei suddetti Programmi si veda I’ APPENDICE 3.
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4.4 ASSE IV ~CAPITALE UMANO

4.4.1 Obietiivi specifici e operativi

Obiettivi specifici e indicatori di risultato e realizzazione relativi all’Asse 4

Obiettivi specifici Indicatori di risultato Fonte Baseline Target
H1) Numero di azioni di sistema finalizzate
) oo ; . : . . .
h) Elaborazione R all onentamentp_consu enza e mformgzmne' Slst§m1 _dn 30,5% 359%
. . . sul totale degli interventi implementati dall' | monitoraggio
introduzione delle riforme L
L. AT . obiettivo
dei sistemi di istruzione,
formazione e lavoro per
migliorame Pintegrazione | H!}) Numero di azioni di sistema che
¢ sviluppare ’occupabilitd, | prevedono la certificazione detle competenze | Sistemi  di
. X .. . . . . . N.D. 25%
con particolare attenzione | sul fotale degli interventi realizzati | monitoraggio
alPorientamento nell'obiettivo
i) Aumentare la
g anglc_égliiztgsne fmma?il\i: I1) Tasso di copertura dei destinatari degli o .
pp , .~ | interventi Fse di formazione permanente sul | Monitweb ¢ 0,3%(T) 0,39% (T)
lungo tutto Iarco della vita LT . 0,2% (M) 0,27% (M)
; s e | ototale della popolazione in etd compresa tra i | Istat 0,4% (F) 0.5%
e innalzare i livelli di . . . 4% ,5% (F}
. 25 e 1 64 anni (inedia annua)
apprendimento e
CONOSCenza
L1) Numero di azioni di sistema rivolte al | . . .
. . L . | Sistemi  di
) Creazione di reti tr potenziamento delle attivitd di ricerca e di monitoraseio
e ! 4 1 trasferimento dell’inmovazione nelle imprese £E N.D. 17,5%
universita, centri e e e . (da
e L sul totale delle azioni di sistema realizzate .
tecnologici di  ricerca, fopt oo sviluppare)
mondo roduttivo ¢ dallobettivo
mondo P L2) Numero di azioni di sistema rivolte al
istituzionale con . s g o P . .
. . potenziamento delle attivitd di ricerca e di | Sistemi  di
particolare attenzione alla X ) . . .
. . trasferimento dell’innovazione nelie | monitoraggio
promozione della ricerca e s . . . N.D. 17,5%
" . universitd e nei centro di ricerca sul fotale | (da
deil’innovazione - - . . .
delle azioni di  sistema  realizzate | sviluppare)
dall'obiettive
Obiettivi specifici Indicatori di realizzazione Fonte
h) Elaborazione e introduzione delle riforme dei sistemi
di istruzione, formazione e lavoro per migliorarne | N. di progetti (approvati, avviati e | Sistemi di
I’integrazione e sviluppare I"occupabilita, con particolare | conclusi) per tipologia di intervento monitoraggio
attenzione all’orientamento
o N. di progetti {approvati, avviati e
i) Aumentare la partecipazione alle opportunita formative conclusi) per tipologia di intervento Sistemi &

longo tutto Parco delfa vita e innalzare i livelli di
apprendimento ¢ conoscenza

N. di destinatari (approvati, avviati e
conclusi) per tipologia di intervento ¢
per caratteristiche principali {avviati)

monitoraggio

1) Creazione di reti tra universitd, centri tecnologici di
ricerca, mondo produttive e istituzionale con particolare
attenzione  alla  promozione della ricerca e

dell’innovazione

N. di progetti (approvati, avviati ¢
conclusi) per tipologia d'intervento

Fonte Sistemi di
menitoraggio
{da sviluppare)
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4.4.2 Contenuti

I contenuti dell’Asse sono declinati in relazione af seguenti obiettivi specifici: Elaboraziene e introduzione delle
riforme dei sistemi di istruzione, formazione e lavere per migliorarne Pintegrazione e sviluppare Poccupabiliti
con particolare attenzione all’orientamento; Aumentare la partecipazione alle opportunita formative lungo tutto
Parco della vita e innalzare i livelli di apprendimento e conoscenza; Creazione di refi tra universitd, centri
tecnologici di ricerca, monde produttive e istituzionale con particolare attenzione alla promozione della ricerca e
dell’innovaziene,

In termini di impatto & possibile rilevare tre punti di insistenza. I primo relativo ai sistemi giacché il piano delle riforme
dovra essere promosso ¢ implementaio a livello regionale, anche in coerenza con il quadro nazionale, soprattutto in
termini di forinulazione e infroduzione delle politiche per i} sistema integrato dell’istruzione e della formazione
permanente. Cid permetterd, in primis 'attuazione delle riforme stabilite con fondi di nazionali {(quali quelle previste
dal FAS) e regionali, e conseguentemente maggiori livell: di efficacia del sistema nella formazione e netlo sviluppo
delle risorse umane in coerenza con le esigenze di sviluppo territoriale. Tl secondo elemento di insistenza & quello
relativo agli impatti sulle persone in quanto esse possiederanno una maggiore occupabilitd e un profilo di competenze
aggiomabili ogni volta che cid si renda necessario a fini di inserimento/re-inserimento lavorativo. Tnfine, 1! ferzo piano
di impatto ¢ quello che riguarda le imprese che avranno a disposizione risorse umane formate e competenti anche in
relazione alla cultura della Formazione Continua e del LLL, L’impatto sulle imprese sard evidenziato, inolire, dal
miglioramento del sistema della ricerca e datla collaborazione sia con gli istituti di fonnazione superiore sia con le
universita.

I contenuti declinati in relazione agli obiettivi specifici sopra richiamati, sono coerenti con le strategie regionali che
puntano alla qualificazione del capitale wnano, alia realizzazione di un sistema basato sulla cooperazione tra istruzione
e formazione professionale sostenendo le autonomie Jocali e funzionali per individuare i contenuti dell’offerta formativa
allo scopo di soddisfare i bisogni delle persone e favorire lo sviluppo lecale. Inoltre si intende rafforzare 'identita e le
risorse specifiche dei singoli sistemi di istruzione e della formazione professionale anche intervenendo sulla formazione
dei formatori giacché il sistema formativo integrato rappresenta quella infrastruttura immateriale che necessariamente
deve sostenere e innovare i processi di modernizzazione che I'Umbria vuole perseguire con if “Patto per lo sviluppo”.

Rispetto al primo obiettivo specifico (riforme del sistema IFP al fine di sviluppare ’occupabiliti) & prevista una
complessa articolazione di contenuti. Tra questi ’orientamento personalizzato e il Bilancio di Competenze in ingresso
al sistema dell’istruzione ¢ della formazione consentono ai giovani di collocarsi utilmente in percorsi personalizzati nei
quali trovano spazio tirocini e stage aziendali nelle imprese ad alto valore aggiunto tecnologico. A un aliro livello si
inserisce la formazione di competenze teeniche e scientifiche in uscita dall’istruzione secondaria superiore nell’ottica
del potenziamento delle competenze necessarie per I'inserimento lavorativo, Le riforme del sistema IFP devono essere
accompagnate, come espressamente indicato nelle pagine del DAP dedicate alla “Integrazione istruzione formazione
professionale e lavoro”, da specifiche azioni di sistema come ricerche ¢ sperimentazioni per la modellizzazione,
Pindividuazione, la valorizzazione ¢ il trasferimento di buone pratiche relative all’orientamento personalizzato, alla
personalizzazione dei percorsi formativi, all’auto-valutazione deile competenze anche con tecnologie di rete sia delle
persone sia delle organizzazioni.

1l Documento Strategico della Regione Umbria, in coerenza con e prioritd comunitarie e nazionali, assegna alla logica
del Life Long Learning (LLL) un ruolo cenirale. In tale ambito il DSR individua e programma azioni tese a formare e
diffondere competenze di base e frasversali con particolare attenzione alla comunicazione e all’utilizzo delle tecnologie
di rete. Le politiche di intervento per ’adattabilitd vanno infatti rivolte ad una platea di destinatari estremamente ampia
che comprende: adulti (quando finalizzate all’inserimento lavorativo), lavorator, disoccupati, incccupati, domne,
giovani in transizione scuola-lavoro etc. Per tale ragione fa strategia dell’asse individua alcune specificita intervento che
definiscono le modalitd per raggiungere gli obiettivi posti dai presenti contenuti, La strategia per la formazione
permanente si rivolge da una parte ai giovani attraverso percorsi in alternanza scuola-formazione-lavoro con particolare
attenzione a strumenti quali le Fork experiences che hanno rappresentato un punto di forza nel periodo di
programmazione 2000-2006 ¢ dall’altra a interventi per I'Educazione degli Adulti finalizzati a garantire un
invecchiamento attivo in termini di inserimento/re-inserimento lavorativo a fasce di eta che caratterizzano sempre di pin
la popolazione umbra.

La messa in refe di attivitd tra istituti di formazione superiore, universita, centri di ricerca e tecnologia, imprese
rappresenta il terzo obiettivo specifico 1 cui contenuti sono orientati anche al potenziamento del successo scolastico e
formativo. In tal senso si pone Putilizzo dell’e-fearning neli’ambito delle azioni integrate istruzione-formazione e 1”alta
formazione per la ricerca cooperativa realizzata con le nuove tecnologie di rete. Questo obiettivo specifico favorisce la
realizzazione di reti tra le strutfure del sistema deil’istruzione, della formazione, dell*Universita, dell’impresa e della
ricerca anche al fine di implementare innovazione tramite progetti di scambio di docenti e di ricercatori tra le diverse
istituzioni della ricerca, della formazione superiore e delle aziende high tech.
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La concertazione e Ia realizzazione di partenariati rappresenta I'cssenza stessa delle strategie e delle politiche di sistema
da attuare a livello regionale in relazione alla specificitd del presente Asse. I DAP sostiene che la sinergia tra i Fondi
vada realizzata assegnando al FSE la realizzazione delle azioni a maggiore contenuto innovativo e strategico in
particolar modo per le Azioni di Sistema.

4,43 Attivita”

Obiettivo specifico h: Elaborazione e introduzione delle riforme dei sistemi di istruzione, formazione e lavore per
migliorarne Pintegrazione e sviluppare I’occupabilith con particolare attenzione all’orientamento.

per Pinlegrazione dei percorsi personalizzati di istruzione e formazione nella fascia dell’obbligo €/o del post-
obbligo in coerenza con le riforme dei sistemi di istruzione formazione e lavoro

- Iniziative finalizzate a diffondere la caltura ¢i impresa anche afl’interno delle istituzioni scolastiche 72
superiori e universitd

- Aftivita di riqualificazione e aggiornamento delle conoscenze e delle competenze dei formatori 72

- Sviluppo di sistemi di orienfamento tesi a favorire seelte individuali consapeveli attraverso interventi 72
personalizzati (anche con il ricorso al Bilancio di Competenze) in ingresso al sistema dell’istruzione e
della formazione

- Sperimentazione di percorsi formativi infegrati su competenze tecniche e scientifiche 73

- Formazione degh orientatori, dei formateri e dei docenti im servizio sulle pratiche di orientamento 72
personalizzato, sulla progeftazione di percorsi formativi personalizzati; sull’auto-valutazione delle persone e
delle organizzazioni

- Tirocini e stage aziendali del personale docente e non docente nelle imprese ad alto valore aggiunte tecnologico 74

- Interventi per I'innovazione della didattica con particolare attenzione alla personalizzazione anche in un’ottica 72
di genere

- Agzioni di sistema per il perfezionamento del sistema di accreditamento degli organismi formativi e socio- 72
educativi

- Azioni sperimentali di alternanza scuola-formazioae-universiti-lavoro 72

- Atzioni di sistema per il conselidamento di un modello regionale per Ia descrizione ¢ certificazione delle 72
competenze ed il riconoscimento delle stesse quali crediti formativi

- Imterventi per I'integrazione tra pelitiche dell’istruzione, della formazione e del lavore 72

- Analisi dei fabbisogni formativi e professionali 73

- Studi e ricerche sul sistema educativo 73

- Sperimentazione di percorsi formativi integrati con esperienze legate atla ricerca applicata 74

- Individuazione, valorizzazione e {rasferimento di buone pratiche e sviluppo di dispositivi di supporto anche con 73
Putilizzo di tecnologie di rete, relative all’orientamento personalizzato, alla personalizzazione dei percorsi
formativi, all’auto-valutazione delle competenze anche con tecnelogie di rete sia delle persone sia delle
organizzazioni

- Azioni di sistema finalizzate allo sviluppo ¢ alla sperimentazione di prototipi, modelli, contenuti e mefodologie 73

Destinatari: giovani, studenti in accesso ai corsi universitar, studenti universitari, lavoratori, imprenditori, manager,

dirigenti e quadri, ricercatori pubblici e privati, formatori, donne.

Obiettivo specifico i: Aumentare la partecipazione alle opportuniti formative lungo tutto I’arce
innalzare i livelli di apprendimento e conoscenza.

delia vita e

secondaria superiore

- Progetti di Educazione degli Adulti finalizzati afl’acquisizione di competenze connesse al lavoro 74

- Potenziamento dell’offerta formativa personalizzata per I'Educazione degli Adualti (CTP, Agenzie Formative, 73
CPFP eic.)

- Svituppo di sistemi per la definizione di percorsi integrati di istruzione e formazione personalizzati per 7
Pacquisizione del diploma di scuola secondaria superiore e di una qualifica professionale per gli adulti,
finalizzata all’inserimento Javorativo

- Sperimentazione di azioni integrate e personalizzate con Unitd Formative strutturate secondo il medello 7
VAE

- Elaborazione e sviluppo di sistemi di formazione per diplomati e per Jaureati in possesso di lauree deboli 73

- Sviluppo di sistemi per favorire azioni di alternanza scuola/formazione/universiti-lavoro 7

- Formazione di competenze per gli animatori delle Parti Sociali referenti dei Patti Formativi Territoriali i

- Sperimentazione della carta di credito formativa 7

- Sperimentazione di un sistema di accreditamento delle competenze per il rilascio di diplomi di scuola 7

Vengono indicate alcune attivits a titole esemplificativo ma non esaustivo.
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- Interventi di informazione, comunicazicne e formazione per la prevenzione dell’analfabetismo di ritorno e

della deprivazione culturale che impediscono I’inserimento e/o il re-inserimento lavorativo, L

Destinatari: giovani e adulti anche appartenenti alle categorie svantaggiate, favoratori occupati, imprenditori, manager,
dirigenti, quadri e disoccupati, inoccupati, lavoratori autonomi, liberi professionisti, lavoratori in CIGO, lavoratori
atipici, donne.

Obiettivo specifico I: Creazione di reti tra universitd, centri tecnologici di ricerca, mondoe produttive e
istituzionale con particolare attenzione alla promezione della ricerca e dell’innovazione.

- Azioni di formazione, (personalizzata cfo in affiancamento efo in consulenza) per Pacquisizione di 72
compefenze parfenariali di progettazione e ricerca cooperativa, anche fransnazionale

- Sperimentazione di percorsi personalizzati in e-learning nell’ambito di azioni integrate istruzione-formazione 72

- Attivazioni di corsi di formazione per la ricerca cooperativa anche con le nuove tecnologie di rete anche 74

afiraverso ’erogazione di assegni e borse di studio

- Formazione post diploma e post laurea connessa alla ricerca, ivi compresa la preparazione dei ricercatori

- Refi per la realizzazione di tirocini e sfage aziendali del personale docente ¢ non-docente pelle imprese ad 74
alto vatore aggiunto tecnologico :

- Realizzazione di progetti di scambio di docenti ¢ di ricercatori tra Ie diverse istituzioni della ricerca, della 74
formazioue superiore ¢ delle aziende righ fech

- Azioni di formazione sui nuovi profili professionali per la diffusione dell’innovazione e della cultura 74
dell’internazionalizzazione nelle PMI

- Percorsi di formazione finalizzati all’incentivazione della ricerca scientifica, innovazione e trasferimento 74

tecnologico (anche nel settore ambientale), promuovendo la creazione di reti, rapporti di cooperazione &
sinergie ira universitd, centri di ricerca, imprese feader a livello fecnologico ed organismi di formazione
accredita(i per Palta formazione

- Aczioni per rafforzare le reti ¢ le azioni dei distretti fecnologici attraverso 1a formazione ¢ la diffusione dei 74
risultati della ricerca sul territorio

- Potenziamento delPaifivita di ricerca e di frasferimento tecnologico nelle imprese, nelle universitd ¢ nei 74
centri di ricerca con particolare attenzione ai temi della sicurezza ¢ la salute sui posti di lavoro

- Azioni di sistema per lo svileppo di poli formativi, poli tecnico-professionali e simili 74

- Realirzazione di reti territoriali fra le strutture del sistema delPistruzione, della formazione, dell’Universita, 74
dell’impresa e della ricerca per Iintegrazione della istruzione e formazione tecnica superiore

- Inferventi di ricerca-azione realizzaii da reti di scuole ¢ di CFP il potenziamento del successo formativo 73
attraverso I'implementazione di meiodologie didattiche atirattive

- Studi ¢ indagini di fattibiliia 74

Destinatari: giovani, lavoratori, imprenditori, manager, dirigenti ¢ quadri formatori, ricercatori, dirigenti scolastici,

4,44 Complementaritd

Al fine di aumentare Pefficacia degli interventi programmati, in una quadro di coerenza con la strategia regionale
complessiva, e con le condizioni previste dal POR FESR, I’ Autorita di Gestione FSE potra far ricorso al principio di
complementaritd tra i fondi strutturali di cui all’art. 34 del Regolamento (CE) 1083/06 e finanziare azioni che rientrano
nel campo di intervento del FESR, nei limiti ¢ alle condizioni ivi previste fino ad un massimo del 10% del contributo
comunitario del presente Asse prioritario purché esse siano necessaric al corretto svolgimento dell’operazione e ad essa
direttamente legate.

4.4.5  Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

Le disposizioni regolamentari sono quelle che maggiormente rilevano in ordine aila questione della razionale
integrazione degli interventi. La possibilita di attivare, attraverso i due Fondi, alcuni interventi tradizionalmente
cofinanziati da uno solo dei due consentird, infatti, un recupero delle opportunitd di integrazione delle politiche di
sviluppo del territorio,

Cié consente alle AdG dei Programmi monofondo di sviluppare “in house” strategie di intervento piti complete,
concretamente caratterizzate da una maggiore integrazione tra le azioni volte a rafforzare il capifale fisico e quelle volte
a rafforzare il capitale umano.

A tale riguardo si evidenzia che il DSR della Regione Umbria & un documento completo sia in relazione alle verifiche
sui sistemi di programmazione in corso a livello regionale ¢ in relazione agli obiettivi di integrazione tra politica
regionale comunitaria e nazionale, sia in merito alle questioni della razionalizzazione dei processi di coordinamento tra
le varie fonti di finanziamento e di riflesso delle forme di governance inferna all’Amministrazione regionale da
sviluppare per garantire un migliore coordinamento dei sistemi di programmazione. Gi in questo documento politico

54



64

Supplemento ordinario n. 2 al «Bollettino Ufficiale» - serie generale - n. 32 del 17 luglio 2013

cosi importante, inolire, & richiamata la necessitd che tale integrazione venga effettivamente perseguita attraverso la
stipula di Protocoili di intesa vincolanti tra le Amministrazioni interessate,

Infine, per quanto riguarda i programmi di intervento del FEASR e del FEP (Fomdo Eurcpeo per la Pesca), si
individueranno, in fase di attuazione del POR FSE, sulla base dei criteri di demarcazione, tutte le complementarieta ¢
sinergie possibili da sviluppare nell’ambito degli interventi di detti Programmi, evitando qualsiasi sovrapposizione. In
particolare ¢ opportuno ricordare che la proposta di PSR Umbria, attualmente ali’esame della CE, prevede interventi
formativi su due diversi Assi: I’Asse 1 finalizzato alla formazione degli operatori agricoli, alimentari e forestali e,
1’ Asse3, finalizzato alla formazione per la diversificazione economica e produitiva in arce rurali. Per quanto riguarda
IPoperativita del Fondo Europeo della Pesca in Umbria in relazione ad interventi di tipo formativo si evidenzia che la
linea di demarcazione rispetto all’operativitd del FSE & data dalla categoria di destinatari, che per il primo sono
rappresentati dagli imprenditori ittici. Ne deriva che il Fondo Sociale Europeo non potra finanziare la formazione a
favore delle categorie coperte dall’operativita del FEP,

Per ulteriori specificazioni vedi APPENDICE 3.

4.4.6 Specificita aggiuntive:

4,4.6.a Strumento delle sovvenzioni globali

La Regione valuters Popportunita di utilizzare lo strumento all’interno dei diversi Assi, se per la gestione di specifiche
attivitd risulterd necessario valorizzare potenzialitd gestionali di strutture private efo competenze non possedute dalle
strutture regionali. A tale proposito sard necessario realizzare una ricognizione delle strutture private, in conformitd con
quanto previsto nel paragrafo 5.5 - modalitd di accesso al finanziamenti — del capitolo 5 dedicato alle procedure di
attuazione del POR, che presentino competenze e strutture organizzative adatte alla gestione di tipologie particolari ¢
complesse di interventoe secondo le regole dei Fondi Strutturali europei.

L’Autoritd di Gestione potra far ricorso alla Sovvenzione Globale, delegando la gestione e Pattuazione di parti
dell’ Asse prioritario ad uno o piti organismi intermedi secondo modalitd previste nefl’accordo concluso tra PAAG e
Porganismo in questione ai sensi dell’art, 43 del Reg. generale.”

4,4,6.b Descrizione dei temi identificati per l'innovazione

Le Regioni hanno condiviso la proposta del gruppo di lavoro di immaginare unc schema esemplificativo che divida il
Nell’ambito delle atiivith innovative del FSE la Regione potrd finanziare quelle operazioni che puntando al
potenziamento del’impatto degli interventi in un dato contesto, premuovono ed applicano conoscenze sperimentali che
introducono elementi proattivi di miglioramento € di cambiamento, di tipo radicale o incrementale, sostenibili nelle
politiche e nelle prassi ordinarie. Tra le attivita innovative possono essere comprese:

- esperienze nuove o fratte da aliri contesti, proponibili per la prima volta in quello considerato, anche
relativamente a modelli e processi di governance;

- aftivita che incidono sulle componenti di processo, procedimento o procedura, sviluppando nuovi indirizzi,
approcei, metodi o strumenti migliorativi di quelli in uso;

- azioni che mirano, anche attraverso il ricorso alle nuove tecnologie, a realizzare prodotti e servizi nuovi,
relativamente agli obiettivi, ai contenuti, all’organizzazione, atla metodologia, o alla Joro fruibilita.

1.’ Autorita di Gestione, come disposto dal Regolamento {CE) 1081/2006, sceglie i temi in un contesto di partenariato,
definisce idonee modalita di attuazione e informa il Comitato di Sorveglianza in merito ai temi prescelti.

Per ulteriori specifiche vedi APPENDICE 3.

4.4.6 ¢ Complementarietd con altri programmi transnazionali

Anche per il periodo 2007-2013 la Commissione europea finanziera numerosi Programmi transnazionali nei campi della
formazione permanente, delfa cultura, delle politiche per la cittadinanza attiva, per la gioventi,, per Pinclusione sociale,
per la ricerca e per I'innovazione ed il trasferimento tecnologico. Tali iniziative risultano essere in strefta coerenza con
il mandato e Ia missione del FSE e devono quindi poter sviluppare sinergie positive con i diversi interventi previsti sui
cinque Assi del POR Umbria. In particolare I’Asse 4 sembra particolarmente connesso con il Programma Life Long
Learning e con il Settimo Programma Quadro per la Ricerca.

Per ulteriori specificazioni circa le caratteristiche dei suddetti Programmi si veda ’APPENDICE 3.
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4.5 ASSE V— TRANSNAZIONALITA E INTERREGIONALITA

4.5.1 Obiettivi specifici e operativi

Obiettivi specifici e indicatori di risultato e realizzazione relativi all’Asse 5

0
Obiettivi specifici Indicatori di risultato Fonte Baseline Target
m) Promuovere la

M1} N. di progetti

realizzazione e lo sviluppo di Lo ;
pp transnazionali per l'attuazione

{mz;atw.e e di reti su base di reti per Jc buone prassi sul Slstepn _ di 433% 45%
inferregionale e transnazionale, . X ... | monitoraggio
. S fotale dei progetti realizzati

con particolare attenzione allo b e

. . dall'obiettive
scambio delle buone pratiche
Obiettivi specifici Indicatori di realizzazione Fonte
m) Promuovere la realizzazione e lo sviluppo di | ® N. di progetti (approvati, avviai e
iniziative e di reti su base inferregionale e conch}sz) per “P"if’gla di mteryento Sistemi di
transnazionale, con parficolare attenzione allo | * N. di destinatari (:approyatn, avviati € | monitoraggio
scambio defie buone pratiche conclusi) per tipologia di intervento e per

caratteristiche principali (avviati) .

4,5.2 Contenuti

I contenuti dell’ Asse sono declinati in relazione ad un unico obiettivo specifico: Promuovere fa realizzazione e lo
sviluppo di iniziative di reti se base interregionale e transnazionale, con particolare attenzione alio scambio delle
buone pratiche,

In termini di impatto si devono considerare livelli diversi.

Ii primo riguarda i sistemi dell’istruzione, della formazione, della ricerca e del lavoro in relazione alla loro dimensione
nazionale ed europea. Cid si traduce in un potenziamento della mobilita a livello sia nazionale sia transnazionale di
allievi, docenti e lavoratori umbri favorita anche da un sistema trasparente di qualifiche e competenze che consentano
anche il riconoscimento dei crediti tra i diversi sistemi di diverse regioni e diversi Paesi.

Un secondo possibile livello di impatto di questo Asse & quelo di fornire alla popolazione italiana residente in paesi
extra-comunitari le medesime opportunita di istruzione, formazione e inserimento sul mercato det lavoro di quelle di cui
beneficiano i residenti nel nostro paese.

La realizzazione di tale Livello di impatto richiede una serie di azioni di tipo trans-nazionale (progetti di mobilit3,
accordi internazionali, efc.) che sono in grado di favorire anche rapporti, scambi commerciali e partenariati economici
tra le imprese umbre ¢ i sistemi produttivi dei Paesi ospitanti gli emigrati.

In termini di strategia vi & una forte coerenza tra il presente Asse e le politiche regionali (PSR} in relazione al fatto che
si esplicita in esse la valorizzazione delle esperienze di cooperazione transnazionale gia maturate soprattutio nel campo
deila formazione ¢ delle politiche attive del lavoro. Si individuano inolire, nel DSR, le seguenti strategie: la cultura della
rete tra le imprese al fine di superare le problematiche connesse alle dimensioni ridotte; I’opporfunita per le imprese di
misurarsi con pilr decisione sui temi della infernazionalizzazione nelle sue varic tipologie operative integrandosi in un
sistema pilt ampio di carattere transnazionale cosi da mantenere ed espandere le attivita a maggiore valore aggiunto,

I contenuti di quest’Asse, relativamente al primo livello citato, riguardano Ia realizzazicne di reti tra le strutture del
sistema dell’istruzione, della formazione, dell’Universitd, dell’impresa e della ricerca anche in connessione a progetti di
scambio di docenti ¢ di ricercatori tra le diverse istituzioni della ricerca, della formazicne superiore e delie aziende high
tech. Tra le varie possibilita devono essere considerati anche partenariati pubblico-privati di regioni europee
caratterizzate da analoghi problemi o potenzialitd da valorizzare attraverso specifiche progettazioni comuni. Inoltre, al
fine di favorire lo sviluppo della ricerca collaborativa si ricorre alla formazione realizzata con le nuove tecnologic di
rete.
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Le reti funzionali tra enti ed istituzioni del sistema si estendono anche alle politiche attive del favoro mirate a fasce di
popolazione svaniaggiate in stretta linea di continuitd con quanto intrapreso con il Programma Equal. I confronti ¢ lo
scambio di buone pratiche a livello internazionale, infatti, sono in grado di favorire ur miglioramento delle politiche
sociali nella direzione di sistemi di “Total Welfare”

Per quanto riguarda il secondo livello di impatto proprio dell’obiettivo specifico (m) le opportunith per i giovani italiani
residenti in Paesi extra-comunitari possono sostanziarsi anche nella realizzazione di esperienze di studio e di lavoro in
Umbria.

In effetti, tra i progetti pitt innovativi sviluppati in Italia e all’estero, vi sono quelli attraverso i quali vengono promossi
periodi di formazione, stage, work experiences in Htalia da parte di giovani di paesi emergenti che, nella prosecuzione
delle proprie esperienze lavorative in patria trovino interesse a sviluppare contatti economici € commerciali con il paese
nel quale hanno svolto ghi studi.

Tra le modalitd perseguibili possono essere previsti AMaster presso universith umbre, anche consorziate con universita
straniere e stage in aziende regionali. Infine la formazione su competenze di networking e per lo sviluppo locale rivolte
a formatori, docenti, ricercatori sia del settore pubblico sia di quello privato possono incentivare partenariati
transnazionali e favorire esperienze di scambio finalizzate ad un posizionamento internazionale dei sistemi produttivi
umbri. Tale formazione verra realizzata anche per mezzo di borse di studio all’estero rivolte ai docenti ¢d ai ricercatori
universitari sia del settore pubblico sia di quello privato.

Le modaliti partenariali che rappresentano uno degli elementi rilevanti di questo Asse trovano, in molti casi, nelle
esperienze realizzate con la IC Equal esperienze di successo da poter replicare e trasferire,

Nell’ambito della diffusione di buone pratiche, una particolare attenzione sara dedicata a quei progetti, attivita, etc. che
nel corso della programmazione passata abbiano dato risulitati di particolare valore e siano stati oggetto di
riconoscimento per la loro qualita, ivi comprese azioni per il trasferimento di buone prassi e di esperienze virtuose tra i
diversi contesti regionali e provinciali volie alla diffusione di forme di organizzazione del lavoro innovative e pili
produftive.

4.5.3 Atiivita"

Obiettivo specifico m: Promuovere la realizzazione e lo sviluppo di iniziative di reti su base interregionale e
transnazionale, con parficalare attenzione allo scambio delle buone pratiche.

- MobilitA a fini professionali, rivolta a persone occupate o in cerca di lavoro, finalizzata sia o4
all’arricchimento della professionalita sia allo svolgimento di esperienze di lavoro ali’estero

- Azioni di informazione, comunicazione e formazione sulla realizzazione di reti e partenariafi transregionali e 80
transnazionali rivolte ai docenti ed ai ricercatori universitari

- Azioni di formazione su competenze di retworking e per Io sviluppo locale rivolte a orientatori, formatori, 80
docenti, ricercatori

- Aftivita di scambio tra universita italiane e universita straniere per percorsi di formazione misti 80

- Voucher formativi ¢ work experiences finalizzati all’acquisizione di competenze finalizzate aflo sviluppo di 80

attivith di R&ST nei settori ad alta tecnologia ed in quelli innovativi: particolare attenzione verra prestata alle
tecnologie finalizzate al miglioramento ambientale ¢ a quelle relative alle energie alternative

- Promozione di partenariati, patti e iniziative tramite la creazione di reté tra i soggetti interessati {parti 80
sociali, ong}

- Implementazione di progetti interregionali di mobilith e scambi di buone prassi fra regioni 81
Convergenza e Competitivita

- Progetii per il coordinamento delle politiche europee in materiz di immigrazione 70

- Progetti per il confronto di medelli, Pindividuazione ¢ Ia disseminazione di buone pratiche in relazione | 65-69-71-72
ai principali eampi d’interveato FSE (Life Long Learning, SPI, inclusione sociale, pari opportunita di
genere, efc.)

- Interventi di incentivazione di partenariati anche transnazionali finalizzati alla ricerca e sviluppo 80
- Azioni di sostegno alla progettazione integrata dello sviluppo locale. 80
- Azioni di informazione, comunicazione ¢ formazione sull’implementazione dell’innovazione 80
- Interventi di sostegno a progetti di ricerca su tematiche e setiori di inferesse comune a pitl regioni 80

Destinatari: docenti e ricercatori universitari e dei centri di ricerca pubblici e privati, parti sociali, ONG, imprenditori,
manager, dirigenti e quadri, giovani laureati, emigrati, figli e discendenti degli emigrati, giovani laureati umbri.

Vengono indicate alcune attivita a fitolo esemplificativo ma non esaustive,
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4.5.4 Complementarita

Al fine di aumentare Pefficacia degli intervesti programmati, in una quadro di coerenza con la strategia reglona]e
complessiva, e con le condizioni previste dal POR FESR, I’ Autoritd di Gestione FSE potra far ricorso al principio di
complementarita tra i fondi strutturali di cui all’art. 34 del Regolamento {CE) 1083/06 ¢ finanziare azioni che rientrano
nel campo di intervento del FESR, nei limiti e alle condizioni ivi previste fino ad un massimo del 10% del contributo
comunitario del presente Asse prioritario purché esse siano necessarie al corretto svolgimento dell’operazione e ad essa
direttamente legate,

4.5.5 Sinergie con altri Fondi ¢ strumenti finanziari

Le disposizioni regolamentari sono quelle che maggiormente rilevano in ordine alla questione della razionale
integrazione degli interventi. La possibilita di attivare, aftraverso i due Fondi, alcuni interventi tradizionalmente
cofinanziati da uno solo dei due consentird, infatti, un recupero delle opportunith di integrazione delle politiche di
sviluppo del territorio.

Cio consente alle AdG dei Programmi monofondo di sviluppare “in house” strategie di intervento pill complete,
concretamente caratterizzate da una maggiore integrazione tra le azioni volte a rafforzare il capitale fisico e quelle volte
a rafforzare ii capitale umano.

A tale riguardo si evidenzia che il DSR della Regione Umbria & un documento completo sia in relazione alle verifiche
sui sistemi di programmazione in corso a livello regionale e in relazione agli obiettivi di integrazione tra politica
regionale comunitaria e nazionale, sia in merito alle questioni della razionalizzazione dei processi di coordinamento tra
le varie fonti di finanziamento ¢ di riflesso delle forme di govermance interna all’ Amministrazione regionale da
sviluppare per garantire un migliore coordinamento dei sistemi di programmazione. Gia in questo documento politico
cosi importante, inoltre, & richiamata la necessith che tale integrazione venga effettivamente perseguita attraverso la
stipula di Protocolli di intesa vincolanti tra le Amministrazioni interessate,

Infine, per quanto riguarda i programmi di intervento del FEASR e del FEP (Fondo Eurepco per la Pesca), si
individueranne, in fase di attnazione del POR FSE, sulla base dei criteri di demarcazione, tutte le complementarieta e
sinergie possnb: i da sviluppare nell’ambito degli interventi di defti Programmi, evitando qualsiasi sovrapposizione In
particolare & opportuno ricordare che la proposta di PSR Umbria, attualmente ail’csame della CE, prevede interventi
formativi su due diversi Assi: I'Asse 1 finalizzato alla formazione degli operatori agricoli, alimentari ¢ forestali e,
P Asse3, finalizzato alla formazione per la diversificazione economica ¢ produttiva in aree rurali. Per quanto riguarda
Poperativitd del Fondo Europeo detla Pesca in Umbria in relazione ad interventi di tipo formativo si evidenzia che la
linea di demarcazione rispetio all’operativitd del FSE & data dalla categoria di destinatari, che per il primo sono
rappresentati dagli imprenditori ittici. Ne deriva che il Fondo Sociale Europeo non potrd finanziare la formazione a
favore delle categorie coperte dall’operativiti de] FEP,

Per ulteriori specificazioni vedi APPENDICE 3.

4.5.6 Specificitd aggiuntive

4,5.6.a Strumento delle sovvenzioni globali

La Regione valutera I'opportuniti di utilizzare lo strumento all’interno dei diversi Assi, se per la gestione di specifiche
attivith risulterd necessario valorizzare potenzxahté gestionali di strutfure private e/o competenze non possedute dalle
strutture regionali. A tale proposito sar necessario realizzare una ricognizione delle strutture private, in conformita con
quanto previsto nel paragrafo 5.5 - modaliti di accesso ai finanziamenti — del capitolo 5 dedicato alle procedure di
attuazione del POR, che presentino competenze e strutture organizzative adatte alla gestione di tipologie particolari e
complesse di intervente secondo le regole dei Fondi Strutturali europei.

L’Autoritd di Gestione potrd far ricorso alla Sovvenzione Globale, delegande la gestione e [attuazione di parti
dell’ Asse prioritario ad wno o pi organismi infermedi secondo medalitd previste nell’accordo concluso tra 'AdG e
Porganismo in questione ai sensi dell’art. 43 del Reg. generale.”

4.5.6.,b Descrizione dei temi identificati per I'innovazione

Nell’ambito delle aftivitd innovative del FSE la Regione potrd finanziare quelle operazioni che puntando al
potenziamento defl’impatto degli interventi in un dato contesto, promuovono ed applicano conoscenze sperimentali che
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introducono elementi proattivi di mighioramento e di cambiamento, di tipo radicale o incrementale, sostenibili nelle
politiche e nelle prassi ordinarie. Tra le attivita innovative possono essere comprese:

- esperienze nuove o tratte da altri contesti, proponibili per la prima volta in quello considerato, anche
relativamente a modelli e processi di governance;

- attivitd che incidono sulle componenti di processo, procedimenio o procedura, sviluppando nuovi indirizzi,
approcci, metodi o stromenti migliorativi di quelli in uso;

- azioni che mirano, anche atiraverso il ricorso alle nuove fecnologie, a realizzare prodotti e servizi nuovi,
relativamente agli obiettivi, ai contenuti, ali’organizzazione, alla metodologia, o alla loro fruibilita.

L’Autoritd di Gestione, come disposto dal Regolamento (CE) 1081/2006, sceglie i temi in un contesto di partepariato,
definisce idonee modalita di attuazione e informa il Comitato di Sorveglianza in merito ai temi prescelti.

Per ulteriori specifiche vedi APPENDICE 3.

4.5.6 ¢ Complementarietd con altri programmi fransnazionali

Anche per il periodo 2607-2013 la Commissione europea finanzierd numerosi Programmi transnazionali nei campi della
formazione permanente, della cultura, delle politiche per Ia cittadinanza attiva, per la gioventi, per I'inclusione sociale,
per la ricerca e per I"innovazione ed il trasferimento tecnofogico. Tali iniziative risultano essere in stretta coerenza con
il mandato ¢ la missione del FSE e devono quindi poter sviluppare sinergic positive con i diversi interventi previsti sui
cinque Assi del POR Umbria. In particolare I’Asse 5 sembra particolarmente connesso con il Programma Life Long
Learning, The Youth in Action, Culture 2007 e con il Settimo Programma Quadro per la Ricerca,

Per ulteriori specificazioni circa le caratteristiche dei suddetti Programmi si veda I’ APPENDICE 3.
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4.6 ASSE VI ASSISTENZA TECNICA

4.6.1 Obiettivi specifici e operativi

Obiettivi specifici e indicatori di realizzazione relativi all’Asse 6

Obiettivi specifici Indicatori di realizzazione Fonte

Sistemi  di

n) Migliorare Iefficacia e Pefficienza dei Programmi | N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) per moniforaggio

Operativi attraverso azioni e strumenti di supporto tipologia di intervento

4.6.2 Contenuti

La programmazione comunitaria necessita di interventi finalizzati a sostenere ’esecuzione del PO e a garantire la
corretta gestione delle risorse finanziarie in termini di efficienza ¢ di efficacia. In continuitd con la passata
progranunazione, quindi, saranno realizzate azioni specifiche ad implementazione delle disposizioni regolamentari in
materia di gestione e di controllo della programmazione dei fondi strutturali.

Per I’ Asse Assistenza Tecnica, quindi, si propone il seguente obiettivo specifico:
Migliorare I’efficacia e I’efficienza della programmazione regionale attraverso azioni ¢ strumenti di supporto

Nell’ambito di tale obiettivo specifico, si intende realizzare inferventi di FSE volti al perseguimento dei seguenti
cbiettivi operativi :

I. sostencre D’esecuzione del programma operativo nelle swe principali fasi di preparazione, gestione,
sorveglianza e controllo;

2. rafforzare la capacitd amministrativa connessa all’attuazione delle politiche finanziate, anche atiraverso il
sostegno alla circolazione di pratiche e modelli per migliorare Iefficacia e I’efficienza della gestione dei PO;

3. effettuare le valutazioni strategiche ¢/o operative dell’intervento;

4. dare ampia visibilita al programma con adeguati interventi di informazione e comunicazione.

4.6.3 Attivita'®

Obiettivo specifico n: Migliorare Pefficacia e Pefficienza det Programmi Operativi attraverso aziomi e struntenti
di supporto,

Per il conseguimento di tali obiettivi saranno finanziate su questo asse diverse tipologie di attivita a valenza trasversale
all’intero PO. Tra le attivitd si possono annoverare a titolo esemplificativo quelle di seguito elencate:

- Predisposizione dei documenti programmatori e di supporto alla programmazione (es. manuali 85
delle procedure)

- Elaborazione della reporiistica prevista dai regolamenti comumitari con il supporto di un sisterna 85
informativo adegnato

- Preparazione dei Comitati di Sorveglianza regionali ¢ assistenza finalizzata a garantire e migliorare 83
il funzionamento degli stessi

- Audit, valutazione, controllo, ispezione e rendicontazione delle attivitd ammesse a finanziamento 85

- Rafforzamento delle risorse tecniche e delle dotazioni di personale coinvolto nella 85
programmazione, gestione, sorveglianza e controllo del POR

- Supporto ai tavoli di raccordo e confronto tra le autoritd designate nei PO FSE in un’ottica di 85
integrazione e semplificazione dei sistemi

- Supporto al confronfo e alla definizione di istanze regionali delle autorita coinvolte nella 85
programmazione FSE in rapporto agli altri fondi

15 Vengono indicate alcune attivita a titolo esemplificativo ma non esaustivo.
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- Sostegno alla circolazione di pratiche ¢ modelli per migliorare ’efficacia e ’efficienza della 85
gestione dei PO

- Elaborazione di valutazioni strategiche finalizzate ad esaminare 1’evoluzione del PO rispetto alle 86
prioritd comunitaric e nazionali

- Elaborazione di valutazioni di natura operativa volie a sostenere la sorveglianza di un programma 86
operativo

- Predisposizione del “Piano di comunicazione” del PO 86

- Definizione ed attuazione delle misure appropriate per ['implementazione del Piano di 86
comunicazione

- supporto all’attivita di selezione delle proposte di operazioni 86

- adeguamento e supporto operativo dei sistemi per Pimplementaziene di analisi quali-quantitative, 86
osservatori, ecc.

Ulteriori attivita, coerenti con gli obiettivi specifici individuati e capaci di attwarli ancor pill efficacemente, potranno
essere individuate e proposte, nel corso della realizzazione dei PO.

In continuitd con la programmazione 2000-2006, la Regione Umbria si avvale anche del sostegno tecnico
dell’associazione Tecnostrutiura delle Regioni al fine di valorizzare in tenmnini operativi Pintegrazione il confronto ¢ lo
scambio tra le Amministrazioni regionali/provinciali. A tale fine I’affidamento a Tecnostruttura & attuato a fronte di un
piano di attivitad pluriennale della cui attuazione i soggetti interessati saranno informati annualmente.

Esempi di potenziali beneficiari

1 beneficiari dei suddetti interventi saranno prevalentemente la Regione Umbria, gli Organismi intermedi e altri
organismi pubblici e/o privati eventualmente coinvolti nella programmazione, nella gestione e nell’esecuzione det PO
FSE.
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5. MODALITA’ DI ATTUAZIONE

Le modalita ¢ le procedure di attuazione del POR fanno riferimento alle disposizioni previste dai regolamenti
comunitari per il periodo 2007-2013, in particolare alle disposizioni di cui all’articolo 37.1 lettera g) del Regolamento
{CE) 1083/2006 del Consiglio, al relativo regolamento d'attuazione, nonché alle procedure attuative deseritte nel QSN

5.1 Auforita'*

Nel rispetto del principio della separazione delle funzioni di cui all’art. 58, lettera b), de! Regolamento {CE) del

Consiglio n. 1083/200617, al fine di gavantire P’efficace e corretta attuazione del Programma Operativo ¢ il corretto
funzionamento del sistema di gestione e controllo, sono individuate tre Autoritd: 1’ Autoritd di Gestione, 1’ Autorita di
Certificazione e I’ Autorita di Audit.

Eventuali modifiche necila denominazione, nei recapiti e nell'indirizzo di posta eletironica delle autoritd e degli
organismi indicati vengono comunicati alla Commissione e af Comitato di Sorveglianza del Programma operativo.

5.1.1 Autorita di Gestione (AJG)"*®

L’ Autoritd di Gestione & responsabile della gestione e attuazione del Programma Operativo conformemente al principic
di buona e sana gestione amnmnistrativa ¢ finanziaria.

Questa funzione & di competenza del dirigente pro-fempore della struttura sottoindicata:

Struttura competente: Servizio Politiche Attive del Lavoro
Indirizzo: Via M, Angeloni, 61 — 06124 Perugia (I)
Posta elettronica : autoritagestionefse(@regione.ombria.it

I rapporti tra 1’Autoritd di Gestione e le altre strutture dell”’Amministrazione regionale coinvolte nella gestione del
Programma Operativo saranno regolati da atti e procedure intere.

L Autorita di Gestione adempie a tutte le funzioni corrispondenti a quanto definito dal Regolamento (CE) del Consighio
n. 1083/2006, secondo e modalitd attuative definite dal Regolamento {(CE) deila Conumissione n. 1828/2006. In
particolare, essa ¢ tenuta a:

a) garantire che le operazioni destinate a beneficiare di un finanziamento siano selezionate in conformita ai criteri
applicabili al Programma operativo ¢ rispettino la vigente normativa comunitaria e nazionale per 'intero periodo di
attuazione;

b) informare il Comitate di Sorveglianza sui risuitati della verifica di cui al par. 5.3.1;

¢) accertarsi, se del caso, anche mediante verifiche in loco su base campionaria, dell'effettiva fornitura dei prodotii e
dei servizi cofinanziati, dell'esecuzione delle spese dichiarate dai beneficiari de delta conformitd delle stesse alle
norme comunitarie ¢ nazionali;

d) garantire l'esistenza di un sistema informatizzato di registrazione e conservazione dei dati contabili relativi a
ciascuna operazione attuata nell'ambito del Progranmuna Operativo, e assicurare la raccolta dei dati relativi
all'attuazione necessari per la gestione finanziaria, la sorveglianza, le verifiche, gli Audit e la valutazione;

e) garantire che i beneficiari ¢ gli altri organismi coinvolii nell'attuazione delle operazioni adotfine un sistema di
contabilita separata o una codificazione contabile adeguata per futte le transazioni relative all'operazione, ferme
restando le norme contabili nazionali;

f) garantire che le valutazioni del Programma Operativo siano svolte conformemente ail’art. 47 del Regolamento
{CE) det Consiglic n. 1683/2006;

g) stabilire procedure tali che tutti i documenti relativi alle spese ¢ agli Audit necessari per garantire una pista di
controllo adeguata siano conservati, sotto forma di originali o di copie autenticate, secondo quanio disposto

'® Artt. 37.1.g.4, 59 e 74 del Reg. (CE) det Consiglio n. 1083/2006.

7 Fatto salvo quanto previsto dal¥’art. 74, paragrafo 2, Reg. (CE) del Consiglic n. 1083/2006.
Eventuali modifiche nelte denominazioni delle strutture amministrative indicate nei successivi punti 5.1.1, 5.1.2 e
5.1.3 non comportano la necessitd di adeguamento del testo del programma, essendo sufficiente una semplice
comunicazione al riguardo.

¥ Ait. 60 Reg. (CE) del Consighio n. 1083/2006, secondo le modality aftuative definite dal Reg. (CE) della
Commissione n. 1828/2006.
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dall’art. 90, per 1 tre anni successivi alla chiusura del programma operativo o, qualora si fratti di operazioni soggette
a chiusura parziale, per i tre anni successivi all'anne in cui ha avuto luogo la chiusura parziale;

h) garantire che P Autorita di Certificazione riceva tutte le infornazioni necessarie in merito alle procedure e verifiche
eseguite in relazione alle spese ai fini della certificazione; :

i} guidare i laveri del Comitato di Sorveglianza e trasmeitergli i documenti per consentire una sorveglianza
qualitativa delPattuazione del Programma Operativo;

i) elaborare e presentare alla Commissione, previa approvazione del Comitato di Sorveglianza, i Rapporti annuali e
finale di esecuzione, nei termini previsti e in accordo con le richieste delia Commissione;

k) garantire il rispetto degli obblighi in materia di informazione ¢ pubblicitd previsti all'articolo 69 del Regolamento
(CE) del Consiglio n. 1083/2006;

1) fomnire informazioni per Asse sul ricorso alla complementarita sui Fondi Strutturali {art. 34);
m) nel quadro dell’iniziativa “Regions for economic change™

iy prevedere, i necessari dispositivi per integrare nel processo di programmazione i progetti innovativi derivanti
dai risultati delle reti nelle guali la Regione & coinvolta;

ii) consentire la presenza, nel Comitato di Sorveglianza, di un rappresentante (in qualita di osservatore) di taHi reti
per riferire sullo stato delle attivita detla rete;

iii} prevedere almeno una volta I’anno un punto all’'OdG del Comitate di Sorveglianza nel quale si illustrano le
attivita della rete e si discutono i suggerimenti pertinenti per il Programuna.

L'Autorita di Gestione assicura aliresi I'impiego di sistemi e procedure per garantire I'adozione di un'adeguata pista di
controllo, nonché di procedure di informazione ¢ di sorveglianza per le irregolarita e il recupero degli importi
indebitamente versati. :

L.’ Autorita di Gestione, per esercitare e proprie funzioni di gestione e attuazione del Programma Operativo compreso il
coordinamento delle attivitad delle strutture implicate nelf’attuazione, si avvale del supporto dell'assistenza tecnica e di
adeguate risorse umane & materiali.

5.1.2 Autorita di Certificazione (AdC)”

L’Autorita di Certificazione ¢ responsabile della corretta certificazione delle spese erogate a valere sui fondi
comunitari/statali per I’attuazione del programma operativo.

Questa funzione & attribuita al dirigente pro-fempore della struttura soticindicata:

Struttura competente: Direzione Regionale Risorse Umbria. Federalismo, Risorse Finanziarie, Umane ¢ Strumentali
— Servizio Ragioneria

Indirizzo: Via Pievaiola, 23 — 06128 Perugia (I}

Posta elettronica : ragioneria@regione.umbria.it

1.’ Autorita di Certificazione adempie a tutie le funzioni corrispondenti a quanto definito dal Regolamento {CE) del

Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalitd attuative definite dal Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006.

In particolare, essa & incaricata dei compiti seguenti:

a) elaborare e trasmettere alla Commissione, per il tramite dell’Organisme di cui al par. 5.2.3, le dichiarazioni
certificate delle spese € le domande di pagamento;

b) certificare che:

i) la dichiarazione delle spese & corretta, proviene da sistemi di contabilitd affidabili ed & basata su documenti
ginstificativi verificabili;

ii) le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitarie e nazionali applicabili e sono state sostenute in
rapporto alle operazioni selezionate per il finanziamento conformemente ai criteri applicabili al programma e
alle norme comunitarie € nazionali;

¢) garantire di aver ricevuto dall'Autoritd di Gestione informazioni adeguate in merifo alle procedure seguite e alle
verifiche effettuate in relazione alle spese figuranti nelle dichiarazioni di spesa;

19 Art. 61 Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalita attuative definite dal. Reg. (CE) della
Commissione n. 1828/2006.
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dy operare consegueniemente ai risultati di tutte le attivitd di Audit svolte dall'autoritd di Audit o sotto la sua
responsabilita;

e) mantenere una contabilith informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione;

f) tenere una contabilita degli importi recuperabili ¢ degli importi ritirati a seguito della soppressione totale o parziale
della pariecipazione a un'operazione. Gli importi recuperati sono restituiti al bilancio generale dell'Unione europea
prima della chiusvra del Programma Operativo detraendoli dalla dichiarazione di spesa successiva,

Lrapporti fra I'Autorita di Gestione ¢ I’ Autorita di Certificazione sono definiti da apposite procedure.

Inclire I’Autoritd di Certificazione trasmette alla Commissione europea, per il tramite dell’Organismo nazionale di
coordinamento per la trasmissione deile domande di pagamento, entro il 30 aprile di ogni anno, mma previsione
estimativa degli importi inerenti le domande di pagamento per Iesercizio finanziario in corso e per quello successivo.

L’ Autorita di Cerlificazione predisporra le proprie attivitd in modo che le domande di pagamento siano inoltrate, per il
tramite dell’Organismo nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di pagamento, alla Commissione
Europea con cadenza periodica, nella misura del possibile, almeno tre volte Panno, Perché la Commissione possa
procedere ad un pagamento entro 'anno in corso, la domanda di pagamento & presentata al pid tardi entro il 31 ottobre,
con la possibilitd di presentare un’ulteriore domanda di pagamento, solo ove necessaria, entre il 31 dicembre di ogni
anno per evitare il disimpegno automatico delle risorse.

5.1.3 Autorita di Audif (AJAY®

L’ Autorita di Andit & responsabile della verifica dell’efficace funzionamento del sistema di gestione e di controllo.

Questa funzione & attribuita al dirigente pro-fempore della struttura sottoindicata:

Struttura competente: Servizio Controlli comunitari
Indirizzo: Via M. Angeloni, 61 — 06124 Perugia (1)
Posta elettronica : ccomunitari(@regione.umbria.it

A decorrere dal 01.03.2012, a seguito di quanto disposto con D.G.R. n. 68 del 30.01.2012, al fine di garantire il rispetto
del principio della separazione delle funzioni tra le diverse autoritd ai sensi dell’articolo 58, lett. b del Reg. CE n.
1083/2006, i1 Servizio Controlli Comunitari & stato aliocato in diretto collegamento con il Presidente della Giunta
regionale.

L’ Autorita di Audit adempie a futte le funzioni corrispondenti a quanto definito dal Regolamento {CE) del Consiglio n.
1083/2006, secondo le modalith attwative definite dal Regolamento {CE) della Commissione n. 1828/2006. In
particolare, essa & incaricata dei compiti seguenti:

a) garantire che le aftivita di Audit siano svolte per accertare I'efficace funzionamento del sistema di gestione e di
controllo del programma operativo;

b) garantire che le atfivit di Audit siano svolte su un campione di operazioni adeguato per la verifica delie spese
dichiarate;

c) presentare alla Commissione, entro nove mesi dall'approvazione del programma operativo, una strategia di Audit
riguardante gli organismi preposti alle attivita di Audit di cui alle lettere a) e b), Ia metodologia utilizzata, il metodo
di campionamento per le attivith di Audit sulle operazioni e la pianificazione indicativa delle attivita di Audit al
fine di garantire che i principali organismi siano soggetti ad Audit e che tali attivitd siano ripartite uniformemente
sull'intero periodo di programmazione;

d}y entro il 31 dicembre di ogni anno, dal 2008 al 2015:

1} presentare alla Commissione un rapporto annuale di controllo che evidenzi le risultanze delle attivita di Audit
effettuate nel corso del periodo precedente di 12 mesi che termina il 30 giugno dell'annc in questione
conformemente alla strategia di Audit del Programma Operativo ¢ Ie carenze riscontrate nei sistemi di gestione
¢ di controllo del Programma,

ii) formulare un parere, in base ai controlli ed alle attivith di Audit effettuati sotto Ja propria responsabilita, in
merito all'efficace funzionamento del sistema di gestione e di controllo, indicando se questo fornisce
ragionevoli garanzie circa la correttezza delle dichiarazioni di spesa presentate atla Commissione e circa la
legittimitd e regolarita delle transazioni soggiacenti,

b Art. 62 e 74 Reg. (CE} de! Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalita attuative definite dal. Reg. (CE) della
Commissione n. 1828/2006.
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iii} presentare, nei casi previsti dall'articolo 88 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, una
dichiarazione di chiusura parziale in cui si attesti la legittimita e la regolarita della spesa in questione;

e) presentare alla Commissione, entro i 31 marzo 2017, una dichiarazione di chiusura che attesti la validita della
domanda di pagamento de! saldo finale ¢ la legittimifa e la regolarita delle transazioni soggiacenti coperte dalla
dichiarazione finale delle spese, accompagnata da un rapporto di controllo finale.

L.’ Autorita di Audit assicura che gli Audit siano eseguiti tenendo conto degli standard internazionalmente riconosciuti, e
garantisce che le componenti che i effettuano siano funzionalmente indipendenti ed esenti da qualsiasi rischio di
conflitto di interessi

5.2 Organismi

5.2.1 Organismo di valutazione della conformitd

L’organismo incaricato della valutazione di conformit é quello previsto al paragrafo 5.2.5.

5.2.2 Organismo responsabile per la ricezione dei pagamenti’!

L’organismo abilitato a ricevere i pagamenti della Commissione per conto della Amministrazione regionale ¢ il
Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale detlo Stato - Tspettorato Generale
per i Rapporti Finanziari con ’Unione Europa (IGRUE).

Strutfura competente: Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato - [spettorato Generale per i Rapporti Finanziari con I'Unione Europa (IGRUE)

Indirizzo: Via XX Settembre, 97 - 00187 Roma

Paosta elettronica: rgs.segreteria.igrue@tesoro.it

I contributi comunitari sono versati all’IGRUE mediante accredito dei relativi fondi sul ¢/c n. 23211, aperto presso la
Tesoreria centrale dello Stato, intestato a “Ministero del tesoro - Fondo di rotazione per P'attuazione delle politiche
comunitarie: Finanziamenti CEE”,

L'1.G.R.UE. provvede ad erogare in favore della Regione Umbria le quote comunitarie FSE acquisite e le
corrispondenti quote del cofinanziamento nazionale, mediante versamento sull’apposito ¢/c n. 23211 presso la Tesoreria
centrale, intestato “ Regione Umbria - Risorse CEE — Cofinanziamento nazionale”.

L’Ufficio competente provvede alla gestione delle risorse finanziaric assegnate al PO sulla base della legislazione
amministrativa e contabile comunitaria nazionale e regionale e dei criteri di buona gestione finanziaria.

5.2.3 Oreanismo responsabile per 'esecuzione dei pagamenti>>

L’organismo responsabile dell’esecuzione dei pagamenti & "ufficio:

Struttura competente: Direzicne Regionale Risorsa Umbria. Federalismo, Risorse Finanziarie, Umane e Strumentali
— Servizio Ragioneria

Indirizzo: Via Pievaiola, 23 — (6128 Perugia (I)

Responsabile: Dirigente pro-tempore del servizio

Posta eleftronica : ragioneria@regione.umbria.it

L’Ufficio competente provvede alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al Programma Operativo sulla base della
legislazione amministrativa e contabile comunitaria nazionale e regionale e dei criteri di buona gestione finanziaria.

21 Arit. 37.1.g.if e 76.2 del Reg. (CE) del Consiglio n, 1083/2006.
2 Artt. 37.1.g.di € 80 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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5.2.4, Orpganismo nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di pagamento

L'Autoritd di Certificazione trasmetie le dichiaraziomi certificate delle spese ¢ le domande di pagamento alla
Conunissione Europea per il tramite dell'Autoritd capofila di Fondo (Ministere dello Sviluppo Economico - DPS -«
Servizio per le Politiche dei Fondi Strutturali Comunitari per 1 PO FESR; Ministero del Lavoro ¢ della Previdenza
sociale- DG Politiche per I’Orientamento e la Formazione per i PO FSE), individuata quale organismo nazionale di
coordinamento per la trasmissione delle domande di pagamento. L'Autoritd capofila di Fondo & responsabile della
validazione delle dichiarazioni certificate delle spese ¢ delle domande di pagamento e del successivo inoltro telematico
alla Commissione Europea utitizzando i web services del sistema SFC2007.

5.2.5 Organismo nazionale di coordinamento in materia di controllo®

Conformemente a quanto previsto dal paragrafo V1.2.4 dei QSN, tale organismo ¢ il Ministero dell’Economia ¢ delle
Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — Ispettorato Generale per i Rapporti finanziari con
1"Unione Europea (IGRUE). L’Organismo provvede, in particolare, ad esprimere if parere di cui al successivo paragrafo
5.3.5. A tal fine, POrganismo nazionale di coordinamento ha accesso alle informazioni e ai dati che ritiene necessari per
esprimere il suindicato parere.

5.2.6 Organismi intermedi’*

L’ Amministrazione regionale pud designare un organismo o un servizio pubblice o privato per svolgere una parte o la
totalita dei compiti dell’ Autorita di Gestione o dell’ Autorita di Certificazione, sotto a responsabilitd di detta Autorita, o
per svolgere mansioni per conto di detta Autoritd nei confronii dei beneficiari che attuano le operazioni.

I pertinenti accordi sono formalmente registrati per iscritto. L'affidamento viene effettuato mediante un atto che
stabilisce i contenuti della delega, le funzioni reciproche, le informazioni da trasmettere all'Autoritd di Gestione /
Certificazione ¢ la relafiva periodicita, gli obblight e le modalita di presentazione delle spese conseguite, le modaliia di
svolgimento della attivita di gestione e di controllo, la descrizione dei flussi finanziari, le modalitd, la conservazione dei
documenti, gli eventuali compensi, e le sanzioni per ritardi negligenze o inadempienze. In particolare, I'Autorifa di
Gestione / Certificazione si accerta che gii organismi intermedi siano correttamente informati delle condizioni di
ammissibilita delle spese e che siano verificate le loro capacita di assolvere gli impegni di loro competenza.

Gli organismi intermedi devono disporre di un sistema di contabilita, sorveglianza e informativa finanziaria separati e

informatizzati.

1) L’Amministrazione regionale pud individuare quali organismi infermedi Enti pubblici territoriali e/o alle
Amministrazioni centrali dello Stato, per le materie di loro competenza.

2} Sotto la propria responsabilitd, P Amministrazione regionale ed eventualmente gli Enti e Amiministrazioni di cui al
paragrafo 1, nell'esecuzione delle operazioni di alcune attivita possono avvalersi, det seguenti organismi intermedi,
comunque precedentemente individuati dall’ Amministrazione Regionale:

a) soggeiti interamente pubblici, anche strufturati come societd o altre forme di diritto privato aventi il carattere di
strutture “in house’™;

b) altri soggetti pubblici, anche strufturati come societd o altre forme del diritto civile, non aventi il caraitere di
strutture “in house” della Amministrazione;

¢) soggetti privati con competenze specialistiche.

L’individuazione dei soggetti di natura corrispondente alla lettera a) ¢ effettuata con atto amministrativo; la selezione e
individuazione dei soggetti di cui alle lettere b} e ¢) sard svolta mediante procedure di evidenza pubblica conformi alla
normativa cormunitaria in materia di appalti pubblici.

Al momento dell’individuazione, fermi restando i criteri di cui ai punti 1 e 2 sopra citati, andranno richiamate in linea di
massima le modalita e le procedure di scelta degli stessi e, una volta individuati, ne verra riportata una descrizione nella
Relazione sui sistemi di gestione e controllo, di cui all’art. 71 del Regolamento (CE} del Consiglio 1083/2006.

Eventuali integrazioni o modifiche agli elenchi di cui ai paragrafi 1 ¢ 2 vengono comunicate al Comitato di
Sorveglianza e riportate nei Rapporti annuali di esecuzione.

2 Art. 73 del Reg. {(CE) del Consiglio n, 1083/2006.
4 Ant. 2.6, 37, 42, 43, 59.2 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
2% Ai sensi della giurisprudenza della Corte di Giustizia delle Comuniti Europee.
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Coerentemente alla ripartizione e separazione delle funzioni tra gli organismi, la Regione Umbria attribuisce con
speeifico atto programmatico, la qualifica di organismo intermedio, per I'attuazione di alcuni compiti dell’ Autorita di
Gestione alle Amministrazioni Provinciali di Perugia ¢ Terni rispettivamente competenti. Le funzioni di gestione
attribuite agli organismi intermedi sopra citati riguardano pil specificatamente, quelie precisate nell’atto di cui sopra, ¢
con atti di indirizzo attuativi del POR annuali e/o pluriennali. Tali fimzioni sono in ogni caso comprensive deila
selezione dei progetti, monitoraggio, rendicontazione, gestione del contenzioso e controlli di primo livello previsti
dal{’articolo 60 lettera b; vengono loro attribuite, inoltre, le atfivitd di garanzia circa il rispetto degli obblighi in materia
di informazione e pubblicita previsti dall’articolo 69, con modalitd analoga a quella dell’autorita di gestione.

La Regicne Umbria, come gia esplicitato ne! paragrafo relativo alle specificitd aggiuntive neli’ambito di ciascun Asse,
valuterd Popportunita di delegare ad eventuali altri organismi intermedi la gestione di parti di attivita. L'oggetto della
delega sara stabilito nell’ambite delle procedure di evidenza pubblica e verrad esaminato ed approvato dat Comitato di
Sorveglianza.

5.2.7 Comitato di sorveglianza (CdS)*®

1l Comitate di sorveglianza ha la funzione di accertare Iefficacia ¢ la qualita dell’attuazione del programma operativo.
Esso & istituito, con atto formale, entro 3 mesi dalla data di notifica della decisione di approvazione del programma,
{1 Comitato di Sorveglianza accerta I'efficacia e la qualita dell'attuazione del Programma Operativo, A tal fine:

- esamina ¢ approva, entro 6 mesi dall’approvazione del Programma Operativo, i criteri di selezione delle operazioni
finanziate ed approva ogni revisione di tali criteri, secondo le necessita di programmazione;

- viene informato sui risultati della verifica di conformitd ai criteri di selezione effettuata dall’Autoritd di Gestione
sulle operazioni avviate prima dell’approvazione di detti criteri;

- valuta periodicamente i progressi compiuti nel consegnimento degli obiettivi specifici del Programma Operativo,
sulla base dei documenti presentati dall’ Autorita di Gestione;

. esamina i risultati delf’esecuzione, in particolare il conseguimento degli obiettivi fissati per ogni asse prioritario,
nonché le valutazioni di cui all'articolo 48.3 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

- esamina ed approva i Rapporti annuali e finali di esecuzione prima della loro trasmissione alla Commissione
europes;

- ¢ informato in merito al Rapporto annuale di controllo e alle eventuali osservazioni espresse a riguardo dalla
Commissione europea in seguito all’esame del Rapporto;

- pud proporre allAutoritd di Gestione qualsiasi revisione o ¢same del programma operativo di natura tale da
permettere il conseguimento degli obiettivi dei Fondi o di migliorame la gestione, compresa quella finanziaria;

- esamina ed approva qualsiasi proposta di modifica inerente al contenuto della decisione della Commissione relativa
alla partecipazione dei Fondi.

- & informato del piano e delle attivitd di informazione, di comunicazione ¢ di pubblicitd, secondo le modalita
attuative definite ai sensi del Regolamento (CE) della Commissione 1. 1828/2006.

Il Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo, istituito in conformita dell'art. 63 del Reg, (CE) 1083/2006, &
presieduto dall’ Assessore all’Istruzione, la Formazione ed il Lavoro, e si compone di rappresentanti delfa Regione ¢
dello Stato centrale. In particolare, sono membri del Comitato di Sorveglianza:

= ]’Autorith di Gestione e gli altri rappresentanti della Regione titolare,

= le Amministrazioni, diverse dall’Autoritd di Gestione, titolari di linee di intervento al’interno del Programma
Operativo;

* il Ministero dello Sviluppo economico — Dipartimento per le Politiche di sviluppo e coesione — Servizio per le
Politiche dei Fondi Strutturali Comunitari, in qualitd di Amministrazione nazionale responsabile del coordinamento
generale delle politiche dei Fondi Strutturali;

® il Ministero dell’Eeonomia e delle finanze - Ispettorato Generale per i rapporti con I’Unicne Europea (IGRUE), in
qualiti di Amministrazione nazionale responsabile del Fondo di rotazione di cui alla legge 183/87;

»  P'Amministrazione nazionale capofila di Fondo (MLPS);

= le Amministrazioni responsabili delle politiche trasversali (Ambiente e Pari Opportunitd), secondo i rispettivi
ambiti di competenza territoriale e le Awtorita ambientali competenti per ambito territoriale;

% Artt, 63-65 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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= le Autoritd di Gestione dei corrispondenti Programmi del Fondo Europeo di Sviluppe Regionale, del Fondo
Europeo di Sviluppoe Rurale, e del Fondo Euvropeo per la Pesca;

= le Autoritd di Gestione dei Programmi Operativi Nazionali;
= le componenti del partenariafo istituzionale e te autonomie funzionali;

= i rappresentanti del partenariato cconomico e sociale e del terzo settore {secondo quanto stabilito dal seguente
paragrafo 5.4.3).

Eventuali integrazioni e/o aggiornamenti delle componenti potranno essere deliberate dal Comitato stesso,
conformemente al suo regolamento interno,

Su propria iniziativa, o a richiesta del Comitato di Sorveglianza, un rappresentante della Commissione europea
partecipa ai lavori del Comitato di sorveglianza a titolo consultivo.

Un rappresentante delia Banca Europea per gl Investimenti {BEI) e del Fondo Europeo per gli Investimenti (FEI)
possono partecipare a titolo consultivoe per i Programmi Operativi a cui la BEI o il FEI forniscono un contributo.

Possono aliresi partecipare alle riunieni del Comitato, su invito del Presidente, il Valutatore indipendente, ed esperti ¢
altre Amministrazioni.

Nella sua prima riunione il Comitato, approva un regolamento interno che discipiina le modalitd di asselvimento dei
compiti affidatigli.

E’ assicurata, ove possibile, un’equilibrata partecipazione di uomini e donne.

Le convocazioni e I'ordine del giomo provvisorio devono pervenire ai membri al pilr tardi tre seftimane prima delia
riunione. L'ordine del giorno definitivo e i documenti relativi ai punti esaminati devono pervenire al pit tardi due
settimane prima della riunione.

Nei casi di necessita, la Presidenza pud ugnalmente consultare i membri del Comitato attraverso una procedura scritta,
come disciplinata dal regolamento intemo del Comitato.

Tt Comitato pud avvalersi per I'espletamento delle sue funzioni di un’apposita scgreteria tecnica.

5.3 Sistemi di attuazione

5.3.1 Selezione delle operazioni

- Nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 56 del Regolamento generale dei fondi, per consentire il tempestivo avvio
della programmazione operafiva 2007-2013, le Autoritd di Gestione potrannc valutare I'opportunitd di avviare
operazioni a valere sul Programma Operafivo, anche primna dell’approvazione da parte def Comitato di Sorveglianza dei
criteri di selezione delle operazioni di cui all’art. 65 ¢.1, lett. a).

Ai fini delPinserimento delle relative spese nelle domande di pagamento, F Autorita di Gestione dovra effettuare una
verifica fesa ad accertare che tali operazioni siano conformi ai criteri di selezione approvati dal Comitato di
Sorveglianza; nello stesso tempo I’ AdG dovra assicurarsi che sia stata rispettata la normativa comunitaria in materia di
pubblicitd e comunicazione,

Non saranno pertanto giudicate ammissibili le operazioni che non sono state selezionate sulla base di criteri conformi a
quelli stabiliti dal Comitato di sorveglianza e per le guali non sia possibile rispettare la normativa comunitaria in
materia di informazione e pubblicita.

5.3.2 Modalita e procedure di monitoraggio®’

Strutiura competente: Servizio Politiche Attive del Lavoro
Indirizzo: Via M. Angeloni, 61 — 06124 Perugia (1)
Posta elettronica : autoritdgestionefse@regione.umbria.it

L’ Autorita di Gestione garantisce [’attivazione ed il corretto funzionamento del sistema informatizzato di monitoraggio.
1! sistema prevede:

o la corretta e puntuale identificazione dei progetti del Programma Operativo;

2 Artt, 37.1.g.1 e 66-68 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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e un esauriente corredo informativo, per le varie classi di dati {finanziario, fisico e procedurale), secondo i sistemi di
classificazione previsti nei regolamenti comunitari e gli standard definiti nel Quadro Strategico Nazionale;

e la verifica della qualita e della esaustivita dei dati ai differenti livelli di deftaglio.

L’Autoritd di Gestione adotta le misure opportune affinché i dati forniti dagli organismi intermedi e/o dai beneficiari,
siano sottoposti ad un adeguato processo di verifica ¢ confrollo tale da garantire la comreticzza, I'affidabilifa e la
congruenza delie informazioni monitorate. L.’ Autorita di Gestione fornisce inoltre informazioni per Asse sull’eventuale
ricorso alla complementarita sui Fondi Strutturali (art. 34).

1 corredo informative relativo ad ogni singola operazione (progetto/intervento) & trasmesso, con cadenza trimestrale, al
Sistema Nazionale di Monitoraggio che provvede a rendere disponibili i dati per i cittadini, la Commissione Europea e
gli altri soggetti istituzionali, nei format e standard di rappresentazione idonei a garantire una omogenea ¢ trasparente
informazione, entro 30 giomi dalla data di riferimento.

1 dati presenti nel Sistema Nazionale di Monitoraggio sono comunque resi disponibili alla Commissione Europea con
cadenza bimestrale entro 30 giorni dalla data di riferimento.

I report periodici sono pubblicati nel sito istituzionale deli’ Auterita di gestione.

L’ Amministrazione regionale garantisce, nella misura del possibile, che il monitoraggio dei Fendi strutturali sia
effettuato in maniera integrata all’interno del monitoraggio di tutte le politiche regionali ¢ nazionali, tenendo sempre
conto, per la componente comunitaria, delle esigenze imposte dai pertinenti regolamenti.

Essa inolire, a garanzia della conoscibilitd di come procede Fattuazione del QSN, recepisce le regole comuni di
monitoraggio stabilite a livello nazionale fese a consentire [*osservazione delle decisioni e delle azioni dirette al
raggiungimento degli “cbiettivi specifici” del Quadro, per quanto di propria competenza.

5,3.3. Valutazione

La valutazione & volta a migliorare la qualita, I’efficacia e la coerenza del Programma Operativo, nonché Ia strategia e
’attuazione, avendo riguardo ai problemi strutturali specifici che caratterizzano il territorio / settore interessato e
tenendo conto al tempo stesso dell'obiettivo di sviluppo sostenibile e della pertinente normativa comunitaria in materia
di impatto ambientale e valutazione ambientale strategica.

Data la natura del Fondo Sociale Europeo, che si concentra su operazioni immateriali relative allo sviluppo delle risorse
umane, il presente programma operativo non costituisce un quadro per operazioni suscettibili di determinare effetti
significativi sull’ambiente, come progetti infrastruiturali, in particolare quelli indicati negli allegati I e 1I della Direttiva
85/337/EEC come modificata. Nel caso fossero in seguito previsti progetti di infrastrutture, in particolare tramite
Iatilizzo della clausola di flessibilita dell'articolo 34.2 del Regolamento (CE) N.1083/2006, la necessitd di una
valutazione ambientale strategica sarebbe riesaminata, Di conseguenza, I'Autoritd di Gestione considera — ¢ le autorita
nazionali concordano — che allo stato attuale non & necessaria una Valutazione Ambientale Strategica del presente
Programma Operativo ai sensi della Direttiva 2001/42/CE. Tutio cid senza pregiudizio di eventuali determinazioni sulla
idoneitd de! piano o programma a suscitare effetti ambientali o altre misure che siano considerate necessarie per
I'attuazione della Direttiva 2001/42/CE secondo la normativa nazionale.

Intende inoltre accompagnare Pattuazione del Programma Operativo con valutazioni in itinere {(on-going) di natura sia
strategica, al fine di esaminare 'andamento del programma rispetto alle prioritd comunitarie e nazionali, che operativa,
di sostegno alla sorveglianza del programma. Tali valutazioni posseno essere avviate anche in modo congiunto per
soddisfare esigenze conoscitive dell’amminisfrazione e del partenariato a carattere sia strategico, sia operativo.

Nei casi in cui la sorveglianza del Programma Operativo evidenzia che Dattnazione stia comportando o possa
compertare un allontanamento significativo dagli obiettivi prefissati, oppure in accompagnamentio ad una proposta di
rilevante revisione del Programma Cperativo, conformemente all'articolo 33 del Regolamento (CE) del Consiglio n.
1083/2006, si effettua una valutazione on-going diretta a individuare elementi conoscitivi rilevanti per sostenere le
decisioni..

Le valutazioni on-going, da effettuare tenendo conte delle indicazioni metodologiche e degli standard di qualita
specificati dai servizi della Commissione, diffusi entrambi attraverso i propri documenti di lavoro, nonché dal Sistema
Nazionale di Valutazione, sono svolte secondo il principio di proporzionalitd, in accordo con la Commissione, ¢
comungue in conformitd alle modalitd di applicazione del Regolamento (CE}) del Consiglio n. 1083/2006.

1L’ Amministrazione regionale mette a disposizione del valutatore tutte le risultanze del monitoraggio e della
sorveglianza, e organizza softo la responsabilitd dell'Autorita di gestione le valutazioni sulla base degli orientamenti
indicativi (di organizzazione e di metedo) suggeriti dalla Commissione e dal Sistema nazionale di valutazione.
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Le valutazioni sono finanziate tramite le risorse dell'asse per Fassistenza tecnica ¢ sono effettuate da esperti o organismi
— interni o esterni all’amministrazione - funzionalmente indipendenti dalle autoritd di certificazione e di audit.
L'Autorits di Gestione consulta il Comitato di Sorveglianza in merito ai relativi capitolati. L'Autoritd di Gestione e il
Comitato di Sorveglianza si avvalgono, a supporto delle attivita di valutazione, di "Steering group”. L organizzazione
di Steering Group contribuird ad assicurare che le valutazioni siano condotte nel rispetto dei pertinenti eriteri di qualita.

I risultati delle valutazioni sono presentati al Comitato di sorveglianza preliminarmente al loro invio alla Commissione
e pubblicafi secondo fe norme che si applicanc all'accesso ai documenti.

La Commissione effettua una valufazione ex-posr, in conformita a quanto disposto dal Regolamento (CE) del Consiglio
n. 1083/2006.

Particolare attenzione sard dedicata alla rilevazione e valutazione degli effetti occupazionali degli interventi, tenendo
conto di quanfo indicato ne! relativo Documento di lavoro della Commissione. Allo scopo di apprezzare l'impatto
occupazionale degli interventi potranno anche essere individuati indicatori comparabili al livelio pilt opportuno (asse
prioritario o atfivitd); ad essi sono assoctati valori iniziali e target.

Int linea con il principio di partenariato che caratierizza la valutazione on-going e nel quadro degli orieniamenti che
saranno condivisi a livello nazionale, nell’ambito del Comitato di sorveglianza, a partire dalla prima riunione utile,
I’ Adg avviera Pindividuazione dei principali temi/aree da sottopotre a valutazione ¢ delineera sinteticamente il pracesso
valutativo anche con riferimento ai principali elementi gestionali.

In aggiunta agli indicatori gid contenuti nel PO e associati agli ebiettivi specifici comuni, I’ Adg individuerd un numero
limitato di ulteriori indicatori significativi specifici associati ad alcuni obiettivi operativi di particolare rilevanza
strategica per I’ Amministrazione e il territorio di riferimento. Tali indicatori saranno condivisi nella prima riunione del
Comitato di Sorveglianza.

5.3.4 Modalita di scambio automatizzato dei datj **

Lo scambio dei dati tra P’Anuninistrazione regionale dell’Umbria e la Commissione 'Eumpea, relativamente ai
Programmi Operafivi, ai dati di monitoraggio, alle previsioni di spesa e alle domande di pagamento, ¢ effettuato per via
elettronica, con utilizzo dei web services resi disponibili dal sistema comunitarioc SFC 2007.

L'utilizzo dei web services del sistema SFC 2007 avviene per il tramite del Sistema Informativo nazionale gestito dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale delto Stato - Ispettorato Generale
per i Rapporti con FUnione Europea (IGRUE), che assicura il coordinamento dei flussi informativi verso il sistema
comunitario SFC 2007.

Le diverse autoriid operanti nell’ambito dell’ Amministrazione regionale deli’Umbria hanno accesso alle funzionalita
del sistema SEC, per il tramite del sistema IGRUE, secondo chiavi ed autorizzazioni predefinite, in base alle rispettive
competenze e responsabilita.

Lo scambio informatizzato dei dati tra Autorita di gestione dei Programmi Operativi e Ministero dell’Economia e delle
Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato Generale per i Rapporti con ["Unione
Europea (IGRUE) avviene attraverso il collegamento con il sistema informativo locale, laddove presente.

5.3.5 Sisterna contabile, di controllo e reporting finanziario®

L’ Amministrazione regionale provvede alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al Programma Operativo sulla
base della legislazione amministrativa e contabile comunitaria nazionale ¢ regionale e dei criteri di buona gestione
finanziaria.

Entro dodici mesi dal'approvazione del programma operativo, ¢ in ogni caso prima della presentazione della prima
domanda di pagamento intermedio, I’ Amministrazione regionale trasmette alla Commissione la deserizione dei propri
sistemi di gestione e controllo, comprendente in particolare [*organizzazione ¢ le procedure relative ai seguenti
elementi: autoritd di gestione e di cerfificazione e organismi intermedi; autoritd di audit ed eventuali altri organismi
incaricati di svolgere verifiche sotto a responsabilita di quest’ultima.

ILa descrizione dei sistemi di gestione e controllo & corredata da una relazione deil’IGRUE, Organismo nazionale di
coordinamento delle Autorita di Audit, che esprime il parere, ai sensi dell’art. 71.2 del Regelamento (CE) del Consiglio

# Attt 66.3 e 76.4 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalit attuative definite dal Reg. (CE) della
Commissione n. 1828/2006.
 Artt. 37.1gvi e 58.d del Reg. (CE) delf Consiglio n. 1083/2006.
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. 1083/2006, secondo le modalita attuative definite dal Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006, in merito
alla conformita di detti sistemi con il disposto degli articoli da 58 a 62 di tale Regolamento.

In particolare, I’ Autorita di Gestione si struttura in tre diverse sezioni che si occuperanno rispettivamente delle fasi di
programmazione, gestione e rendicontazione degli interventi.

La responsabilith primaria del controilo finanziario spefta alla Regione in quanto titolare dell’intervento. 1l sistema di
controllo & articolato in:

controlli di 1° livello, ossia controlli ordinari effettuati in concomitanza atl’attuazione delle operazioni ¢ parte integranie
della stessa, sviluppati a cura dell’ AdG , prevedono varie tipologie di verifiche:

o il controllo rendicontativo viene svolto sul 100% delle operazioni e sullintero ammontare di ciascuna di esse;
s  acampione vengono controliate fe certificazioni periodiche di spesa trasmesse dai soggetti attuatori;
s in loco presso le sedi dei soggetti attuatori (vigilanza) si verifica I'effettiva attuazione degli interventi,

Le procedure sono disciplinate con atti interni ¢ si prevede la costituzione di un gruppo di lavoro costituito dal personale
delFAJdG. Si prevede aliresi la possibilitd di esternalizzare parte dei controlli mediante I'individuazione di soggetti
esterni esperti in materia. La responsabilits finale del controlio permane sull'AdG.

11 sistema di controllo ¢ strutturato come segue:

¢ controlli di 2° livello, ovvero controlli a campione tesi a verificare Iefficace funzionamento dei sistemi di gestione
e di controlio, la loro idoneita a fornire informazioni circa la correttezza delle dichiarazioni di spesa presentate alla
Commissione e circa la legittimita delle relative transazioni economiche. Tali controlli sono inoltre finalizzati alla
redazione di rapporti annuali ¢ di un rapporto finale di controllo da presentare alla Commissione, nonché al rilascio
di una dichiarazione di chiusura che attesti la validitd della domanda di pagamento del saldo e la legittimita delle
relative transazioni economiche e, qualora si fratii di chiusura parziale, la legittimitd e regolarita delle spesa in
questione. Il controlio di secondo livello viene svolto dall'autoritd di Audit che & funzionalmente indipendente
dallADG. L’attivita di controllo a campione delle operazioni & svolta dall’ AdA, che pud avvalersi anche
dellausilio di soggetti esterni che dispongano detla necessaria indipendenza funzionale dall’AdG e dall’ AdC del
POR.

L’Amministrazione regionale assicura la separazione delle funzioni ai sensi dell'art. 58 del Regolamento (CE) del
Consiglio n. 1083/2006 grazie al fatto che le autorita cui sono affidati i vari compiti sono in capo a servizi dipendenti da
direzioni diverse all'interno dell'amministrazione regionale.

A . g [/}
Comunicazione delle irregolariti

La Regione, attraverso le propric strutture coinvolte ai diversi livelli nell’attivita di implementazione del POR, opera
per prevenire, individuare e correggere le irregolaritd ¢ recuperare gli importi indebitamente versati, in applicazione
dell’art. 70 del regolamento generale e delle modalita di applicazione adottate dalla Commissione.

In particolare la Regione, ogni qualvelta attraverso le proprie azioni di controllo individua una violazione del diritto
comunitario che pessa arrecare pregiudizio al bilancio generale dell’Unione europea, avendone fatto oggetto di un
primo atto di accerfamento amministrative o giudiziario, provvede ad informare la Commissione entro i due mesi
successivi al termine di ogni frimestre con una apposita scheda. La comunicazione trimestrale sulle irregolarita viene
effettuata anche se di contenuto negativo.

La struttura regionale incaricata di raccogliere le informazioni da tuiti ghi uffici e di comunicarla alla Commissione
attraverso la competente amministrazione centrale dello Stato & I’ Autorita di Gestione del POR.

Procedure di revoca e recupero dei contributi

Ti recupero degli importi indebitamente versati a carico del POR, ed eventualmente il provvedimento di revoca totale o
parziale dell’impegno e/o della liquidazione del pagamento ¢ disposto dal Responsabile di servizio, che attraverso
I’allegato alla scheda di certificazione dei pagamenti Inviata periodicamente al’ AdG e all’AdC, contabilizza I’importo
assoggettato a rettifica finanziaria.

L’AdC contestualmente all’aggiornamento periodico del registro dei pagamenti, procede all’aggiornamento del registro
dei recuperi ed a compilare l'apposita scheda di comunicazione per la Commissione, accompagnata dalla attestazione
degli importi in attesa di recupero.

3% Art, 70 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalith attuative definite dal Reg. (CE) della
Commissione n. 1828/2006.
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5.3.6 Flussi finanziari

I flussi finanziari verso la Regione

La gestione dei flussi finanziari & effettuata a cura delle Awtoritd nazionali coinvolte, su base telematica, attraverso
Pinterazione fra il sistema comunitario SFC2007 e il Sistema Informativo nazionale gestito dal Ministero
dell’Economia e delie Finanze - IGRUE.

In casi di forza maggiore, ed in particolare di malfunzionamento del sistema informatico comune o di interruzione delta
connessione, la trasmissione delle dichiarazioni di spesa e delle domande di pagamento pud avvenire su supporto
cartaceo, nel rispetio di quanto previsto dal Regeolamento della Commissione n. 1828/2006 (di attuazione).

Come previsto dall’art. 82 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2606, la Comunissione provvede al versamento
di un importo unico a titolo di prefinanziamento, una volta adottata la decisione che approva il contributo dei Fondi al
Programma operativo,

Prefinanziamento

T prefinanziamento & pari al 5% delia partecipazione complessiva dei Fondi al Programma Operativo ed ¢ corrisposto in
due rate: la prima pari al 2%, corrisposta nel 2007, e la seconda pari al rimanente 3%, corrisposta nel 2008, del
contributo dei Fondi strutturali al Programma Operativo.

L’ Ammiinistrazione regionale dell’Umbria rimborsera alla Commissione europea importo totale del prefinanziamento
qualora nessuna domanda di pagamento sia stata frasmessa entro un termine di ventiquattro mesi dalla data in cui la
Commissione ha versalo la prima rata del prefinanziamento. Le stesse procedure di restituzione saranno applicate per la
parte del prefinanziamento nazionale erogata dal’’ IGRUE.

Pagamenti interntedi

L’Antoritd di Certificazione predispone le domande di pagamento intermedic (utilizzande i modelii di cui al
Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006 di applicazione dei Regolamenti (CE} del Consiglio n. 1083/2006 ¢
1080/2006), le firma digitalmente e le invia, per il tramite dell’ Amministrazione centrale capofila di Fondo ed il
supporto del Sistema Informativo nazionale, alla Commissione Europea e al Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze-
IGRUE, specificando sia la quota comunitaria che la quota nazionale.

L’ Autoritd di Certificazione invia una copia di tali domande di pagamento su supporto cartaceo al Ministero dello
Sviluppo economico, Dipartimento per le Politiche di sviluppo ¢ coesione- Servizio per le Politiche dei Fondi Strufturali
comunitari.

Saldo

L’ultima fase del flusso finanziario riguarda erogazione del saldo. Valgono, per essa, gli stessi principi e le medesime
modalitd previste per i pagamenti intermedi nel rispetto delle condizioni stabilite dall” art, 89 del Regolamento (CE) del
Consiglio n. 1083/2006.

L’Amministrazione regionale/centrale puo, per le operazioni completate entro it 31 dicembre dell’anno precedente,
effettuare una chiusura parziale a norma dell’art. 88 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006.

I flussi finanziari verso i beneficiari
In particolare, I’ AdG opera al fine di favorire:

- il funzionamento del circuito finanziario del POR, Pefficienza delle procedure di trasferimento delle risorse
finanziarie a tutti i livelli, al fine di rendere le risorse stesse piil rapidamente disponibili per i beneficiari finali;

- DPefficienza del sistema contabile a livello regionale, per guanto riguarda in particolare le relazioni fra
1’ Amministrazione regionale e gli organismi coinvolti a vario titolo nell'attuazione finanziaria degli interventi,

L’AdG, infine, assicura che gli interessi generati dai pagamenti eseguiti a favore del PO siano ad esso imputati, poiché
sono considerati risorse per lo Stato membro in guanto contribute pubblico nazionale, e sono dichiarati alla
Commissione al momento della chivsura definitiva del PO (art. 83).

Le certificazioni di spesa da parte deli’ Autorita di certificazione risultano dalla somma delle dichiarazioni prodotte dai
beneficiari, per le quali il corrispondente contribute pubblico pud essere stato versato oppure ancora da versare, ed
attestanti spese da essi gid sostennte e giustificate da fatture guietanzate o da documenti contabili di equivalente valore
probatorio.

! Art. 37.1.g.iv e 69 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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5.3.7 Informazione e pubblicitd®

L'Autoritd di Gestione assicura il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicitd delle operazioni
finanziate a titolo del programma e delle modalitd di attuazione cosi come specificati nel Capo 1, Sezione | del
Regolamento di attuazione n® 1828/2006. Tali obblighi riguardano in particolare: la preparazione del pianco di
comunicazione, I'attuazione e sorveglianza del piano di comunicazione, gli interventi informativi relativi ai potenziali
beneficiari e ai beneficiari, la responsabilitd defl'autoritd relative agli inferventi informativi e pubblicitari destinati al
pubblico, le responsabilita dei beneficiari relative agli interventi informativi ¢ pubblicitari destinati al pubblico, nonché
scambio di esperienze,

Nel periodo 2007-2013 le azioni si concentreranno in particolare:

. sulla trasparenza, tramite le informazioni concernenti le possibilitd di finanziamento offerte congiuntamente dalla
Unione ¢ dalla Stato italiano, e la pubblicazione dei beneficiari, la denominazione delle operazioni e del relativo
finanziamento pubblico,

. sulla diffusione dei risultati e la valorizzazione dei progetti particolarmente significativi,

® sul ruolo svolto dall'Unione europea nel finanziamento del programma destinato a potenziare la competitivita
economica, a creare nuovi posti di lavoro, a rafforzare Ia coesione economica.

L’ufficio responsabile per Pinformazione ¢ I’Autoritd di Gestione. Esso ¢ tenuto a rispondere tempestivamente ai
cittadini europei che richiedono informazioni specifiche inerenti I*attuazione delle operazioni.

L’esecuzione del Piano di comunicazione & curata dall’Autoritd di Gestione e Feventuale ricorso a soggetti attuatori
specialistici per la fomitura delle singole attivita/beni/servizi sara attuato nel rispetto della normativa comunitaria degli
appalti pubblici.

Gli atti di concessione dovranno prevedere clausole di condizionalita dei contributi al rispetto defle disposizioni relative
all’informazione ¢ alla pubblicitd. In fermini operativi, nei casi previsti dai regolamenti comunitari e negli altri casi
previsti dalla normativa e dalle procedure interne, gli organismi intermedi devono:

a) fornire le opportune prove documentali dell’osservanza delle norme, in particolare di queile relative alla
cartellonistica, entro un mese dall’effettivo avvie deti lavori;

b) dare prova documentale della targa apposta al progetio in occasione della richiesta di pagamento del salde.

II Comitato di Sorveglianza sard informato sull’attuazione del piano di comunicazione attraverso specifici rapporti
opportunamente documentati,

5.3.8 Complementarieta degli interventi™

L’approccio metodologico e procedurale concordato con la Conferenza Unificata (3/2/05) delle Autoritd Centrali
{AACC) e Autoritd Regionali (AARR) prevede una sfretta interazione nel processo di programmazione tra scelte
nazionali e regionali in relazione a tutte le risorse finanziarie disponibili.

In piena coerenza con questo indirizzo il Documento strategico preliminare della Regione Umbria assume per la
Regione la valenza di un piano di sviluppo globale con il quale sono state definite le linee strategiche della
programmazione regionale per il settennio 2007-2013. In questo senso esse & inscindibilmente connesso al gia citato
Patto per lo sviluppo dell’Umbria, sottoscritto il 27 giugno 2002 tra Ia Regione e i soggetti istituzionali, economici e
sociali al fine di concertare ghi obiettivi dello sviluppo regionale ¢ condividere gli impegni programmatici prioritari.

Le linee strategiche che guideranno, nel prossimo settennio di programmarzione, gli interventi di politica di coesione
regionale vanno pertanto a confluire neli’ambito delle azioni strategiche del Patto, a cui fanno da corollario i Documenti
anmuali di programmazione (DAP), intesi come momenti di specificazione degli interventi, di definizione della
tempistica e verifica delle attivita e degli impegni assunti nel Patio stessc.

11 Patto rappresenta pertanto Ja comice pit ampia nell’ambito della quale inquadrare le linee di intervento della politica
regionale comunitaria € nazionale, cofinanziabili con risorse comunitarie, nazionali ¢ regionali, come evidenziato nelle
Dichiarazioni programmatiche del governo regionale per lIa presente legislatura.

Inoltre, per il periode 2067-2013 il Patto per lo sviluppo viene adattato alle nuove linee di intervento cofinanziate dai
fondi comunitari e nazionali ed assume il compito di Strumento di coordinamento operativo delle politiche di coesione

regionali.

2 Art 37.1.g.v e 69 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalita attuative definite dal Reg.
{CE) della Commissione n. 1828/2006.
3 Art. 34 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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Le fasi in cui si articola il coordinamento sono:

a) la programmazione;
b) I’implementazione;
c) ta sorveglianza/ il monitoraggio/ la valutazione,

Gli organi attraverso cui si attua il coordinamento nelle diverse fasi sono:

a) il tavolo unitario del Patfo per lo sviluppo e i tavoli di settore/territorio;

b) il Comitato dei Direttori Regionahi

c) i Comitati di sorveglianza dei programmi FESR, FSE e FEARS

Per consentire la funzionalitd di questi organi la Regione intende consentire:

a) Paccordo gestionale tra i diversi Programmi ali’interno della regione;

b) la partecipazione incrociata delle Autoritd di gestione ai Comitati di sorveglianza dei programmi,

c) la individuazione, per quanto possibile, di una unica AdC e AdA (eventualmente di un valutatore indipendente

unico) e di procedure comuni;

d) lo studio di fattibilita, la eventuale progeftazione e realizzazione di un sistema unificato di monitoraggio, o
eventualmente di protocolli di collequio reciproci;

e) la calendarizzazione di riunioni periodiche del Comitato dei Direttori, con il compito di informare la Giunta
regionale sulla realizzazione del Patto e dei Programmi cofinanziati.

Nella fase di implementazione si attiveramno inoltre i seguenti procedimenti:

f) la formulazione di bandi fipo, per quanto possibile omologhi nei criteri, verificati nei contenuti, e coordinati tra
le Autorita di gestione dei diversi strumenti programmatici;

g) la formulazione di bandi integrati interfondi;

h} sessioni di confronto tra i valutatori indipendenti dei diversi programumi,

L’Autoritd di Gestione monitora Putilizzo della flessibilith per accertarsi del rispetto dell’ammontare massimo
consentito, e inchide te informazioni relative nel Rapporto annuale,

1l ricorso alla complementarita tra Fondi Strutturali avverrd, nei limiti delle condizioni previste dal POR FESR, nel
rispetto di quanto previsto dal campo di intervento del FSE e del FESR integrando le missioni dei due Fondi.

Le Autorita di Gestione dei POR FESR ¢ FSE definiranno modalitd operative di coordinamento specifiche
all’applicazione della complementarita dei Fondi Strutturali.

In particolare I’Autoritd di gestione del presente POR informerd, preventivamente e nel corso dell’attuazione degli
interventi attuati ai sensi del presente paragrafo, I” Autorita di Gestione del POR FESR.

11 Comitato di Sorveglianza viene inoltre informato periodicamente sul ricorso alla complementarita tra Fondi
Strutturali.

1.’ Autorita di Gestione & responsabite dell’avvenuto rispetto alla chinsura del Programma delle soglie fissate dall’art. 34
del Re, (CE) 1083/2006.

5.4 Disposizioni di applicazione dei principi orizzontali
11 Programma Operativo, garantisce il pieno rispetto dei principi orizzontali comunitari,

A tale scopo I'Autoritd di Gestione attiva specifici approfondimenti detla valutazione in itinere su questi aspeiti che
vengono fatti oggetto di commento nei Rapporti di esecuzione annuali ¢ di informativa al Comitato di Sorveglianza.
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5.4.1 Pari opportuniti e non discriminazione™

L'Autoritd di Gestione, ai sensi dell'articolo [6 del Reg. (CE) 1083/2006, assicura la parita di genere ¢ le parl
opportunitd in tutte le fasi della programmazione, attuazione, sorveglianza e valutazione del Programma, anche
atfraverso l'autorita regionale preposta in materia di pari opportunita.

L’ Amministrazione regionale adotta le misure necessarie per prevenire ogni discriminazione fondata sul sesso, la razza
o Porigine etnica, la religione o le convinzioni personali, la disabilita, I’etd o Porientamento sessuale durante le varie
fasi di attuazione dei Fondi, ed in particolare nell’accesso agli stessi,

La Regione nella sorveglianza dell’attuazione ¢ nel sistema di monitoraggio definisce gli indicatori rilevabili e i
criteri/modalit di verifica del rispetto del principic della pari opportunita. I Comitato di Sorveglianza ne sara
informato periodicamente, con cadenza almeno annuale.

L'integrazione della prospettiva di genere viene garantito nel modo che segue:
s I'AdG verifica che in futti gli atti di programmazione sia rispettato il prineipio delle pari opportunita;
¢ la consigliera di paritd fa parte del comitato di sorveglianza,
e & stata istituita presso il servizio politiche attive del lavoro la figura della animatrice di paritd;

s viene predisposto un decumento di indirizzo corredato da una check-tist al fine di verificare il rispetto de!
principio di mainstreaming di genere.

Nell’ottica dell’integrazione e della non discriminazione & possibile il ricorso al principio defla complementarita come
mezzo per garaniire i necessari adaftamenti, in particolare delle infrastrutture, ai bisogni specifici delle persone
diversamente abili.

5.4,2 Partenariato™

L'Autorita di Gestione assicura il coinvelgimento delle parti economiche e sociali e degli altri portatori d'interessi in
tutte le fasi di preparazione, attuazione, sorveglianza e valutazione del Programma Operativo, in coerenza con quanto
previsto al paragrafo V1.2.2 del QSN.

La modalitd di coinvolgimento del partenariato individuata dall’Autoritd di Gestione nella fase attuativa avviene nella
CRT - Commissione Regionale Tripartita e soprattutto nel Patto per lo Sviluppo. La regione Umbria ¢ caratterizzata da
una prassi consolidata di programmazione che coinvolge gli attori economici e sociali all'interno dei tavoli generali ¢
tematici del Patto per lo Sviluppo.

Le modalith organizzative con le quali I’ Amministrazione regionale intende assicurare una funzione stabile di supporto
tecrico — organizzative al confronto con le parti, inclusa la restituzione dei relativi esiti, sono le seguenti:

La concertazione si realizza anche nella fase di implementazione atiraverso la partecipazione delle rappresentanze
istituzionali e delle parti economiche e sociali al Comitato di sorveglianza, come & stato illustrato nel paragrafo 5.2.1.
delpresente documento. In questa fase le Parti sociali potranno beneficiare dei servizi di AT ai CdS per massimizzare il
valore aggiunto della foro partecipazione al Comitato.

5.4.3 Diffusione delle buone pratiche

Al fine di migliorare le condizioni di efficienza ed efficacia nell'attuazione delle politiche di coesione,
I’ Amministrazione promuove la ricerca di casi di successo, sia a livello di tipologie di intervento che di procedure di
attuazione, a cui ispirarsi nell’azione amministrativa.

L'identificazione e disseminazione di buone pratiche & un esercizio che coinvolge PPAmministrazione
contemporaneamente in qualita di foritore e fruitore, sia al proprio inferno che nei confronti di altri territori e attori. A
tale scopo [’ Autorita di Gestione promuove la consultazione periodica dei responsabili amminisirativi, coinvolgendo Ia
propria struttura deputata al controllo di gestione, il Nucleo di valutazione degli investimenti pubblici e il valutatore
indipendente, per acquisirne i contributi e i bisogni in materia di “buone pratiche”. Al medesimo scopo la Regione
prevede un coinvolgimento attivo dei rappresentanti delle persone disabili nell’ambito del partenariato.

3 Art, 16 del Reg, (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
3% Art. 11 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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L’ Amministrazione designa il referente tecnico responsabile per l'attuazione delle attivitd e per la diffusione dei
risultafi, sia nell’ambito regionale che in rapporto alle amministrazioni esterne e alle reti di cooperazione, con
particolare riferimento a quelle promosse dai programmi di cooperazione interregionale finanziati in attuazione
dell’ari.6, par.3, punti a) e b) del Regolamento (CE) del Consiglio N.1080/2006 del 5 luglio 2006 (Regolamento FESR).

L’ Amministrazione provvede a che sia il piano della valutazione in itinere del valutatore indipendente sia if pfano per
Dassisteiza feenica assumano esplicitamente questa missione. Attraverso gli aggiomamenti periodici della valutazione
indipendente ¢ i Rapporti di esecuzione annuali sono resi noti i risultati di questo approccio e vengono forniti i
suggerimenti di buone pratiche da diffondere ¢ trasferire sia nelie diverse componenti della esecuzione del Programma
Operativo che all'esterno.

I} tema della diffusione delle buone pratiche sard opgetio di afienzione particolare in occasione delle riunioni del
Comitato di Sorveglianza,

5.4.4 Cooperazione interregionaie®®

Il Programma Operativo prevede, nell’Asse V, azioni di cooperazione interregionale; modalitd partenariali che
rappresentano uno degli elementi rilevanti di questo Asse trovano, in molti casi, nelle esperienze realizzate con la IC
Equal pratiche di successo da poter replicare e trasferire.

Qualora la Regione partecipi a reti promosse dai programmi di cooperazione interregionale finanziati in attuazione
dell’ait.6, par.3, punti a) e b} del Regolamento (CE) N.1080/2006 del 5 luglio 2006 (Regolamento FESR) la Regione
riporterd regolarmente in Comitato di sorveglianza I’andamento e gli esiti delle operazioni promosse e attuate da tali
reti. Cio anche facendo riferimento a quanto previsto al precedente punio 5.4.2. Nel caso specifico della partecipazione
della Regione a reti che, in attuazione di tali programmi, facciano ricorso alla Fast Track Option {corsia veloce) la
Regione si impegna, inolfre, a definire, con modalitd e strumenti operativi che verranno proposti dall’ Autorita di
gestione e discussi ¢ approvati dal Comitato di Sorveglianza, a trasferire nell’attuazione del Programma Operativo le
buone pratiche individuate daile reti di cooperazione sostenute dalla Fast Track Option.

5.4.5 Modalita e procedure di coordinamento”

L’Autoritd di Gestione assicura il Coordinamento dell’intervento del Programma Operativo con altr strumenti di
intervento della politica regionale comunitaria e ne riferisce al Comitato di Sorveglianza secondo le modalita di seguito
indicate.

La strategia di politica regionale unitaria che la Regione Umbria intende realizzare, in armonia con guanto previsto dal
QRSN e nel rispetto della regolamentazione comunitaria per la politica di coesione, viene atiuata attraverso strumenti in
grado di garantire la migliore attuazione dei livelli di cooperazione interistituzionale, la pilt ampia partecipazione dei
soggetti coinvolti, condiziont adeguate di efficienza ed efficacia nelle procedure e nelle modalita atiraverso Ie quali
pervenire al conseguimento degli obiettivi ¢ dei risultati auspicati.

In tale contesto la Regione Umbria assume la cooperazione istituzionale quale modello attraverso il quale programmare
¢ realizzare le scelte prioritarie definite sul territorio; partenariato, concertazione, partecipazione e sussidiarieta, in
forme e con intensita diverse, di pili soggetti istituzionali, costituiscono i principi che sono assunti a base del processo di
programmazione unitaria.

Dalla unificazione della strategia deve discendere conseguentemente un adeguamento delle modalitd di attuazione defla
programmazione regionale per lo sviluppo, anche attraverso la convergenza e la semplificazione della governance
concernente I"atthazione delle varie azioni, Cio al fine di rendere concreta e pienamente operativa la programmazione
unitaria della politica di sviluppo della Regione Umbria che comporta, per la Regione stessa e per le strutture territoriali
coinvolte nell’attuazione, benefici ¢ opportunitd legati alle maggiori possibilitd di orientare le proprie strategie di
sviluppo, e le conseguenti scelte prioritarie, anche nel medio ¢ lungo periodo; si verrd infatti a disporre di un quadro
finanziario pili cerfo, di regole pilt omogenee con riferimento alle varie fonti finanziarie disponibili e, quindi, della
possibilita di rafforzare, integrare e specializzare lo sforzo prodotic con I'insieme dele risorse comunitatie, nazionali e
regionali programmabili.

1t quadro organizzativo da definire per realizzare un processo di programmaczione e di implementazione unitario, che
garanfisca lintegrazione, il coordinamento e I'omogeneizzazione delle procedure e delle regole, richiede
necessariamente listituzione di organismi/strutture regionali finalizzati alla sorveglianza ed all’accompagnamento di

¢ Art. 37.6.b del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
T Artt. 9, 36, 37.1.f, del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006 e art. 9 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1080/2006.
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tale strategia, Cid nei riguardi sia del livello centrale delle Amministrazioni statali sia del livello delle Amministrazioni
locali.

In questo ambito Ja Regione Umbria:

- a livello cenirale, intende partecipare attivamente al “Comitato nazionale per il coordinamento e la sorveglianza
della politica regionale unitaria” composto dalle Amministrazioni Centrali di settore, dai MEF, dalle Regioni cui
sard demandata la funzione di accompagnamento dell’atinazione del Quadro di Riferimento Strategico Nazionale
(QRSN);

- a livello regionale, intende costituire un *Comitato di indirizzo, programmazione ¢ coordinamento” delle azioni
che nel contesto della Programmazione unitaria saranno avviate con le risorse disponibili per il territorio
regionale nel periodo 2007-2013.

Al Comiitato di indirizzo, programmazione e coordinamento sard demandata la funzione di indirizzo e di sorveglianza
delle procedure e degli strumenti deputati a garantire il coordinamento, la coerenza, la complementarita e la sinergia da
conseguire nell’utilizzazione delle risorse comunitarie della politica regionale di coesione (FESR e FSE), della politica
di sostegno allo sviluppo rurale (FEASR) e alla pesca (FEP), gli altri strumenti comunitari (BEL, FEI, 7° PQ, ecc.) e di
quelle nazionali e regionali {con particolare riferimento al FAS). Le principali funzioni del Comitato di indirizzo
riguardano:

- I’elaborazione del rapporto annuale di esccuzione del Documento di Programmazione Strategico Operativa
(DPSOY;

- I’accompagnamento alla definizione delle riprogrammazioni, al fine della verifica della coerenza della strategia
unitaria di programmazione;

- la definizione delle regole e delle procedure per garantire §'integrazione e il coordinamento delle scelte;

- ’analisi dei documenti di valutazione ex ante ed in itinere dei documenti programmatici predisposti da valutatori
esterni nel contesto delle linee guida formulate dal Nucleo regionale di valutazione e verifica degli investimenti
pubblici;

- i’analisi dei rapporti annuali ¢ finali di esecuzione dei vari programmi predisposti dalle strutture di gestione;

- I’approvazione della manualistica operativa da predisporre in fase di avviamento de! processo di
implementazione dei vari programmi operativi da parte delle AdG con il supporto di strutture di assistenza

tecnica (interne e/o esterne); in fale contesto va prevista la predisposizione dei Bandi di evidenza pubblica in
versione standard con riferimento alle varie tipologie di intervento.

Dal punto di vista organizzativo il Comitato di indirizzo, programmazione ¢ coordinamento rappresenta la struttura di
raccordo dei Comitati di sorveglianza relativi a ciascun programma specifico. Il Comitato rappresenta il momento
unificante dei processi di implementazione che saranno sviluppati attraverso le Autoritd di Gestione.

Nel contesto sopra delineato ed in coerenza ¢ nel rispetto di quanio previsto nei programmi operativi, Pattivitd del
Comitato potra riguardare:

- la definizione delle modalitd e delle procedure da adottare per la tempestiva ed efficace attuazione delle
attivitd/azioni delineate nei rispettivi programmi operativi e per garantire integrazione tra soggetti, risorse e
strumenti, auspicata dalla politica regionale;

- la valutazione del grado di infegrazione e coerenza dei programmi integrati territoriali ¢ dei progetti di rilevanza
regionale in riferimento alla effettiva attuazione della programmazione unitaria;

- la definizione di Accordi di Programma Quadro Stato-Regione;

- Ia definizione di Accordi di Programma Quadro Interregionali, per I'atiuazione di imiziative programmate su
territori vasti che coinvolgono pin Regioni.

5.4.6 Progettazione integrata

L'approccio integrato costituisce una delle modalith fondamentali dji programmazione, attuazione e valutazione degli
interventi,

Nel caso dell'Umbria tale approccio sard articolato per programumi aperti che, gestiti sempre ¢ comunque secondo
criteri di evidenza pubblica, mettono in campo una pluralith di attivitd al fine di raggiungere obiettivi economici e
sociali la cui complessita richiede la convergenza di pitt strumenti.

Vi potranno essere approcei limitati a singoli beneficiari cui viene offerta una possibilita di percorsi di orientamento ,
formazione, accompagnamento ¢ esperienza lavorativa.
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In secondo luogo vi saranno interventi integrati a favore di reti di imprese e reti di imprese, universita, scuole e ceniri
di ricerca.

Ove necessario si intende valorizzare tale approceio, anche eventualmente in sinergia con altri fonti finanziarie, al fine
di massimizzare il raggiungimento degli obiettivi economico-sociali legati alla diminuzione del gap dai parametri di
Lisbona

5.5 Rispetto della normativa comunitaria®®

Regole della concorrenza

1’ Autorita di Gestione assicura la correita applicazione della regolamentazione in materia di Aijuti si Stato nell’ambito
dell’attuazione del Programma Operativo, .

Ogni sostegno pubblico concesso nell’ambito del Programma Operativo deve rispendere alle norme procedurali e
sostanziali sughi aiuti di Stato vigenti al momento della sua concessione.

Stabilita delle operazioni

L’ Autorita di Gestione si impegna altresi, a svolgere in controlli in merito alla stabiiita delle operazione di cui all’art. 57
del Regolamento (CE) n. 1083/2006, cioé al mantenimento per cinque anni ovvero tre laddove 1o Stato membro eserciti
I’opzione di ridurre il termini dal completamento delle operazioni finanziate dal Programma Operativo del vincolo di
destinazione.

Appalti pubblici

Le operazioni finanziate dal Programma Operativo sono attuate nel piero rispetto della normativa comunitaria in
materia di appalti pubblici, e segnatamente delle pertinenti regole del Trattato CE, delle Direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE del Parlamento Europeo e det Consiglio, della Comunicazione interpretativa della Commissione sul diritto
comunitario applicabile agli appalti non disciplinati o solo parzialmente disciplinati dalle direttive “appalti pubblici”
C(2006)3158 del 24.07.2006, di ogni altra normativa comunitaria applicabile, nonché della relativa nommativa di
recepimento nazionale e regionale.

Negli atti di concessione dei contributi a titolo del Programma Operativo ai soggetti responsabili dell'aggiudicazione
delle operazioni & inserita la clausola che li obbliga al rispetto della normativa in materia di aiuti di Stato e appalti
pubblici. La responsabiliti diretta per Faffidamento delle attivitd da parte dell'’Amministrazione regionale e quella del
controllo sugli affidamenti da parte degli organismi intermedi & in capo all’Autoritd di Gestione; le Check-tist /
procedure interne ufilizzate per la verifica dell’Anforita di Gestione e dell’Auforita di Certificazione prevedono al
riguardo uno specifico riscontro. Le comunicazioni destinate alla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Comunita
Europea ¢/o sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e/o sul Bolletting Ufficiale della Regione specificano gli
estremi dei progetti per i quali & stato deciso i} contributo comunitario.

Modalita di accesso ai finanziamenti FSE

Le Autorita di Gestione ricorrono sempre a procedure aperte per la selezione dei progetti relativi ad attivita formative da
finanziare. Al fine di garantire la gualita delle azioni finanziate agli utenti, I’accesso ai finanziamenti per le attivita
formative — fenno restando il rispetto delle norme in materia di concorrenza richiamate nel presente paragrafo 5.5 — & in
linea con il sistema di accreditamento, secondo la normativa comunitaria, nazionale e regionale vigente.

Nella misura in cui le azioni finanziate danno luogo all’affidamento di appaiti pubblici si applicano le norme in materia
di appalti pubblici richiamate nel presente paragrafo 5.5 nel rispetto delle direttive comunitarie e nazionali in materia di
appalii, ivi compresa la giurisprudenza europea in materia.

Nel rispette detle norme e dei principi nazionali e comunitari in materia di appalti pubblici e di concessioni, eventuali
situazioni specifiche di rilevanza generale sono preventivamente esaminate e sottoposte all’approvazione del Comitato
Nazionale del QSN, dedicate alle risorse umane, d’intesa con La Commissione Europea. Laddove abbiano una
dimensione solo regionale, sono preventivamente esaminate e sottoposte all’approvazione del Comitato di Sorveglianza
del Programma Operativo interessato, d’intesa con la Commissione Europea.

8 Art. 9 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.

78



88

Supplemento ordinario n. 2 al «Bollettino Ufficiale» - serie generale - n. 32 del 17 luglio 2013

Certificazione delle competenze

I Programma Operativo non interviene nel campo del riconoscimento delle qualifiche per le professioni regolamentate.
Per queste ultime, il solo strumento di riferimento ¢ la direttiva2005/36/CE relativa al riconoscimento delle qualifiche

professionali, che gli Stati membri devono recepire entro il 20 otfobre 2007,
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APPENDICE 1: Indicatori Statistici

Tab. 1 — Distribuzione percentuale della popoluzione per sesso e classi di et ol 01/01/2005— Umbria, Ceniro (IT),

Italia, EU25*
Totale Maschi Femmine 'F. Femminilizzazione
Classi di Centro Centro Centro Centro

etd Umbria] Italia | Tialia | UE 25 |Umbria| Italia | Tialia | UE 25 {Umbiia| Tdalia | Italia | UE 25 {Umbria] Halia | ltalia | UE 25
0-4 4,2 4.4 4,7 52 44 4,7 49 3,5 4,0 4,2 44 4,9 492 488 487 487
59 4,0 4,2 4.6 53 43 4,5 49 56 3,7 39 43 5,1 47,8 484 485 487
10-14 4,2 4.4 49 59 4,5 4,7 51 62 39 4,1 4,6 5,6 48,5 437 486 487
15-19 4,4 4,5 4.9 6,2 4,7 4.8 5,2 6,5 4,1 4,2 4,7 5,9 48,5 48,7 48,6 488
20-24 5,1 5,1 55 6,6 54 54 5.8 6,8 47 4.8 52 6,3 482 490 489 492
25-29 6,4 6,5 6,7 6,8 6,7 6,8 7.0 7,1 6,1 6,2 6,4 6,6 493 495 492 494
30-34 1,5 79 79 74 7.8 82 83 76 7,2 7.6 7.6 7,1 496 499 494 495
35-39 7,8 83 83 7.8 8,1 8,6 8,6 8,0 7.5 8,0 8,0 7.5 49,7 50,0 495 496
40-44 16 79 7.8 7,6 78 82 8,1 7.8 73 7,7 7.6 73 50,1 50,3 50,0 499
4549 6,7 6,9 6,8 7,1 6,9 7,1 7,0 7.2 6,5 658 6,7 6,9 50,2 508 50,3 502
50-54 64 6,4 6.4 6.6 6,5 6.5 6.4 6,7 6,3 64 63 6,6 50,8 514 308 506
55-59 6,6 6,6 6,4 6,0 6,7 6,6 8,5 6,0 8,5 4,6 6,4 5.9 51,1 518 511 SLO
60-64 59 58 5,6 5,2 59 5,7 55 52 6,0 59 57 53 518 52,7 51 5L¢
65-69 6,1 59 5,6 4.8 59 5,7 54 4,6 6,3 6,1 57 5,1 53,2 535 5832 535
70-74 56 52 49 4,2 53 48 4.5 38 6,0 55 53 4,6 549 554 556 560
75-79 50 44 4,6 34 4,3 38 34 28 5,6 4,9 4,7 4,0 581 586 592 603
80-84 40 33 3,0 24 3,1 2,6 22 1,7 4,8 4,1 37 3,0 624 632 64,1 653
85-89 1,5 1,3 1,1 1,0 1,1 0,8 9,7 0,6 2,0 1,6 is 1.3 66,1 675 688 70,0
Sheole] 10 09 0,8 0,6 0,6 0,5 0,4 0,3 1,5 1,3 £2 0,9 723 132 M4 755
Totals 100 100 100 500! 100 100 100 100 100 100 100 100f 51,7 51,8 485 512
0-14 124 131 141 1641 132 139 149 1724 116 123 133 156 | 485 486 486 487
15-3% 31,1 322 334 34,71 327 338 349 3611 296 308 319 3341 492 495 492 493
40-64 332 337 33,1 32514 338 34,1 335 3294 326 334 326 321 ( 508 513 508 506
65eolire} 233 2100 195 164 1 202 182 166 1381 26,1 236 221 190 { 575 582 585 59,1

*per UE 25 popoluzione al 01/01/2004

Fonte: Dali Istat e Ewrostat (per

UE 23)

"Fab. 2 — Tassi di attivitd per sesso e classi di eth — Confronto regione Umbria, Italia centrale, Italia, UE25 —anno

2005
Totale Maschi Femmine
Classi di Centro Centro Centro
efd Umbria Italia Ifalia UE 25 |Umbria Italia Italia UE25 |Umbria Italia Ialia TUK25
15 ¢ oltre 49,2 50,4 49,1 57,0 59.3 60,7 61,2 65,5 399 41,1 37,9 49,1
15-24 374 32,0 33,5 45,1 42,1 35,8 38,1 48,6 32,6 28,1 28,7 41,6
25 g oltre 50,6 527 512 591 61,5 64,0 64,5 68,6 40,7 42,6 39,1 504
25-34 81,2 79,3 77,2 83,8 88,5 86,6 87,3 91,8 73,9 72,0 66,8 75,7
35-44 843 84,6 80,8 86,2 97,0 96,4 94,9 94,4 71,5 73,0 66,6 77,9
45 - 54 78,1 776 735 81,3 91,5 92,1 91,0 89.6 64,8 63,7 36,4 73,1
55-64 338 36,1 32,6 45,5 42,0 16,5 44,3 55,5 26,1 26,6 21,5 36,0
i5-64 65,6 65,2 62,4 70,1 75,3 154 74,4 71,8 56,0 55,5 50,4 61,5
65 ¢ oltre 3,2 6 31 3,9 6,2 6,4 6,0 6,1 0,0 1,6 1,1 24

Fonte: Dati Istat-RCFL ¢ Eurostar (per UE 25)

Tab. 3 — Tassi di occupazione per sesso e classi di eth — Confronto Regione Umbria, Italia Centrale, Italia, UE25

—anno 2005
Totale Maschi Femmine
Classi di Centro Centro Centro
etd Umbria Italia Italia UE2S5 {Umbria Italia [Ialia UE25|Umbria Ttalia Italia UE 25
15 ¢ oltre 46,2 47,2 43,3 519 56,8 57,7 57,4 60,0 36,4 37,7 34,1 44,3
15-24 30,5 253 25,5 36,7 35,3 292 299 39,6 255 21,1 20,8 33,7
25 ¢ oltre 48,1 49,9 48,0 54,5 597 61,4 61,4 63,8 37,6 39,6 35,9 46,0
25-34 74,6 72,6 69,3 75,6 84,1 80,7 80,1 83,7 65,0 64,5 58,2 67,4
35-44 80,3 80,6 76,3 79,9 94,4 93,6 91,2 88.4 66,0 67,7 61,3 71,2
45-54 75,8 74,8 70,6 75,5 90.0 89.6 88,1 83,8 61,9 60,6 53,5 67,5
55-64 33,0 35,1 31,4 42,5 46,8 45,1 42,7 51,8 25,5 26,0 20,8 33,7
15-64 61,6 61,0 57,5 63,7 72,1 71,4 69,7 71,2 51,0 50,8 45,3 56,2
65 e oltre 3,2 3,6 3.1 3,9 6,2 6,3 5,9 6,0 1,0 1,6 1,1 23

Fonte: Dati Istat-RCFL e Ewrostat (per UE 25)
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Tab. 4 — Tassi di disoccupazione per sesso e classi di etd - Confronto regione Umbria, Italia centrale, Itatia, EU25

—anno 20065
Totale Maschi Femmine
Classi di Centro Centro Centre
eld Umbria Italia Tialia TUE 25 |Umbria Italia Ttalia WVE 25 |Umbria Halia Ttalia UE 25
Totale 6,1 6,4 7 9,0 4,1 4,9 6,2 8,3 2.8 8.3 10,1 2,9
15-24 18,5 21,1 24.0 18,7 16,2 18,4 21,5 18,5 21,6 24.8 274 19,0
25 ¢ oltre 3,0 3.3 6,2 7.8 3,0 3.9 4.8 7.0 7.6 7,0 8,4 8,7

Fonte: Dati Istat-RCFL ¢ Euvostat (per UE 23)

Tab. 5 — Tassi di diseccupazione &i lunga durata (12 mesi o piii) - Confronto Regione Umbria, Italia centrale,
Italia, EU25 — anno 2605

Tasso di disoccupazione di lunga | Incidenza della disoccupazione di
durata lunga durata
Centro Centro
Umbria Italia Italia UE 25 [Umbria Italin  Italia UK 25
Totale 2.6 2,8 3,7 3,9 42,6 44,2 48,3 45,0
Maschi 1,5 2,1 2,8 3,5 36,9 41,9 45,9 44,5
Femmine 4,1 3.8 5,1 4,5 40,3 46,0 50,5 45,3

Fonte: Dati Istat e Furosiat (per UE 25}

Tab. 6 — Tassi di attivitd, occupazione e disoccupazione per sesso e classi di etd nelfe due province — anno 2005

Tassa di aftivita 15-64 anni Tasso di occupazicne 15-64 anni Tasso di discccupazione
Maschi Femmine Tolale genere Maschi Femmine Tolale genete Maschi Femmine Tolale gers
{M-F) (M-F) (M-F)
UMBRIA 75,3 56,0 65,6 193 724 51,0 61,6 211 43 88 6,1 47
Perugia 78,6 58,0 67,3 186 732 823 62,8 209 44 97 6,7 53
Temi 71,5 50,3 608 21,2 69,1 474 58,2 21,7 32 57 4,3 -25
Gap TR{PG-TR} 51 77 85 4.0 49 4,6 12 40 24

Fonte: Dati Istat - RCFL

‘Tab. 7 - Tassi di attivita, di occupazione della popolaziene in eta lavorativa e tasso di disoccupazione —anno 2005

UMBRIA CENTRO ITALIA
T.attivitd] T.occupa| T.disoccu| T.aftivita| T.occupa| T.disoccu} T.attivitd| T.occupa] T.disoccu
(15-64) | z.{15-64) paz. (15-64) | (1564} paz. (15-64) | z.{15-64}| paz
Maschi 75,3 72,1 4,1 75,2 714 4.9 74,4 69,7 6,2
Femmine 56,0 51,0 8.8 55,5 50,8 8,3 50,4 45,3 10,1
Totale 65,6 61,6 6,1 65,2 61,0 6,4 62,4 57,5 7,7
GAP DI GENERE -19.3 -21,1 4,7 -19,7 -20,6 34 -24,0 -24.5 3,9

Fonte -ISTAT-RCFL
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Graf. 1 - Occupazione in Umbria e sue variazioni annue e Numero Indice defl’occupazione per ripartizione - Base 1995
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Fonte -ISTAT-RCFL

Graf 2 — Tassi di occupazione e di disoecupazione nei stati membri {UE 25) nelle ripartizioni italiane e in Umbria — anno 2005
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Fornte: Dati Eurostat e Istat
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Appendice 3: Approfondimenti relativi ai paragrafi 4.5, 4.6

Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

I Regolamenti sui Fondi Strutturali per il periodo 2007-2013 presentano importanti novitd con riferimento agli obiettivi
da consegutire, afla semplificazione delle procedure delineate per il processo di programmazione nonché delle regole
generali di intervento. Tra le principali innovazioni che concernono FObiettivo “Competitivita e Occupazione™, jn cui &
inserita I"Umbria, si segnalano:

1. la previsione di pitt Programmi {uno per Fondo) per ciascun obiettivo e non pill Programmi cofinanziati da piti
Fondi (art. 33 del Regolamento Generale). A fronte, tuttavia, del rischio di una “disgregazione” della strategia di
sviluppo regionale attuabile attraverso Je risorse comunitarie, il Regolamento Generale prevede la possibilita che
“sia il FESR che il FSE possano finanziare, in misura complementare ed entro un limite del 10% di ciascuna
priorita di un Programma operativo, misure che rientrano nel campo di intervento dellaliro Fondo, a condizione
che tali misure siano necessarie al corretto svolgimento delle operazioni ad esse direttamente legate™;

2. I’abbandono della c.d. “microzonizzazione” che, in ambito Ob. 2, prevedeva la concentrazione delle risorse su aree
specifiche del territorio regionale che, nel precedente ciclo, si pud considerare Ia principale causa del ritardo
nell approvazione dei DOCUP Ob. 2 delle regioni del centro-nord dell'Italia. Cié implica la previsione di poter
infervenire “discrezionalmente” sull’intero territorio regionale, a differenza di quanto normato nel periodo 2000-
2006 per I'Ob, 2, per il quale le aree di intervento erano limitate ¢ selezionate in base a criteri/parametri oggettivi;

3. una “tematizzazione” degli interventi del FSE molto meno accentuata di quella che interessa il FESR. In relazione
al FSE, infatti, si registra sclo un certo restringimento del ronge delle “azioni di sistema” ammissibili a beneficio.

Le disposizioni regolamentari di cui al primo punto, ovviamente, sono quelle che maggiormente rilevano in ordine alla
questione della razionale integrazione degli interventi. La possibilita di attivare, attraverso i due Fondi, alcuni interventi
tradizionalmente cofinanziati da uno solo dei due consentird, infatti, un recupero delte opportunita di integrazione delle
politiche di svviluppo del territorio.

Cid consente alle AdG dei Programmi monofendo di sviluppare “in house” strategie di intervento pit complete,
concretamente caratterizzate da una maggiore integrazione tra le azioni volte a rafforzare il capitale fisico e quelle volte
a rafforzare il capitale umano. In questa direzione, peraltro, agisce positivamente lo stesso processo di definizione dei
nuovi Programmi in Ttalia per il nuovo ciclo realizzato sotto Ia regia del DPS che ha visto la formulazione di un
documento di programmazione pluriennale (il DSR per if ciclo 2007-2013 avente una forte valenza politica, ma anche
fortemente vincolante sul piano programmatico) specificamente volto ad impostare la definizione dei Programmi
Operativi su una accorta rilettura defle strategie di sviluppo regionale in atto e del grado di coordinamento tra le varie
tipologie di intervento (programmazione comunitaria, programmazione negoziata, sistema delle Intese Istituzionali di
Programma ¢ degli APQ) e tra l¢ varie fonti di finanziamento.

A tale riguardo si evidenzia che il DSR della Regione Umbria & un documento completo sia in relazione alle verifiche
sui sistemi di programmazione in corse a livello regionale e in relazione agli obiettivi di integrazione tra politica
regionale comunitaria ¢ nazionale, sia in merito alle questioni della razionalizzazione dei processi di coordinamento tra
le varie fonti di finanziamento e di riffesso delle forme di governance interna all’ Amministrazione regionale da
sviluppare per garantire un migliore coordinamento dei sistemi di programmazione. Gia in questo documento politico
cosl importante, inoltre, & richiamata la necessita che tale integrazione venga effettivamente perseguita attraverso la
stipula di Protocolli di intesa vincolanti tra le Amministrazioni interessate.

Le reali capacita di integrazione delle politiche di sviluppo delia Regione riposano, infine, sutla capacita delle AdG dei
due Programmi di basare l¢ rispettive strategie su costruttivi processi di governance interna. A tale proposito Ja Regione
Umbria ha gia sviluppato in fase di programmazione una lettura congiunta attenta alle problematiche da affrontare ¢
degli ambiti di integrazione degli interventi da privilegiare.

Specificitd aggiuntive:

Strumento delle sovvengzioni globali '

La Regione valuterd Popporfunita di utilizzare lo strumento al’interno dei diversi Assi, se per la gestione di specifiche
attivita risulterd necessario valorizzare potenzialitd gestionali di strutture private e/o competenze non possedute dalle
strufture regionali. A tale proposito sard necessario realizzare una ricognizione delle stratture private che presentino
competenze ¢ strutture organizzative adatie alla gestione di tipologie particolari e complesse di intervento secondo le
regole dei Fondi Strutturali europei.
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L’Autorita di Gestione potrd far ricorso alla Sovvenzione Globale, delegando la gestione e Iattuazione di parti
delP’Asse prioritario ad uno o pid organismi intermedi secondo modalita previste nell’accorde concluso tra ’AdG e
Porganismo in questione ai sensi dell’art. 43 del Reg. generale.”

Eventuali informazioni di maggiore dettaglio circa ’accordo tra I’AdG e organismo intermedio, le modalita di
altuazione e la realizzazione di tali attivitd potrebbero essere fomite all’interno dei rapporti annuali ¢ esecuzione; in tal
caso I'impegno potrebbe essere inserito nella frase sopra proposta.

Descrizione dei temi identificati per I'innovazione

Le Regioni hanno condiviso la proposta del gruppo di lavoro di immaginare uno schema esemplificativo che divida il
ciclo programmatorio in fasi, individeando per ciascuna di esse alcuni esempi di modalitd per “promuocvere” ed
“Integrare” le attivitd innovalive nel processo di programmazione, al di % del contenuto dei PO, nonché possibili
procedure per scegliere in partenariato i temi di cui all’art. 7 del Regolamento FSE,

1. sensibilizzazione del territorio per favorire la domanda di innovazione

{ad esempio: campagne di comunicazione ad hoc, con iniziative pubbliche quali seminari, convegni, ecc.;
organizzazione di momenti di confronto con i principali attori qualificati — centri di formazione, Universitd, imprese,
ecc.-; ricerche sui fabbisogni espressi dal territorio)

2. scelta dei temi e delle modalita operative in partenariato

(ad esempio: I’AdG potra scegliere i singoli temi su cui sviluppare Pinnovazione con la consultazione del partenariato
espresso all’interno del Comitato di Sorveglianza oppure, eventualmente, con ulteriori consultazioni a livello locale, con
comitati ad hoc o in sedi di parfenariato gia operative o costituendo partenariati stabili specifici sul tema
dell’innovazione).

3. sostegno alla progettazione innovativa

(ad esempio: ricorso a bandi specifici per le attivitad innovative; fissazione di una quota percentuale di risorse nei bandi
come obiettivo da perseguire — modalita adottata per le PMI nella programmazione 2000-2006 —; adozione di eritert di
valutazione con puntepgi aggiuntivi nei bandi generali - come per le pari opportunitd nella programmazione 2000-
2006).

4. monitoraggio ¢ valutazione

(ad esempio: Rapporto tematico specifico del valutatore indipendente sul tema dell’innovazione; impegno a fissare
obiettivi quantificati in sede partenariale su questo tema; individuazione di un momento specifico nei CdS per riferire
sullo stato di attuazione della prioritd).

Si ricorda in proposito che PPart. 10 del nuovo Regolamento FSE prescrive che “le relazioni di attuazione annuali ¢
finali” dovranno contenere una informativa sintetica sulle “attivitd innovative corredate di una presentazione dei temi,
dei loro risultati ¢ della loro divulgazione ed integrazione™.

5. mainstreaming e diffusione dei risultati

(ad esempio: pubblicazioni cartacee o telematiche; momenti pubblici di confronto anche interregionali o transnazionali
per la diffusione dei risultai che abbiano un riverbero anche sulla fase 1; creazione di osservatori o strutture
permanenti, operanfi su scala nazionale, che permettano la diffusione delle esperienze positive e dei risuliati raggionti
sull’innovazione o sulla R&S).
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Life  Long
Learnin
g
Progra

Bnne

Complementarietd con altri programmi transnazionali

T “Lifelong Learning Progranmme” sostitniry i seguenti programmi gia
esistenti: Socrate, Leonardo da Vinci, e eLearning quando giungeranno a
termine alla fine del 2006. 1l Lifelong Learning Progranmme comprende 4
programmi settoriali sulla formazione scolastica (Comenius), sull’alta
formazione (Erasmus), sulla formazione professionale (Leonardo da
Vinci) e sulla formazione permanente (Grundivig), ed & completato da un
programma trasversale che si focalizza sulla cooperazione politica, sulle
lingue, sulle ICT, e sulla disseminazione ¢ sulf’utilizzazione dei risultati.
L’elemento finale nel nuovo programma & Vazione Jean Monnet, che si
focalizza nel sostegno all’inscgnamento dell’integrazione europea come
materia di studic nelle universitd, e sostiene alcune istituzioni e
associazioni chiave attive in questo ambito. Tl budget complessivo (per
tutta la UE) del programma sara di € 6.970.000 per tutto il periodo 2007-
2013,

Lo scopo del nuovo programma & di contribuire, enfatizzando I’esigenza di
Life Long Learning, allo sviluppo della comunitd nella direzione di una
societd avanzata basata sulla conoscenza, in cui lo sviluppo economico
sia sostenibile, dove ci siano maggiori e migliori posti di lavoro e dove si
realizzi una forte coesione sociale.

Si punta pertanto alla promozione dell’interazione, della cooperazicne e della
mobilita attraverso i sistemi defl’educazione e dell’apprendimento interni
alla Comunita perché questi divengano un riferimento di qualita a livello
mondiale.

In riferimento ai 4 programmi settoriali, sono stati fissati degli obiettivi
quantificati al fine di assicurare un impatto significativo, identificabile e
misurabile al programma.

Gli obiettivi sono quelli che seguono:
per Comenius:

coinvolgere almeno 3.000.000 di allievi in attivitd formative congiunte, per tutto il

periodo del programma;
per Erasmus:

sostenere, entro il 2012, un totale complessive di 3.000.000 di partecipanti individuali

nella mobilita degli studenti;
per Leenardo da Vineis

accrescere, enfro la fine del programma, la coliocazione in fmprese di un nmumero

elevato di persone (circa 80.000 ’anne);
per Grundivig:

sostenere Ja mobilita di 7000 individui all’anno coinvolti in educazione degli adulti

entro il 2013,

The Youth in
Action

il programma punta a sviluppare tra i giovani un senso di responsabilitd personale, di
iniziativa, di solidarietd, di partecipazione civica e di coinvolgimento aftivo a
livello locale, nazionale ed europeo. 11 programma aiuterd inoltre a migliorare i
sistemi di sostegno per le attivitd giovanili. Il budget proposto per i} periodo
2007-2013 & di € 885.000.000. 1l programma “Youth in Action” dard sostegno
finanziario a progetti sotto 5 capitol:

e “Youth for Europe™: questa azione punta a rafforzare la partecipazione civica
attiva delle persone giovani atiraverso il sostegno a scambi appropriati, alla mobilita e
a iniziative per persone giovani e ai Joro progettl.

o “Eyropean Vehowary Service”: questa azione punta a sviluppare la solidarietd dei
giovani, I’impegno attivo e la conoscenza reciproca, il tutfo in una cornice di attivitd
filantropiche o ron profit. Queste possono prendere la forma di progetti sia individuali
che collettivi volti a permettere ai giovani di esprimere i loro aspirazioni personali ma
anche di coinvolgerli nelle azioni di solidarietd dell"UE,

e “Youth of the world™: qguesto progefto promuove la conoscenza reciproca e
Pimpegno attivo attraverso un approccio “open-minded” al mondo, Cid permette al
programma di aprirsi a progetti con paesi confinanti dell’Europa aflargata.

1) Asse |

2} Asse 4

3 Asse 5

1} Asse 5

2) Asse 3

Inclusione sociale

(ex.: azioni per il
rafforzamento de]
Terzo Settore ¢ del
non  profit  anche
attraverso
formazione
personalizzata  degli
operatori  del non
profit e del Terzo
Settore che si
occupano
dell assistenza a

persone _appartenenti
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o “Fouth workers and suppor! systemt”. questa azione ajuta le organizzazioni dei
giovani che sono attive a livello europeo a promuovere lo sviluppo di:

¢ scambi, piani formativi e d’informazione per giovani lavoratori;

o progetti per stimolare I"innovazione, la qualita e fe partnerships con enti locali e
regionali

e “Support for policy cooperation in the field of youth™: questo progetto promuove
la cooperazione tra decision-makers di politiche giovanili, preparande la

alle categoric dei
soggelti svantaggiati,
realizzata  sia  su
competenze

imprenditoriali  sia
specialistiche  delle
tipologie di servizi

cifizens

programma “Citizens for Europe” 2007-2013.

Questo programma subentrera al programma attuale, che termina nel 2006. L’ obiettivo
complessive & di ridurre il gap percepite tra gente e le istituziont dell’Unione
Europea. Questo programma fornird all’Unione gli strumenti per promuovere la
cittadinanza europea attiva, II programma pene i cittadini “softo i riflettori” e
offre loro Popportunitd di assumecre pienamente la loro responsabilita come
cittadini Europei. In questo if programma risponde all’esigenza di accrescere la
partecipazione dei cittadini nella costruzione dell’Europa, ¢ incoraggerd la
cooperazione tra cittadini ¢ le loro organizzazioni dei differenti paesi con lo
scopo di riunirsi, di agire insieme e di sviluppare le loro stesse idee in un contesto
europeo che va oltre una visione nazionale, sempre tuttavia rispettando la loro
diversita,

Scambi interculturali contribuiranno ad accrescere la conoscenza reciproca delfa
cultera e della storia delle popolazioni europee. Comprensione reciproca,
solidarietd ¢ senso di appartenenza all’Europa sono infatti i blocchi da
costruzione per il coipvolgimento dei cittadini e sono recepiti dalle quattro
differenti azioni che seguono:

. Azione 1: “dctive citizens for Europe” coinvolge 1 cittadini direttamente, o
attraverso i gemellaggi o attraverso altre modalita di citizens ‘projects.

e Azione 2: "Active civil society for Europe" & orientata alle Kurope-wide civil
sociefy organisations, che ricevono o sostegno strutturale sulla base dei loro
programmi di lavoro o sostegno a progetti transnazionali.

s Azione 3: "Together for Europe" sostiene gli eventi ad alta visibilitd, gli studi e
gli strumenti di informazione che si indirizzano ad un pubblico molfo vasta, con
il fine di rendere PEuropa qualcosa di pitt concreto per i suoi cittadini.

partecipazione di persone giovani nefla vita democratica. Il progetto inoltre sviluppa resi)

struiture rappresenfative per giovani da un capo all’altro dell’Ewropa. Inoltre questa

azione offre assistenza per incoraggiare un dialogo strutturato tra i giovani ¢ coloro

che sono responsabili delle politiche giovanili, ¢ aiuta la cooperazione con

organizzazioni internazionali, in modo fale da promuovere unz discussione ¢ una

riflessione sul lavoro dell’UE per i giovani.

Con un budget proposto di € 408.000.000, il nuovo programma “Culture” & un

Culture 2007 programma comunitario stabilite per 7 anni (2007-2013) che punta a rafforzare 1) Asse 5

’ambito culfurale europeo, basaio su un patrimonio comunc. Questo sard | 2) Asse 3
perseguito aftraverso lo sviluppo della cooperazione culturale tra ideafori, gli
attori culturali e Ie istituzioni culturali dei paesi che prendono parte al 3) Asse 2
programma,

Tl programma sara aperto alla partecipazione di indusirie culturali (non-audiovisivi), in
particolare sard aperto afla partecipazione di imprese culturali in particolare
quelle di piccola dimensione. Gli obiettivi specifici del programma sono:

e  promuovere la mobilith {ransnazionale delle persone che lavorano nel settore
culturate;

s incoraggiare la circolazione fransnazionale dei lavori ¢ dei prodotti culturali ed
artistici;

e  incoraggiare il dialogo interculturale.

Furope  for 1} 6 aprile 2006 la Commissione Europea ha adottato la proposta per un nuevo 1) Asse 3
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o Azione 4: “detive European Remembrance” sostiene la conservazione dei tanti
$ili e archivi inerenti le deportazioni e Ja commemorazione defle vittime del
Nazismo e dello Stalinismo.

Settimo
Progra
mma
Quadro
Ricerca

1l programma pone molta pitt enfasi che in passato sulfa ricerca fortemente mirata alle
esigenze dell’industria europea; Pobiettivo & quello di aiufare le imprese a
competere a livello internazionale, ¢ di farle conseguire wn ruelo di leader
mondiale in eerfi setfori. 1l programma prevede inoltre la creazione di un
Ewropean Research Cowrncil: questo provvedimento ha lo scopo di assicurare
Peccellenza dall'inizio alla fine del! programma nel conseguimento della
competitivitd globale dell’Europa. Altra priorita ¢ costituita dalla semplificazione
delle procedure per la partecipazione al programma: si procedera all’elaborazione
di misure che indirizzino le procedure e si opererd una razionalizzazione degli
strumenti.

1} Asse 1 {ex.:: attivita
ingrenti  ’obiettivo
specificol e 2)

2} Asse 2
3} Assc 4
4} Asse 3
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APPENDICE 4: Tabella di concordanza tra Obiettivi specifici PO 2007-2013 e altri

“Verranno promossi gli investimenti delle

documenti di programmazione

imprese indirizzati verso la formazione
dei lavoratori meno qualificati e pid
anziani, la diffusione delle compefenze
riguardanti Ia gestione e le tecnologie
della comunicazione e dell’informazione,
secondo la logica del Life Long Learning.
8i cercherd inolire di intervenire sutla
predisposizione di specifici servizi di
occupazione, formazione e sostegno per i
favoratori coinvolti in contesti aziendali
e/o settoriali in ristrutturazione™.

“Obiettive dell’asse &

Adattabilité dei lavoratori, delle imprese e degli
imprenditori

2

quetlo di promuovere
Iadattabilitd dei lavoratori, delle imprese ¢
degli imprenditori attraverso la formazione
permanente e continua, lo sviluppo di nuove
gualifiche ¢ competenze e di sostencre il
reinserimento lavorativo in occasione di
ristrufturazioni aziendali ¢ settoriali, quali
strumenti di rafforzamento del capitale
umano ¢ di adattabilitd dello stesso ai
cambiamenti del mercato del lavore.
L obietiive verrd altresi realizzato mediante
la  promozione  delP’innovazione, Ia
creazione di imprese e di forme innovative
di organizzazione det lavoro. Attenzione
verrd data altresi all’innalzamenio delle
competenze tecniche ¢ di  governo
dell’ Amministrazione Regionale™.

- Sviluppare sistemi di
Formazione  Continua,
sostenere  Padatfabilitd
dei lavoratori e
promuovere
I'imprenditorialita.

- Favorire Pinnovazione ¢ la

produttivitd  aftraverso
una migliore
otganizzazione del
lavoro.

- Sviluppo dei servizi di

anticipazione ¢ gestione
dei cambiamenti.

“ILe

azioni saranno  volte a favorire
Poccupazione delle persone in cerca di
lavoro, fa prevenzione della
disoccupazione, il prolungamento della
vita lavorativa, Ta maggiore
partecipazione al mercato del lavoro di
donne ¢ immigrati”.

Promozione dell’occupazione per le persone in

cerca di lavoro e per gli inattivi

“L’Asse & teso alla promozione delf’ occupazione

delle persone in cerca di lavoro e degli
inattivi, mediante la modernizzazione ¢ il
potenziamento dei servizi per Plmpiego,
Iimplementazione di  misure  attive
personalizzate e preventive di  sostegno
all’inserimento e al  mantenimento
lavorativo, Pattivazione di misure di
conciliazione della vita familiare ¢
professionale con parlicolare attenzione alla
tematica di genere, attuazione di azioni
specifiche per Ja promozione e la
qualificazione dell’occupazione femminile e
per aumentare la parfecipazione degli
immigrati al mercate del lavoro rafforzando
Pintegrazione sociale™.

- Ammodermamento e
rafforzamento defle
igtituzioni del Mercato
del Lavoro

- Attuare politiche del lavoro
attive e preventive, con
particolare attenzione
all’integrazione dei
nvgranti nel Mercato del

Lavoro,
all’invecchiamento attivo,
al  lavoro  autonomo,

all’avvio di impresa.

- Migliorare ’accesso delle
donne all’occupazione e
ridurre la segregazione di
genere.
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“Le azioni saranno finalizzate all’integrazione
sociale dei soggetti con difficoltd,
contrastando la loro esclusione attraverso
la promozione di percorsi di infegrazione

al lavoro e misure di accompagnamento ¢

sostegno  sociale. Per combattere la
discriminazione nell’accesso al mercato
del lavoro, saranno inolfre intraprese
iniziative di sensibilizzezione verso le
comumita e le imprese locali”.

Lotia alle discriminazioni sul Mercato del lavoro

“Obiettivo dell’Asse ¢ quello della lotta alla
discriminazione sul mercato del lavoro. Tale
obiettivo sark conseguito  tramite
Pattivazione di percorsi di integrazione e
reinserimento nel mercato del lavoro det
soggetti svaniaggiati ¢ delle persone che se
ne fanno carico da realizzarsi mediante il
rafforzamento dell’occupabilitd, la
facilitazione dell’accesso alla formazione,
P'adozione di misure di accompagnamento e
dei relativi servizi di sostegno sociale, il
diversity management guale strumento di
accettazione delle diversild esistenti in
ciascuna persona compalibilmente con
Porganizzazione produttiva”.

Migliorare Pintegrazione e il
reinserimento  lavorativo
dei soggetti svantaggiati e
combattere ogni forma di
discriminazione nel
Mercato del Lavoro.

“La qualificazione del capitale umano va
reatizzatz mediante la riforma e il
potenziamento  dell’'istruzione e della
formazione (in particolare di alto livello)
¢ Patiivita di raccordo tra mondo
dell’istruzione, della ricerca, centri

tecnologici e imprese®.

Migtioramento del capitale wmano

“L’Asse si prefigge di accompagnare le riforme
del sistema integrato dell’Istruzione, della
Fonmazione Professionale ¢ del Mercato del

Lavoro, anche mediante i costante
aggiornamento  delle  competenze  det
formatori;  si  propone  altresi  di

implementare la messa in refe di attivitd fra
gli istituti di formaziene superiore, centri di
ricerca e fecnologie e imprese. Tale
obiettivo  verrd conseguite afiraverso il
miglioramento  della  qualita  della
formazione iniziale e professionale ¢ la
promozione dell’alta formazione nonché
attraverse il raccordo tra  istifuzioni
dell’istruzione, della  ricerca, centri
tecnologici e imprese™.

- Elaborazione ¢ infroduzione
delle riforme del sistema
di istruzione e formaziong
al fine di sviluppare
PPoccupabilita,

- Aumentare la partecipazione
alle opportunita formative
lungo tutto Parco della
vita, innalzare i livelli di
apprendimento e
promuovere ¢ garantire
un livello minimo di

competenza.
- Creazione di reti tra
urversita, centri

tecnologiei di ricerca e il
mondo produttivo.
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