
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIO-

NALE 26 novembre 2013, n. 2206

Attuazione Dgr. 1777 del 29/09/2013 “Piano Stra-

tegico Regionale per lo sviluppo della Banda

Larga in Puglia - Misure per una immediata

attuazione della banda ultra larga a favore dei

cittadini pugliesi - Linee di indirizzo”. Rimodu-

lazione schede approvate con DGR 2513/2012.

Approvazione schema atto modificativo incarichi

conferiti ad Innovapuglia (Azione 1.3.1, 1.3.2,

1.3.3). 

Assente l’Assessore allo Sviluppo Economico,

sulla base dell’istruttoria espletata dall’Ufficio Infra-

strutture info-telematiche, confermata dal Dirigente

del Servizio Ricerca Industriale e Innovazione, rife-

risce quanto segue l’Ass. Barbanente.

L’Amministrazione Regionale per il raggiungi-

mento degli obiettivi propri dell’Agenda Digitale

Europea, ha definito una propria strategia sul tema

delle infrastrutture telematiche, con particolare rife-

rimento allo sviluppo di reti a banda larga e ultra-

larga, in linea con le politiche nazionali e comuni-

tarie in questi ambiti adottate.

Si ricorda sul punto che la Giunta Regionale, allo

scopo di favorire una azione integrata degli inter-

venti di infrastrutturazione avviati sul territorio

regionale e nazionale, con DGR 1777 del 29 set-

tembre 2013 “Piano Strategico per lo sviluppo della

Banda Larga in Puglia - Misure per una immediata

attuazione della banda ultra larga a favore dei citta-

dini pugliesi - linee di indirizzo”, ha definito un

nuovo orientamento per implementare il “Piano Stra-

tegico Regionale per la banda larga in Puglia”, adot-

tato con DGR 1339 del 15 Giugno 2011, disponendo

l’adesione alla misura nazionale di “Aiuto di Stato

SA.34199 (2012/N)- Italia. Piano digitale - Banda

ultralarga” e dando mandato alla Dirigente del Ser-

vizio Ricerca Industriale e Innovazione di definire il

quadro complessivo delle risorse disponibili, che

devono concorrere unitariamente all’implementa-

zione del “Piano” medesimo.

In piena coerenza con le nuove linee di indirizzo,

la versione - da ultimo approvata con DGR.

1554/2013 - del Piano Pluriennale di Attuazione

dell’ Asse I “Promozione, valorizzazione e diffu-

sione della ricerca e dell’innovazione per la compe-

titività”, rivede parzialmente l’ammontare delle

risorse di alcuni interventi a valere sulla Linea 1.3

“Interventi per il potenziamento di infrastrutture

digitali”.

L’attuazione dei più recenti orientamenti regionali

e la disposta adesione alla Misura di “Aiuto di Stato

SA.34199 (2012/N)- Italia. Piano digitale - Banda

ultralarga”, richiede di rimodulare, in ossequio a

quanto stabilito dalla citata DGR 1554/2013 di

approvazione del nuovo PPA, per l’azione 1.3.1 e

1.3.2 della Linea di intervento 1.3 le attività previste

ed autorizzate con DGR 2513 del 27 novembre 2012

e per quanto concerne l’azione 1.3.3 della stessa

Linea 1.3 le attività previste ed autorizzate con la

DGR 751 del 7 maggio 2009, successivamente rimo-

dulate con la DGR 2513/2012.

Si ricorda più dettagliatamente che la “Conven-

zione per la disciplina e la fornitura di servizi nel-

l’ambito dell’attuazione di progetti e iniziative di

sviluppo previsti dalla programmazione unitaria

della Regione Puglia” di cui alla Dgr 751/09 - di

seguito solo “Convenzione ex DGR. 751” - sotto-

scritta in data 30.6.2009, Rep. N. 010711, e succ.

mod. ed int., per un verso, ha affidato ad Innovapu-

glia, tra gli altri interventi, la realizzazione del pro-

getto a valere sull’azione 1.3.3, individuata nella

scheda INP008 (successivamente modificata con

DGR 2513/12). Per altro verso, la “Convenzione ex

DGR 751” ha stabilito le condizioni generali valide

per gli affidamenti disposti ai sensi dell’art. 3 comma

6 della stessa, con atti aggiuntivi/integrativi di com-

petenza dei Dirigenti Responsabili.

In particolare gli interventi relativi alle Azioni

1.3.1 e 1.3.2 sono stati affidati con atti integrativi a

detta convenzione generale, sottoscritti tra la Diri-

gente del Servizio Ricerca Industriale e Innovazione

e Innovapuglia, rispettivamente repertoriati al N.

14454/12 ed al n. 14455/12.

Si osserva che per quanto concerne gli interventi

a valere sull’Azione 1.3.1 e sull’Azione 1.3.2, in

attuazione di quanto previsto dall’art. 8 “Modalità di

pagamento” degli atti integrativi di cui sopra, il Ser-

vizio Ricerca Industriale e Innovazione ha erogato

anticipazioni pari al quaranta per cento dell’importo

delle schede intervento per un totale di Euro

1.980.000 per l’Azione 1.3.1 e un totale di Euro

1.600.000 per l’Azione 1.3.2.
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Non è stata corrisposta, invece, alcuna anticipa-

zione relativamente all’intervento affidato ad Inno-

vapuglia a valere sull’Azione 1.3.3, pur a fronte di

attività avviate e svolte. Nello specifico Innovapu-

glia ha effettuato attività propedeutiche all’imple-

mentazione del Piano Strategico sulla Banda Larga

in Puglia connesse alla consultazione degli operatori

di telecomunicazione funzionale all’individuazione

delle aree a fallimento di mercato; incontri tecnici

con le Autorità Comunitarie e Nazionali operanti nel

settore delle telecomunicazioni; approfondimenti

tecnici con il Ministero per lo Sviluppo Economico

per la progettazione dell’intervento secondo le nuove

linee di indirizzo e più in generale supporto tecnico

all’Amministrazione per determinare la nuova

visione strategica sull’attuazione del Piano Banda

Larga.

In particolare l’Amministrazione Regionale e

Innovapuglia S.p.A. hanno condiviso l’opportunità

di rivedere la modalità di attuazione del Piano mede-

simo, al fine di perseguire in termini di maggiore

efficienza ed efficacia gli obiettivi propri di questo,

concertando i nuovi ruoli che dovranno essere svolti

nel rivisto quadro attuativo dalla società in house

regionale e dal Ministero dello Sviluppo Economico,

alla luce dell’adesione della Regione alla misura di

aiuto nazionale.

Si deve richiamare quanto stabilito dalla Conven-

zione ex DGR 751 e succ. mod. ed int. che prevede

al comma 2 dell’art. 6 che la Regione possa disporre

la sospensione di tutte o parte delle attività affidate

alla Società, nel caso in cui riscontri l’esistenza di

condizioni che non consentano il loro concreto svol-

gimento; ed al comma 6 dell’art. 9 che in caso di

sospensione delle attività (per le motivazioni di cui

al comma 2 dell’art.6) è dovuto alla Società il paga-

mento delle attività fino a quel momento regolar-

mente eseguite.

Sul punto si ritiene che il nuovo quadro attuativo

della strategia sulla banda larga in Puglia, delineato

contestualmente dalla DGR 1554/2013 e dalla DGR

1777/2013, rientri pienamente nella fattispecie pre-

vista dal citato art. 6, comma 2, della Convenzione,

essendo sopravvenute condizioni che non consen-

tono la prosecuzione degli interventi per come affi-

dati alla propria società in house, tanto da richiedere

una revisione dei contenuti delle attività, con conse-

guente modifica delle condizioni dell’incarico affi-

dato secondo quanto più avanti riportato.

In conseguenza di quanto sopra rappresentato, la

Dirigente del Servizio Ricerca Industriale e Innova-

zione con nota prot. 2831 del 21 ottobre 2013 ha

richiesto ad Innovapuglia S.p.A. di presentare delle

nuove proposte progettuali relativamente agli inter-

venti 1.3.1, 1.3.2 e 1.3.3 in base alle disponibilità

finanziarie come riprogrammate con il PPA da

ultimo approvato ed al rivisto ruolo da svolgersi da

parte della Società in house, al fine di procedere con

i conseguenti atti necessari alla revisione degli inca-

richi affidati alla stessa Innovapuglia.

Con nota prot.n. AOO_144_3139 del 21

Novembre 2013, Innovapuglia S.p.A. ha presentato

le seguenti schede progettuali, allegate sub A, B e C

al presente provvedimento:

1) “Collegamento in fibra ottica degli Enti pubblici

della Regione Puglia” relativa all’Azione 1.3.1,

con una previsione di costo pari ad EURO

1.980.000 (Allegato A);

2) “Apparati ottici per la rete regionale a larga banda

in fibra ottica” relativa all’Azione 1.3.2, con una

previsione di costo pari ad EURO 1.600.000

(Allegato B);

3) “NGA nelle Città e nelle Aree industriali della

Puglia” relativa all’Azione 1.3.3, con una previ-

sione di costo pari ad EURO 3.000.000 (Allegato

C).

Si rende necessario ora approvare uno schema di

Atto Modificativo degli incarichi conferiti ad Inno-

vapuglia per la realizzazione degli interventi “Col-

legamento in fibra ottica degli Enti pubblici della

Regione Puglia” (Azione 1.3.1), “Apparati ottici per

la rete regionale a larga banda in fibra ottica”

(Azione 1.3.2) e “NGA nelle Città e nelle Aree indu-

striali della Puglia” (Azione 1.3.3), di cui agli Atti

Integrativi Rep. N. 14454 del 17.12.2012, Rep. N.

14455 del 17.12.2012 e della Convenzione ex DGR

751/09, Rep. 010711/09.

Detto atto dovrà recepire le rimodulazioni delle

attività e dei relativi importi come definiti nelle

schede allegate al presente provvedimento, e che

tenga conto degli atti amministrativi successivi posti

in essere da Regione Puglia e delle attività avviate

da Innovapuglia successivamente alla sottoscrizione

dei precitati Atti integrativi e della Convenzione ex

DGR 751/09.

Nello specifico, ritenendosi che l’evoluzione delle

strategie regionali debba avvenire comunque nel
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rispetto dei principi di buona fede e leale collabora-

zione con la propria società in house, si reputa non

doversi procedere, vista la eccezionalità della fatti-

specie oggetto del presente provvedimento, ad

un’operazione parziale di temporaneo recupero delle

somme eccedenti rispetto all’anticipazione ricalco-

lata sulla base degli odierni importi delle schede

1.3.1 e 1.3.2. Trattasi invero di somme comunque

destinate alle attività che si confermano nei contenuti

descritti nelle precitate schede, e che in ogni caso

sono soggette ad un vincolo di utilizzo da parte di

Innovapuglia ai sensi dell’art. 8 degli Atti Integrativi

sopra citati, ferme restando le conseguenze in caso

di inadempimento delle obbligazioni assunte.

Per altro verso vista la cospicua attività svolta,

sopra più ampiamente descritte, da Innovapuglia in

esecuzione dell’incarico conferito sull’Azione 1.3.3

con la citata convenzione ex DGR 751/09, e visto lo

stato di avanzamento delle attività condotte e fina-

lizzate anche alla sottoscrizione dell’Accordo di Pro-

gramma con il MISE per l’adesione alla misura di

“Aiuto di Stato SA.34199 (2012/N)- Italia. Piano

digitale - Banda ultralarga”, si ritiene in deroga a

quanto previsto dall’art. 9 della citata convenzione

di corrispondere un’anticipazione pari al 45% del-

l’importo di € 3.000.000 assegnate ad Innovapuglia

per le attività di assistenza tecnica.

Pertanto si propone:

- di approvare la rimodulazione delle schede per le

attività a valere sull’azione 1.3.1 “Collegamento

in fibra ottica degli Enti pubblici della Regione

Puglia” (Allegato A), sull’azione 1.3.2 “Apparati

ottici per la rete regionale a larga banda in fibra

ottica” (Allegato B) e sull’Azione 1.3.3 “NGA

nelle Città e nelle Aree industriali della Puglia”

(Allegato C);

- di confermare l’affidamento ad Innovapuglia della

realizzazione degli interventi di cui all’Azione

1.3.1, 1.3.2 delle funzioni di Amministrazione

Aggiudicatrice nella misura risultante dalle schede

così come rimodulate;

- di modificare le attività affidate ad Innovapuglia

relativamente all’intervento a valere sull’Azione

1.3.3, prevedendo che la stessa svolga attività di

assistenza tecnica a supporto dell’amministrazione

regionale nell’attuazione dell’Azione 1.3.3 “NGA

nelle Città e nelle Aree industriali della Puglia”;

- di approvare l’allegato schema di “Atto modifica-

tivo degli incarichi conferiti ad Innovapuglia con

la Convenzione Rep. N. 010711/09 e con Atti Inte-

grativi Rep. N. 14454 del 17.12.2012 e Rep.

N. 14455 del 17.12.2012” (Allegato D), per l’at-

tuazione di suddetti interventi.

- di autorizzare la Dirigente del Servizio Ricerca

Industriale e Innovazione a sottoscrivere l’ “Atto

modificativo degli incarichi conferiti ad Innova-

puglia con la Convenzione Rep. N. 010711/09 e

con Atti Integrativi Rep. N. 14454 del 17.12.2012

e Rep. N. 14455 del 17.12.2012”.

Copertura Finanziaria di cui alla legge regio-

nale n. 28/2001 e s.m.i.

La copertura finanziaria degli oneri derivanti dal

presente provvedimenti pari a complessivi €

6.580.000 è garantita dagli impegni già assunti con

Atti Dirigenziali n. 346/09 e 439/12 sul capitolo

1151030 “PO FESR 2007-2013 spese per l’attua-

zione dell’Asse I - Linee di intervento 1.3 ‘Interventi

per il potenziamento di infrastrutture digitali’”.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze

istruttorie come innanzi illustrate, propone alla

Giunta l’adozione del conseguente atto finale.

Il presente atto rientra nelle competenze della

Giunta regionale ai sensi dell’art. 4, comma 4, lett.

a) e d) della L.R. n. 7/1997.

LA GIUNTA

Udita e condivisa la relazione dell’Assessore rela-

tore;

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente

provvedimento relative all’istruttoria effettuata; 

A voti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA

- i approvare la suesposta relazione;

- di approvare la versione rimodulata della scheda

progettuale predisposta da Innovapuglia per gli

interventi previsti dall’Azione 1.3.1 “Collega-
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mento in fibra ottica degli Enti Pubblici della

regione Puglia” facente parte integrante e sostan-

ziale del presente provvedimento (Allegato A);

- di approvare la versione rimodulata della scheda

progettuale predisposta da Innovapuglia per gli

interventi previsti dall’Azione 1.3.2 “Realizza-

zione dell’infrastruttura trasmissiva della rete

regionale a larga banda in fibra ottica” facente

parte integrante e sostanziale del presente provve-

dimento (Allegato B);

- di approvare la versione rimodulata della scheda

progettuale predisposta da Innovapuglia per gli

interventi previsti dall’Azione 1.3.3 “NGA nelle

Città e nelle aree industriali della Puglia” facente

parte integrante e sostanziale del presente provve-

dimento (Allegato C);

- di confermare l’affidamento ad Innovapuglia della

realizzazione degli interventi di cui all’Azione

1.3.1, 1.3.2e delle funzioni di Amministrazione

Aggiudicatrice nella misura risultante dalle schede

sub A e B così come rimodulate;

- di modificare le attività affidate ad Innovapuglia

relativamente all’intervento di cui all’Azione

1.3.3, prevedendo che la stessa svolga attività di

assistenza tecnica a supporto dell’amministrazione

regionale nell’attuazione dell’Azione 1.3.3 “NGA

nelle Città e nelle Aree industriali della Puglia”

come risultante dalla scheda sub C come rimodu-

lata;

- di approvare l’allegato schema di “Atto modifica-

tivo degli incarichi conferiti ad Innovapuglia con

la Convenzione Rep. N. 010711/09 e con Atti Inte-

grativi Rep. N. 14454 del 17.12.2012 e Rep. N.

14455 del 17.12.2012” (Allegato D), per l’attua-

zione dei suddetti interventi;

- di autorizzare la Dirigente del Servizio Ricerca

Industriale e Innovazione a sottoscrivere l’Atto

Modificativo di cui al punto precedente degli inca-

richi conferiti ad Innovapuglia per la realizzazione

dell’intervento “Collegamento in fibra ottica degli

Enti pubblici della Regione Puglia” (Azione

1.3.1), dell’intervento “Apparati ottici per la rete

regionale a larga banda in fibra ottica” (Azione

1.3.2) e “NGA nelle Città e nelle Aree industriali

della Puglia” (Azione 1.3.3);

- di pubblicare il presente provvedimento sul

B.U.R.P.

Il Segretario della Giunta                   Il Presidente della Giunta

Avv. Davide F. Pellegrino                            Angela Barbanente
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Allegato C)
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