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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 23 set-
tembre 2014, n. 1887

Protocollo d’intesa tra la Direzione Casa Circonda-
riale di Bari ed Assessorato al Diritto allo Studio e
Formazione Professionale della Regione Puglia.
Ratifica.

L’Assessore al Diritto allo Studio e Formazione -
Scuola, Universita e Ricerca, Formazione Professio-
nale, prof.ssa Alba Sasso, sulla base dell’istruttoria
espletata dalla Responsabile dell’Asse Il “Inclusione
Sociale” del PO PUGLIA FSE 2007-2013, dott.ssa
Giulia Veneziano, condivisa con la Dirigente del Ser-
vizio Formazione professionale, dott.ssa Anna
Lobosco riferisce quanto segue:

la Regione Puglia, in ossequio al principio costi-
tuzionale della finalita rieducativa della pena, ritiene
fondamentale promuovere interventi orientati a
rimuovere le limitazioni all’esercizio dei diritti e a
dare impulso ad opportunita trattamentali della
popolazione sottoposta dall’Autorita Giudiziaria a
provvedimenti limitativi della liberta personale che
accrescano la sicurezza della comunita, attraverso
la riduzione del rischio della recidiva penale, in par-
ticolare, favorendo il coinvolgimento integrato e
“socialmente responsabile” diimprese, cooperative
sociali, agenzie e presidi territoriali che permettano
di realizzare in modo pil puntuale le suddette pre-
visioni costituzionali in tema di reinserimento delle
persone condannate alla reclusione ed a rafforzare
le opportunita di sviluppo economico e sociale della
regione.

Una concreta applicazione dei citati orientamenti
€ rappresentata dagli accordi sottoscritti dalle parti,
e dai correlati documenti elaborati in esecuzione
degli stessi, di seguito richiamati:

- protocollo d’intesa siglato in data 20 febbraio
2008 tra la Regione Puglia ed il Ministero della
Giustizia, recante “Problematiche connesse
all’esecuzione penale e ai rischi di esclusione
sociale delle persone sottoposte a misure restrit-
tive della liberta personale” (D.G.R. n. 995 del
26/06/2007).

- Protocollo d’intesa tra Regione Puglia e Ministero
della Giustizia - D.G.R. n. 2249 del 26 ottobre 2010
- di adesione al progetto interregionale - transna-

zionale denominato “Interventi per il migliora-
mento dei servizi per I'inclusione socio- lavorativa
dei soggetti in esecuzione penale”.

- Accordo operativo tra Regione Puglia e Provvedi-
torato Regionale dell’Amministrazione Peniten-
ziaria per la Puglia - D.G.R. n. 2243 del 7/11/2012.
Protocollo d’intesa tra il Provveditorato Regionale
dell’Amministrazione Penitenziaria e I’Associa-
zione Nazionale Comuni d’ltalia (ANCI) Puglia del
17 giugno 2013.

- Protocollo operativo tra Ministero della Giustizia,
Regione Puglia, Anci Puglia e Tribunale di Sorve-
glianza di Bari, Lecce e Taranto - D.G.R. n. 968 del
20/05/2014. Linee Guida in materia di formazione
professionale e lavoro per le persone soggette a
provvedimenti restrittivi della liberta personale,
ad opera della Commissione Nazionale Consultiva
e di Coordinamento per i Rapporti con le Regioni,
gli Enti Locali ed il Volontariato presso il Ministero
della Giustizia.

- Piano regionale 2014/2016 per I'inclusione sociale
di persone sottoposte a provvedimenti restrittivi
della liberta personale disposti dall’autorita giu-
diziaria, vagliato, dal Tavolo di Governance della
Regione Puglia, il 9 dicembre 2013.

Visto I’Asse Il - Inclusione Sociale - del P O Puglia
FSE che ha come obiettivo specifico quello di svilup-
pare percorsi diintegrazione e migliorare il (re)inse-
rimento lavorativo delle persone svantaggiate e di
promuovere l'impegno delle comunita locali a
favore dell’inclusione sociale;

tenuto conto degli obiettivi in tema di lotta alla
poverta ed all’esclusione sociale rilanciati dal-
I’'Unione Europea nell’ambito della strategia di svi-
luppo “Europa 2020” della Commissione Europea e
delle relative iniziative prioritarie, con particolare
riferimento a COM(2010) 682 def. “Un’agenda per
nuove competenze e per I'occupazione: un contri-
buto europeo verso la piena occupazione” del 23
novembre 2010 e a COM(2010) 758 def. “La Piatta-
forma europea contro la poverta e I'esclusione
sociale” del 16 dicembre 2010;

preso atto del Protocollo d’Intesa” che I’asses-
sore al Diritto allo Studio e Formazione professio-
nale della Regione Puglia, raccogliendo la proposta
promossa dalla Direzione Casa Circondariale di Bari,
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ha sottoscritto in data 23 luglio 2014 con la diret-
trice della stessa struttura con |'obiettivo di realiz-
zare un “sistema innovativo sperimentale inte-
grato” per le persone in esecuzione penale
mediante una modalita di espiazione attuata nel
pieno spirito dell’art.27 della Costituzione.

Tanto premesso, si ritiene coerente con quanto
sopra illustrato, condividendone finalita ed obiettivi,
ratificare “il Protocollo d’Intesa” sottoscritto in data
23 luglio 2014 tra I’assessore al Diritto allo Studio e
Formazione professionale della Regione Puglia e la
direttrice della Casa Circondariale di Bari, allegato
alla presente proposta di deliberazione per farne
parte integrante, avente quale oggetto “Proposta di
Protocollo d’intesa tra Direzione Casa Circondariale
di Bari ed Assessorato al diritto allo studio e forma-
zione professionale della Regione Puglia, depositata
in allegato alla richiesta della Casa Circondariale di
Bari il 23 luglio 2014” per la realizzazione di un pro-
getto sperimentale per I'attuazione del diritto allo
studio ed alla formazione professionale verso sog-
getti in esecuzione penale.

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI ALLA L.R. 28/01
ES.M.I

La presente deliberazione non comporta implica-
zioni di natura finanziaria sia di entrata sia di spesa
e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del
bilancio regionale.

Il presente provvedimento rientra nella specifica
competenza della Giunta Regionale ai sensi dell’art.
4 - comma 4 - lettere D/K della L.R. n. 7/97.

La relatrice, sulla base delle risultanze istruttorie

come innanzi illustrate, propone alla Giunta I'ado-
zione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA REGIONALE

udita la relazione e la conseguente proposta
dell’Assessore al Diritto allo Studio e Formazione -

Scuola, Universita e Ricerca, Formazione Professio-
nale;

vista la dichiarazione posta in calce al presente
provvedimento da parte della Direttrice dell’Area
competente, che attesta la conformita alla legisla-
zione vigente;

a voti unanimi espressi nei modi di legge,
DELIBERA

- di prendere atto delle premesse che costituiscono
parte integrante e sostanziale del presente prov-
vedimento;

- di ratificare “il Protocollo d’Intesa” sottoscritto in
data 23 luglio 2014 tra I'assessore al Diritto allo
Studio e Formazione professionale della Regione
Puglia e la direttrice della Casa Circondariale di
Bari, allegato alla presente proposta di delibera-
zione per farne parte integrante, avente quale
oggetto “Proposta di Protocollo d’intesa tra Dire-
zione Casa Circondariale di Bari ed Assessorato al
diritto allo studio e formazione professionale della
Regione Puglia, depositata in allegato alla
richiesta della Casa Circondariale di Bari il 23 luglio
2014” per la realizzazione di un progetto speri-
mentale per I'attuazione del diritto allo studio ed
alla formazione professionale verso soggetti in
esecuzione penale;

- di dare mandato alla Dirigente del Servizio Forma-
zione Professionale a porre in essere tutti gli atti
amministrativi di competenza della Regione
Puglia, conseguenti alla sottoscrizione del Proto-
collo in questione;

- di disporre la pubblicazione del presente provve-
dimento sul B.U.R.P.

Il Presidente della Giunta
Dott. Nichi Vendola

Il Segretario della Giunta
Avv. Davide F. Pellegrino
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Proposta di protocallo d’intesa tra Direzione Casa Circondariale di Bari ed Assessorato al dititto
allo studio ¢ formazione professionale della Regione Puglia, depositata in allegato alla richiesta
della Casa Cireondariale di Bari i1 23 luglio 2014 5

¥4 REGIONE
“ 4 PUGLIA

Protocollo d’intesa tra

1’Assessorato &l Diritte alle studie e formazione =~ Scupla,
Universita, Formazioné Professichale della Regione Pugliz, nella
persona dell’Assessore regionale, Alba Sasso

2

La Direzione della Casa Circondariale di Bari, nella persona dsl
direttore; Lidia de Leonardis,

alla presenza dsl Garante delle persone sottoposte g2 misure
restrittive della libertd, Piero Rossi

ed assistiti dal dirigente del settore Formazione profesgionale
della Regione Puglia & dal responsabile dell’Area Educativa della
Cas& Circondariale di Bari.

Premesso che il 14 dicembre 2012 & stato sottoscritto 1' Accordo
tra Regicne Puglia ed Nl Provveditorato reglonzale
dell’Amministrazione Penitenziaria, in 'materia di inclusions
sociale delle persone sottoposte a provvedimenti restrittivi della
liberta, nell’ambito degli accordi interregiconali 2011 e del
protecello dfintesa strategica del 2008;

Che nel febbraio 2014 sono state sollecitate titte le Direzioni
Penitenziarie della Puglia, cen ndta n. 5957 del 20/2/2014 del
Provveditorate regionale dell'Amministrazione penitenziaria =&
sottoporre le azioni previste nell’ accordo “all’attenzione di
eventualli partner sul térritoric” e a far "conoscere le iniziative
intraprese e i relativi esiti”;

che tale accordo prevede la “primas parzte del piano regionale delle
politiche per 1’inclusione sociale di persone sottoposte a
provvedimenti restrittivi della libertd personale 2014-2016"
<conecordato al tavolo tecnico Regione/Amministrazione
Penitenziaria>. J

Che nelle premesse della programmazione predispesta viens indicato
che 1 processi di dnclusione sociale, anche quale indicazione
contenuta nel programma europei, 1 cuili fondi peraltro finanzlano
gran parte della programmazione in parocla, debbano trovare il
"..Jorp <radicamento 1ih ung prospettiva dal basso, costruendo
sistemi locall di sviluppo e di welfare .. dove devoho poi
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realizzarsi le concrete condizioni di coesione sociale e di
sviluppo di capitale umano: il livello locale”.

Che guanto sopra & altresi nelleo spirito delle '“Linee guida in
materia di inclusione sociale & favere dells persone scttoposte a
provvedimenti dell’Autoritd @Gludiziaria, approvate 11 19 marzo
2008 dalla Commissione Nazionale €Consultiva e di Ceordinamento per
1 Rapporti con le Regioni, gli Enti locali ed 11 WVolontariato
presso il Ministero della Giustizia”.

Considerato pertanto che nelle stesse premesse viene dichiarato
che l'obiettivo del "“Piane 2014-2016, infatti e di avviare per la
prima volta nella nostra regione un programma di inclusione
sociale specificatamente indirizzato a far fronte alle situazioni
di difficolta nell’accesso ai beni e ali servizi essenziall, legate
all’esecuzione di una sentenza penale.”.

Che "“..i destipatari diretti del Piano sono..persone maggiorenni
soggette ad una ocondanna penale definitiva, per le gquali la
legislazione vigente  prevedeé sia farmulato un  programma
individualizeato di trattamento <art. 13 L.354/1975> e/o siano
previgti intérventi di inclusitdne sociale: soggetti detenuti
definitivi «c¢he scontano uma condanna divenuta irrevocabile
all‘interno di un istitutoc di pena..i soggetti im procinto di
essere dimessi dagli istituti penitenziari = dagli ospedali
psichiatrici giudiziari, che devoho sssere riaccolti nei territori
di provenienza.”

Senpre nelle stesse premesse =i legge anche che tale
programmazione si pone la prospettiva delle “. recenti evoluzioni
nell'ordinamente penale.anche per ampliare 17accesso alla
sanzione sostitutiva del lavoro di pubblica utilita”,

In concreto le premesse del piano Regione Puglia/Amministrazione
Penitenziaria sollecitano a " ..rendere operante il principic
costituzionale della finglitd rieducativa della pena, ad
accrescere sicurezza dells comunita attraverso la =riduzione del
rischio della recidiva penale e di consegquenza a rafforzare Ie
opportunita di sviluppo etonomicé e sociale della regione.”
Considerato inoltre che, gome dichiarateo nelle piu volte citate
preémesse della pianificazione concordata al tavolo tecnico la
stessa “.porta in sé i segni caratteristici di una
sperimentazione.resta Ia prima prova di una collaborazione
interistituzionale..inedita.”
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Che inoltre lo stesso tavelo tecnico raccomanda tra gli “strumenti
di accompagnamente (3.1.2.4)...1a ricerca di un modelle inclusivo
in Puglia, modello che utilizzando gli elementi di maggior
successo dell‘’esperienza realizzata, possa rapprercentare un
pProdotte a sé dell’intero Piano e supportare le programmazioni
future’”

Vista la proposta della Diregzione della Casa Circondariale di
Bari, presentata nell’incontre del 232 1luglio 2014 presso 17
Assessorato Regionale¢ al Diritto allo studio e formazione -
Scuola, Universita, Formazione Professionale, qui allegata a farne
parte integrante sagstanziale del presente protocollo d’intesa.

che nello spirito innovative e sperimentale, sancito dall’Accordo
propone la realizzazidne in concreto di un modello che insieme é&:

a) Inclusivo nella comunita pugliese;

b) deflattivo del sistema penitenziario pugliese, delle
potenziali commistioni e delle influenze negative che si
possono verificare nella convivénza nel carcere tra singeoli

soggetti condannati ed crganizzgzioni criminali
strutturate:

c) anticipatore e realizzatore del principio della giustizia
ripgrativas

d) attuatore del processe di graduale recupero sociale e di
ripresa graduale di rientro nel tessuto socio familiare;

é) attuativo del principio costituzionale della
differenziazione e della individualizzazione del
trattamento penitenziario;

£) attuatore sperimentale di un modello che Jlungi dalla

moltiplicazione di strutture penitenziarie di vecchia
concezicne, realizzi in concreto nella Begione Puglia una
esperienza innovativa ed unica, sul modello delle pid
avanzate esperienze europee, del “ecarcere aperto” <open
prison>, che sperimenti la necessaria contemperazione tra
“ricostituzione della lesione alla collettiva con la
responsabilita individuale”, in una sorta di “controllo
sociale” del territorio che coniuga la responsabilita
della persona che ha commesso 11 reate ned confronti della
comunita e l'esigenza di sicurezza sociale, nel sottrarre
la persona stéssa alle influenze negative;

g) diminuire nel concreto 1l rischio di recidiva penale con
un pil efficace e reale controllo sul percorsc di recupero
sociale attuato nel territorio e dzl territorio.

h) Anticipa nella realizzazicone concretsa 1’ evoluzione
legislativa in materia che prevede maggiori possibilita di
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i) .lavori di pubbliga utilitd, realizzazioni di una giustizia
riparativa & di mediazione penale tra individuo vittima e
societd (per i reati indistinti):

9) Prevede l’eliminazions sostanziale di ung evidente
disparitd legale tra extracomunitarie e residente in
materia di esecuzione penale prevedende < vedi punto 3.1.3
del piano®> wuna azione di T“mediazione culturale e
linguistica per i soggetti stranieri condannati”; Tenendo
conte dell’cggettiva difficelta ad usufruire di misure
alternative alla detenzione dei condannatl extra comunitari
per la mancanza di opportunitd nel territorio.

La proposta della Direzione della Casa Circondaridle di Bari si
pone l’obiettive strategico di realizzare un “sistema innovativo
sperimentale integrato” che propone di realizzare in due fasi e
due azioni parallele.

a) (FASE A~ AZIONE 1}, come delineata e précisata nel
paragrafo 4 dell’allegata proposta al presente protocolle
d’intesa;

b) (FASE B = AZIONE 2}, anche delineata e precisata
nell’allegata propdsta al presente protoccllo d'intesa al
paragrafoc 8;

81 conviéne <con la proposta della Direzieone della Caga
Circondariale di Bari in guanto essa realizza, in condivisione
del Governo Regionale, la progressiva differenziazioné ed
individualizzazione Costituzionalmente prescritta, softtrazione
alla logica del cargere ma mnon alla responsabilita della
sanziocne e della riparazione verso la comunita lesa;

consente anche di  inaugurare guella nudva wvigione di
differenziazione che toglie alla criminalita organizzata persone
che spessd per mancanza di opportunitd accettano guelle devianti
offerte dalle organizzazioni criminali sul territorio.

Infatti si conviene di realizzare una struttura nel territorio
regionale e del territorie redionale che sviluppa opportunita di
integrazione soglale per gli auntéri di reato attraverso
17 orientamento:

1y alla cultura della legalitd e della responsabilita;

?) dell’auto valutazione =) dell’auto organizzazione a
promozione;

3) orientamento e sostegno all' inserimento lavorative ovvero di
stage o formazione ovvero apprendistato presso aziende;
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4) ovverc  nel sostegno all’auto  imprenditorialita, come
previsto, tra l’altro, al punto 3.1.2.2 dellce stesst piano
regiepale (titolo II, d.lgvo n.185/2000 e D,M. 295/2001);

5) acerescimentd culturale attraverso la freguenza di corsi
scolastici;

6) agli incontri culturali;

7) piena disponibilitd a lavori di pubblica utilitd nelle forme
del volontariato, quale sperimentazione concreta di un
corretto principioc di giustizia riparativa (nella logica
della novella (comma 4/ter) dellfart. 21 L..354/75; _

8) Per guante riguarda le persone straniere ed in particolare
gxtra cdmunitarie deve prevedersi anche 1fattivita di
mediazione linguistica sd interculturale,

9) Tra le opportunitd da offgire in tale sperimentazione vi &
quella, prevista nellp stesso piano 2014-2016, di “.sostegno
alle famiglie del soggetti condannati, é&ttraverseo 11
mantenimente delle relazioni familiari e 1l sostegno allsa
genitorialita..”.

Si conviene pertanto con la proposta sperimentazione che

andrebbe in concretc a realizzare una modalitd di espilazione

della pena nel pieno spirito dell’art. 27 della Costituzione per

guel soggetti:

a) che siane individuati e selézionati dall‘attivitd di
ogservazione e trattamento all’interne dellz Casa
Circondariale di Bari;

h) siang mnelle condizioni oggettive e soggettive di
ammissibilita ad una misura alternativa alla detenzione;
o) risultli dagli atti dell’osseérvazione la non contiguita

attuale con la criminalitd organizzata ed 11 distacco
psicologico dal reateo commesso e la revisione critica del
visauto;

d) che 1 goggettil selezionati nend abbiame necessita di
trattamenti terapeutici sia per patologie mediche, sia
psichiatriche, sia di dipendenze.

8i econviene nella necessita della fase sperimentale al fihe di
una corretta e calibrata programmazione riformatrice, in una
seconda fase di medio tempe, ad esito della sperimentazione
positiva che qui si propone, di un modello generalizzato sul
territorioc regionale, almeno una struttura per ogni Casa
Circondariale della Regione & possa, in una visione strategica
da auspicare, che dalla Puglia, anche con 1’evelversi della
legislazione, consenta e verifichi modalita innovative ed
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alternative non solo di espiazione di alcune pene ma ne
riformula 1l significato etico e sostanziale ancor piu
radicato nel dettato Costituzionale.

L’accesso a tale modalita innovativa potrd essere infatti
previsto, ad esito positivo della sperimentazione proposta,
anche per persone che, condannate a pene anche residue, non
superiore a due anni e per reati non previsti nell’art. 4/bis
e con le caratteristiche di cui ai precedenti punti b, d.
siano ammesse a tali strutture direttamente dalla liberta
senza passare dal carcere ma sotto il controllo dell’area
dell’ esecuzione penale esterna e del territorio stesso.

Si conviene altresi che tale proposta, inoltre, realizza
quanto alle azioni del Piano Regionale riportato al punto 3.2
circa il “miglioramento della qualita di detenzione”,
deflazionando e decomprimendo i fattori di rischio piu alti
proprio tra i soggetti giovani e poco strutturati nella sub
cultura deviante e penitenziaria.

Pertanto,
in considerazione di guanto in premessa si conviene:

1) Le premesse sono parte integrante e sostanziale del
presente protocollo df intesa;

2) 5i condivide la proposta della Casa Circondariale di
Barli, gqui =zllegata a farne parte integrante e
sostanziale del presente protocollo dfintesa;

3) Si condivide il caratterée di sperimentazione e novita
della proposta e della conseguente necessita di
un’ attuazione sul campo che orienti e dimensioni gli
interventi regionali futuri in materia, fermo
restando inalterati gli impegni assunti negli accordi
generali sottoscritti il 14/12/2012 di cui in
premessa.

1=
~—

Stante la sperimentalitd condivisa si demanda al
dirigente regicnale

per una prima immediata sperimentazione contenuta ad
uh limitato gruppe di soggetti residente nel
territorio regionale, come 1indicate nello stesso
paragrafo 8 dell’allegata proposta, al fine di
valutarne gli effetti. Il relativo provvedimente di
avviso pubblico, come delineate al paragrafo 8
dell’allegata proposta della Casa Circondariale di
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Bari,

sara finanzizto col fondi attualmente nella

disponibilitd di competenza del dirigente in parola e comungue
non oltre il termine del 30 settembre 2014, in coincidenza con
la tempistica dei provvedimenti contabili reglenali.

5)

6)

1)

51 conviene che la elaborazione dei contenuti di cui
ali’avviso pubblico di cui al precedente punto 4
siano svolti d’intesa con la Direzione proponente
della Casa Circondariale di Bari.

In relazione alla proposta centenuta nel Paragrafo 4,
(FASE A~ AZIONE 1), dell’allegate di cui al
precedente punto 2, circa la realizzazione in una
struttura residenziale, come ivi descritta e
condivisa, si Zformula 1'impegno a sottoporne la
realizzazione della sperimentazione proposta per la
pit immediata ed efficace realizzazione, alla Giunta
Regionale, mediante approvazione, con propric atto
deliberativo.

Anche per la preparazione e definizione degli atti da
sottoporre alla Giunta Regionale si conviene di
procedere d’intesa tra 1'Assessorato & la Direzione
della Casa Circondariale, firmatari del presente
protocollo d’intesa.

S1 conviene infine di tenere incontri sistematici tra
i firmatari del presente protocollo al fine di
monitorato

L"Assessore Regionale Il direttord Jasa Qircopdariale Bari

Alba Sassn

a d
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Proposta di sperimentazione depositata dalla direzione casa
circondariale Bari 11 23 luglio 2014

; : oy

Winidfem a[e//a gjiudfizm
DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARTA
DIREZIONE CASA CIRCONDARIALE BARI

Area Trattamentale

Prot. N‘iwﬁg Bll’Assesscore Regionale
Bari, 23 luglie 2014 On. Alba Sasso
Al Garante

delle persone sottoposte
a misure restrittive della liberta
Prof. Pieroc Rossi- BARI-

Oggetto: proposta sperimentale per l'attuazione del
diritto alla studio ed alla formazione professionale
verso soggetti in esecuzione penale

Premessa.

La Direzione della Casa Circondariale di Bari nell’odierne
incontro, facendo seguitc a quello con 1’Assessore Regionale al
diritto alla studic e formazione, Scuola, Universita, Formazione
profesgionale del 17 luglio 2014, formalizza 1la proposta
csperimentale ed innovativa predisposta dalla Direzione della Casa
Circondariale di Bari nell’ambito dell’Bccordo tra BRegione Puglia
ed i1l Provveditorato regionale dell’Amministrazione Penitenziaris,
in materia di inclusione sociale delle persene sottoposte a
provvedimenti restrittivi della liberta.

Tale proposta & altresl inscrivibile nella secllecitazione del
Provveditorato regionale dell’amministrazione penitenziaria
contenuta nella nota n. 5957 del 20/2/2014 con la quale invitava
tutte le Direzioni Penitenziarie della Puglia, a sottoporre le
azioni previste nell’ “awords gperativo con la Regione Puglia sull inclasions sociale dei soggerti
sottaposti @ provuedinents restrittiv della kiberte personale sottoscritto il 14/ 12/2012,..,  all'attenzdone i eventuali

vt b iy i < Fip T o o, b Tl
aitner sud levritaria” ¢ g far “amosiere & fiiziative intraprese ¢ [ relatiod esiti s
R
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Paragrafa 1.

Una proposta operativa che ha 1a finalitd di promuovere un’
“azione integrata”, che prendendo mettendo insieme le singole
azioni previste nel piano, le dintegri, in forma sistemica,
assolutamente sperimentale e fortemente innovativa, anche per la
forza prospettica di una augpicabile: ziforma del sistema
dell’esecuzione penale non pilt in chiave <difensiva ed
emergenziale, ma innpvativa e di lungo respiro.

Infatti si propone di rendere operativa, per la prima volta in
Puglia, un sistema integrato che g1 occupi dei condannati per
reati di basso allarme sociale, con esclusione di guelli previsti
nell’art. 4/bis della 1.354/75 e che abbiamo una pena ¢ residuo
pena da espiare ncn oltre i due anni.

Paragrafoc 2.

Quello che si propone inoltre realizza una sperimentazione in
concreto di una modalitd di espilazione della pena nel pieno
spirito dell’art. 27 della Costituzione per quei soggetti:

a) che siano individuati e selezionati dall‘attivita di
@sservazione e trattamento all’interno della Casa
Circondariale di Bari;

b) siano nelle condizioni oggettive e soggettive di
ammissibilita ad una misura alternativa alla detenzione,
e per fine pena non superiore ai due anni;

c) risulti dagli atti dell’osservazione la non contiguita
attuzle con la criminalitd organizzata ed il distacco
psicolegice dal reato commesso e la revisione critica del
vissuto;

d) che 1 soggetti selszicnati non abbiamo necessitd di
trattamenti terapeutici sia per patologie nediche, sia
psichiatriche, sia di dipenden:ze.

In una seconda fase di medis tempo, ad esito della sperimentazione
pesitiva che qui si propone, tale modalita potra assumere un
caraztfere generalizzato sul territorio regionale e, in una visione
strategica da auspicare, anche con 1’evolversi della legislazione,
possa consentire 1'accesso a tale modalitd innovativa anche a
persone che, condannate a pene anche residue non superiore a due
anni e per reatl non previsti nell‘art. 4/bis =& con 1le
caratteristiche di cul ai precedenti punti b, d., siano ammesse a
tali strutture direttamente dalla 1libertd senza passare dal
carcere ma sotto il controllo dell’area dell’esecuzione penale
esterna & del territorio stesso.’
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Paragrafo 3.

Cid che si propone & una struttura del territorio regionale che,
superando, innovende in modalita sperimentale, <come nelle
esperienze pili avanzate europee in materia, la logica delle
dinzmiche della sub cultura carceraria:

a) sia gsstita da Enti, Associazione, Cooperative sociali e/ec
dal Volontariato Sociale che da tempo sono impegnate nel
settore dell’inclusione sociale dei soggetti svantagglati e
della formazione professionale;

b) sia destinata ai socgetti di cui al paragrafo 2, per
sviluppare cpportunita di integrazione sociale per gli autori
di reato attraverso 1”orientamento:

b.1 alla cultura della legalitd e della responsabilita;

b.2 dell’aute walutazioneé e dell’auto organizzazicne e

promozione;

b.3 erientamento & sostegno all' insefimento lavorativa ovvero
" di stage o formazione ovvero apprendistato presso aziends;

b.4 ovverc nel sostegno all’aute imprenditorialita, <ome
previstg, tra 1faltre, al punte 3:.1.2.2 dello stesso pianc
regionale (titele II, d.lgvo n.185/2000 e D.M. 295/2001);

b.5 atcrescimento culturale attraversc la freduenza di corsi
scolastici;

b.% agli incontri culturali}

b.7 piena disponibilitad a lavori di pubblica utilita nelle forme
del wolentariato, quale sperimentazione concreta di un corretto
principio di giustizia riparativa (nella logica della novella
(comma 4/ter) dell’art. 21 L.354/75:

b.8 Per gquanto rigquarda le persone straniere ed in particeolare
extra comunitarie deve prevedersi anche 1lfattivitd di mediazione
linguistica ed interculturale. '

b.9 Tra le opportunitd da offrire in tale sperimentazione vi &
guella, prevista nelle stesso piano 2014-2016, di “..sostegno
alle famiglie ded soggetti condannati, attraverso il
martenimento delle relazioni familiari e 11 sostegne alla
genitorislita..”.

b.10 attivitd di “mediazione culturale e linguistica per 41
soggetti stranieri condannati®; Cid andrebbe anche a “sanare”
l'oggettiva difficoltd ad usufruire di misure alternative alla
detenzione dei condannati extra comunitari per la mancanza di
opportunita ned territorio.
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Tale “sistema innovativo sperimentale integratoe”, si propone di
realizzarlo in due fasi e due azioni parallele.

Paragrafo 4. (FASE A— AZIONE 1)

a) la realizzazione in una struttura di proprietd pubblica
della Regione, Provincia, Comune, del demanio statale,
fondazioni bancarie, Enti Ecclesiastici, provenienti dzlla
confisea alla criwinalita organizzata ovverc messa a
disposizione gratuitamente da privati che ospiti, per una
intensa e qualificata azione di inclusione sociale, gquindi
fuori dal cirecuito penitsnziaric vero e propric, gquelle
persone, ¢he dovendo espiare una pena o residue pena, come
precisgate al paragrafo 2, accettine une  specifico
trattamento di responsabilitd e di recupero seciale come ai
sopra riportati punti del paragrafs 3, sottoscrivende prima
dell’immissione un “patto di responsabilita” con 17
accettazione del trattamentd proposto, come indicato in via
di massima ai precedenti punti b.1/b.10 del citato paragrafo

s che saranno dettagliati dagli operatori che
sovriritenderannc la gestione delle attivitad nellz struttura
sperimentale.

L'attivitad di controllo istituzionale da parte degli Organi di
Polizia e dell’Istituzione penitenziaria sara svolte nelle
stesse modalita e finalitada di cul alle ordinarie misurs
alternative alla detenzione.

Tale struttura deve essere dimensionata per ospitare un numero di
persone congruo con gli standards regionali previsti per 1le
Comunitd residenziali.

Deve prevedere, per cui la necessaria fase di sperimentazione, una
gestione snella di operatori, a basso impatte finanziario e/o
comungue meno ONernsc di gquelle del rormale circuito
penitenziarie, in cul certamente devono essere presentl figure
professionali e del velentariate sociale, ma altresi puntare
all’zuto responsabilitd crganizzativa degli ospiti.

Paragrafo 5.

In tale struttura (destinatatia dei soggetti di cuial paragrafo 2 che abbiamo o mena
opportuniti di dimota all'esterno dell’lstituto di peaa in relazione alla valutazione del
programma individvalizzato formulato dagli opetatori istituzionali e dalle autonome
valutazione della Magistratura di Sorveglianza) devono sperimentarsi programmi
personalizzati, guali:

a) forme di autogestione per la vita guotidiana, per le pulizie
ed i pasti;

b) contatti guidati per attivitd sociali a favore della
Comunita;
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d)

e)

)

3

==

azioni di promezione e sostegnc della genitorialita e/o
dell’ integrazione famigliare;

avviamento © completamento della formazicne professionale
presso gli Enti e le scuole preposts;

avviaments o il completamento dellfattivita scolastica presso
i corsi serali ovverc pressc le scuole che svolgono attivita
per 1’educazione degli adulti;

avviamento a stags o apprendistati lavorativi presso aziende
o botteghe ove vi siano lg ccndizioni. Tenendo cento che
trattandosi comungue di soggetti condannati, seppure ammessi
con modalitd alternative alla esscuzione penale, usufruiscono
di tutte le agevolazioni in materia di layoro di cui alla
legge Smuraglia.

Sostegno all’autoimprenditoralita;

Avviamento a forme sperimentali di lavori di pubblica utilita
nella lecgica e nello spirite della Giustizia riparativa e
della mnovella legislativa contenuta nel comma 4/ter dell’art.
21 della Legge 354/75. ( A tal fine si fa presente che la
Direzione della Casa Circondariale di Bari ha gia una
convenzione col Comune di Bari per numerc tre inserimenti in
tali attivita)

attivitd di “mediazione culturale e linguistica per 1
soggetti stranieri condammatli”;

Paragrafo 6.

Tale

dell’

sperimentazicne innovativa, peraltro prevista nello spirito
Accordo Regionale, realizza in concreto um modella che

insiems &3

a)
b)

c)

e)

£)

Inclusive nella comunitd pugliese:

deflattivo del sistema penitenziario pugliese, delle
potenziall commistioni e delle influenze negative che si
possono verificare nmella convivenza nel carcere tra singoli
soggetti condannati ed organizzazioni criminali
strutturate;

anticipatore e realizzatore del principic della giustizia
riparativa;

attuatore del processo di graduale recupero sociale g di
ripresa graduzle di rientro nel tessuto socio familiare;
atthative del principio costituzionale della
differenziazione e della individoalizzazione del
trattamento penitenziario;

attuatore sperimentale di un modello che lungi dalla
moltiplicazione di strutture penitenziarie; di vecchia
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concezione, realizzl in ceoncreto nella Regione Puglia una
esperienza innovativa ed unica, sul mnodells delle pidQ
avanzate esperienzé eurcpee, del “careere aperte” <open
prison>, che sperimenti la necessaria contemperaziones tra
“ricostituzione della lesione alla c¢ollettiva <¢on la
responsabilité indiwvidusle”, in una sorta di “controllo
sociale” del territorio che coniuga la responsabilita
della personz che ha commesso 11 reato neil confronti della
comunitd e l’esigenza di sicurezza sociale, nel sottrarre
la perscna stessa alle influenze negative;

g) + diminuire nel concreto il rischio di recidiva penale con
un pit efficace e reale controllo sul percorsc di recupgero
sociale attuato nel territorioc e dal territorio,

h)  BEnticipa nella realizzazione concrets 1’evoluzione
legislativa in materia che prevede maggiori possibilita di
lavori di pubblica utilitd, realizzazioni di una giustizia
riparativa & di mediazidne penale tra individueo wittima e
societd {per i reati indistinti);

i) Prevede 1lfeliminazione sostanziale di una .evidente

disparita legale tra extracomdnitario e resgidente in

materia di esscuziong peénale prevedendo < vedi puntec 3.1.3

del ©piano> una azione di T“mediazicone culturale e

linguistica per 1 soggetti stranieri condanpati”; Tenendo

conto dell’oggettiva difficoltad ad usufruire di misure
alternative alla detenzione dei conddnnati extra comunitari
per la mancanza di opportunita nel territorio.

La proposta di una struttura che sottrae alla logica del

carcere ma non alla responsabilitd della sanzione e della

riparazione la comunita lesa, consente anche di inaugurare
quella nuova visione di differenziazione che toglie alla

criminalitd organizzata persone che spessc per mancanza di

opporturiita accettano quelle devianti offerte dalle

organizzazionl criminali sul territorio,

[

Paragrafo 7.

Tale proposta 1indltre realizza gquanto alle azioni del Piano
Regionale riportato al punto 3.2, circa il “miglioramentc della
gualita di detenzione”, deflazionandd & decomprimende i fattori di
rischio pill alti propric tra i soggettl gilovani e poco strutturati
nella sub cultura deviante e penitenziaria.

Paragrafo 8 (FASE B - AZIONE 2)

Nel contempo si propone parallelamentes, al fine di sperimentare
con limmediatezza anche forme a bassec impatto finanziaric ed
organizzativo, un’ azione parallela per la stessa tipoleogia di
persone come delineate nella presente proposta che, anche al di
fuori di uprAa “comunita residenziale di esscuzione penale
<C.R.E.P>"(FASE A- AZIONE 1), possance utllizzare le possibilita
di ecui agli stessi puonti del paragrafo 5, con rientro nella
propria alkdkazions, nelle forme previste delle misure alternstive
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vigenti. Cosl. potenziando 1'efficacia di detenzioni domiciliari o
altre misure in cul il soggetto viene lasciato sole con le
autonome risorse personali, familiari ed amicali.

Infatti la cooperativa o associazione o ente individuate dalla
Regione svolgerebbe le azicni e le offerte di cui al paragrafo 3,
prende “in carico” 1l soggetto direttamente presso il domicilio
del condannato a cui & state avviato in misurd alternativa, previa
sottosarizione del patto trattamentale a cui 1l soggetto s'é
vincolato con la richiesta/concessione della misura alternativa a
seghire 18 regole di condotta generalli in materiaza e quelle
specifiche rinveniente dal programms individualizzato  di
trattamento preventivaments concordate tra gli operatori
istituzionali/l’ente, associazione o operativa affidataria del
servizio sperimentale/il detenuto. Il =tutto con 1'approvazione
della Magistratura di Sorveglianza.

Nella sperimentazione sul campe di tale (FASE B - AZIONE 2) =i
potrebbe ipotizzarne l'attivita ed il relativo costo sino a 13
soggetti. Cid anche in zelazione ovviamente anche alle immediate
disponibilitd Finanziarie di codesto Assessorato. Un’immediatezza,
che si ripete, & essenziale per la sperimentazione della propaosta
proprid in duestod momento acuto della condizione penitenziaria in
Puglia, come per il resto del Paese,

Per entrambe le iniziative si propone di avviare con gli stessi
soggetti gid accreditati da codeste Assesseratc nei bandi
precedenti, un avviso pubblico che compari la qualita del servizi
" offerti con gli oneri finanziari richiesti sia per la
sperimentazione in forma residenziale di cul al paragrafo 4 che
per la sperimentazione di cul al paragrafo B. Cio din
considerazione proprio della speri mentalitd e novitd di tale
modalita che_éioppcrtunc costruire sin dalla fase prodettuale; con
la consapevéle partecipazione attiva dei soggetti che dovranno
attuarlo, attraverse la forma di un avviseo pubblico incentrato
gull’ offerta servizi/gualitd/costi in forma semplificata.

8i sottolinea ancora una volta il carattere delle sperimentazione
per un tempo  congrug, ovvianmente correlato alle attuali
disponibilitaé finanziarie di codesto Assessorato, immediatamente
spendibili.

Al tefmine della sperimentazione tali sistemi, ove abbiamo
prodeotto 17auspicata e verosimile riduzione della recidiva penale,
misurabile nei confronti dei soggettd ammessi: potra essere
replicata in tutta la Regione Puglia in relazione alla domanda
degli Istituti penitenziari pugliesi, che, nel <frattempe, sara
calibrata e precisata alla luce dell’esperienza in corsc, Ssiag in
termini di organizzazione, strutturazione ed articolazione della
proposto modello operativo in sperimentazicne che in termini di
fabbisogno finanzisrio dell’intero intervento regionale, che potra
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essere definito dalla Regione solo ad esito della sperimentazione
che qui si chiede di attuare.

Stante la necessaria sinteticitd di tale documento/proposta, la
Direzione della Casa Circondariale di Bari @& sin d'ora a
disposizione col suo Staff a collaborare con 1’/Assessorato per una
auspicabile ed immediato avvie della sperimentazione di entrambe
le azioni proposta.

Lfurgenza & dettata dalla necessita di mostrare sul campo Fforme
innovative di esecuzione penals, in linea con le pill avanzate
modalitd di esecuzione penale europse, nel  mentre il
sovraffollamento delle carceri sta delineande  innovazioni
legislative per le quali forme sperimentali di modelli alternativi
possono costituire importanti orientamenti riformatori, di coi
senz’altro la Regilone Puglia, céme gid anticipato nel precedente
incontre &, oggi, un interlocutore istituzionale riconosciute. Cid
anche in adempimento alle:. stesse raccomandazioni del tavelo
tecnico dell’Accorde Regione/Amministrazione penitenziaria, circa
"strumenti di accompagnamento (3.1.2.4).. di un modello inclusiveo
in Puglia, modello che wutilizzando gli elementi di -maggior
successo dell’esperienza realizzata, possa rappresentare wun
Pbrodottc a sé dell’intero Piano e supportare le programmazioni
future”

8i richiede pertanto la sottoscrizione di un protocolle dfintesa,
di cui si allega una bozza predisposta da gquesta Direzione, tra
la 8,V. e la scrivente, che ne determini la condivisicne e le
forme e gradualita di realizzazione di quanto proposto.
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