Bollettino Ufficiale della Regione del Veneto n. 119 del 16 dicembre 2014 233

(Codice interno: 286923)

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE n. 2192 del 27 novembre 2014

Attuazione della linea strategica 4 " Assistenza all'immigrazione di ritorno per il rientro volontario nel Paese di
origine dei cittadini stranieri legalmente residenti in Veneto'' del Programma annuale 2014 in materia di immigrazione.
Affidamento incarico e approvazione schema di convenzione.
[Emigrazione ed immigrazione]

Note per la trasparenza:

Con la presente deliberazione si da avvio, nell'ambito della linea strategica 4 "Assistenza all'immigrazione di ritorno per il
rientro volontario nel Paese di origine dei cittadini stranieri legalmente residenti in Veneto" del Programma annuale 2014 in
materia di immigrazione, ad un progetto sperimentale di rientro volontario assistito da realizzarsi in Marocco. Si affida inoltre
l'incarico a Veneto Lavoro per la gestione delle attivita necessarie all'attuazione del progetto stesso, approvando nel contempo
il relativo schema di convenzione.

Estremi dei principali documenti dell'istruttoria:

Piano Triennale di massima 2013-2015 di iniziative ed interventi nel settore dell'immigrazione.

Programma annuale di iniziative ed interventi in materia di immigrazione anno 2014 approvato con D.G.R. n. 1844 del
14.10.2014.

Protocollo di intesa tra la Regione del Veneto e la Regione di Marrakesh Tensift Al Haouz (Marocco), sottoscritto in data
07.02.2012.

Il Presidente, dott. Luca Zaia, riferisce quanto segue.

Le spinte globalizzatrici che caratterizzano 1'attuale fase storica hanno determinato la manifestazione di un tipo di
immigrazione strettamente connessa all'esigenza di trovare lavoro e migliorare la qualita di vita rispetto al Paese d'origine. Il
Veneto pertanto ha sempre avuto una carica attrattiva molto forte per via delle opportunita di lavoro che ha saputo offrire: il
settore manifatturiero, il settore edilizio, il settore agricolo, la doppia stagionalita turistica, cosi come le occupazioni legate al
turismo delle citta d'arte hanno garantito, ed in parte garantiscono ancora, impiego ad un numero elevato di cittadini immigrati.
Tuttavia, a partire dal 2008, anno di inizio della crisi economica, ad oggi ¢ innegabile che la contrazione del mercato
occupazionale abbia portato a situazioni di criticita lavorativa e di fuoriuscita occupazionale di numerosi lavoratori, tra cui si
valutano in circa 90.000 le posizioni lavorative perdute, molte delle quali rappresentate da manodopera immigrata impiegata
perlopill in quei settori colpiti maggiormente dalla crisi quali il manifatturiero e l'edilizio. In Regione il numero assoluto di
occupati nati all'estero ha avuto, dopo il 2009, la piu forte riduzione proprio nello scorso anno: nel 2013 si ¢ verificato infatti il
decremento annuale massimo con una riduzione di 17.000 unita nel lavoro dipendente.

Sia i dati pitt generali dell'Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico (OCSE) che quelli dell'edizione 2014
del Rapporto annuale dell'Osservatorio Immigrazione della Regione del Veneto confermano dunque una tendenza che va via
via consolidandosi: nei Paesi dell'Europa meridionale, mete privilegiate delle piu recenti ondate di arrivi dall'estero, vi & una
significativa contrazione dei flussi in ingresso accompagnata da un crescente numero di rientri verso il Paese d'origine e/o di
movimenti migratori "secondari", spesso all'interno dell'ambito europeo. Questo ridimensionamento ha interessato anche la
nostra Regione: a fine 2013 vi & stato si un incremento della componente immigrata di circa 27.500 unita ma si tratta di un
trend in progressiva flessione che conferma il passaggio da una fase di crescita impetuosa della componente straniera ad una
fase di consolidamento e radicamento.

A fronte della situazione che ¢ si venuta a creare sul territorio regionale e, in particolare, della riduzione strutturale della
domanda di lavoro, molti cittadini extracomunitari che, nell'ambito dei propri progetti migratori, avevano scelto il Veneto quale
punto di arrivo e di residenza per sé e per le proprie famiglie, si trovano oggi a dover optare, da una parte, per una permanenza
sul territorio priva di certezze occupazionali, dall'altra per un rientro nel Paese d'origine ove, nonostante la situazione non sia
sempre migliorata rispetto a quando sono partiti, possono comunque contare su una rete di sostegno familiare.

Cio porta alla necessita di individuare percorsi di sostegno e di affiancamento volti ad aiutare i cittadini stranieri immigrati,
non solo per quanto attiene gli ambiti dell'accoglienza e dell'integrazione successive all'arrivo sul territorio ma anche, nel caso
di coloro che decidano di rientrare nel proprio Paese d'origine, per assicurare un insieme di servizi integrati e sviluppati in rete
su tutto il territorio finalizzati a rispondere alla sempre maggiore richiesta da parte degli stessi di rientrare in Patria.

L'Unione europea ha, da tempo ormai, sottolineato l'importanza di promuovere un approccio circolare ai flussi migratori che
interessano il Continente, con particolare riferimento anche alla possibilita per cittadini dei Paesi terzi residenti nell'Unione di
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tornare nel proprio Paese d'origine per avviare un'attivitd imprenditoriale e ovviare cosi alla carenza di lavoro che investe
I'Unione. La promozione di Mobility Partnership, partenariati strategici di cooperazione con le istituzioni dei Paesi terzi, si
inserisce in quest'ottica di sostegno alla migrazione circolare

In Italia esiste l'istituto del Ritorno Volontario Assistito (RVA) che ¢ previsto dalla legge 129/2011 di recepimento della
Direttiva comunitaria n. 115 del 2008 sul rimpatrio dei cittadini di Paesi terzi. Il RVA ¢ una misura che permette ai migranti
non comunitari cosiddetti "vulnerabili" di ritornare in modo volontario nel proprio Paese d'origine in condizioni di sicurezza e
dignita, garantendo anche una maggiore efficienza economica rispetto al rimpatrio forzato. Le azioni di sostegno al RVA,
possibili anche grazie all'attivazione, dal 2009, del Fondo Europeo per i Rimpatri, prevedono l'assistenza per 1'organizzazione
del rientro e, in alcuni casi, anche il supporto a progetti individuali di reintegrazione sociale e lavorativa nel Paese d'origine.

E ormai chiaro che il fenomeno del ritorno & profondamente cambiato: da scelta sporadica & diventata una risposta non pit
residuale, a fronte della perdurante crisi economica del nostro Paese e dei livelli di crescita di alcuni Paesi d'origine spesso pil
significativi delle performance economiche nazionali. Il rientro - quale fase conclusiva del progetto migratorio - non
rappresenta quindi necessariamente il fallimento dell'esperienza migratoria, ma una nuova fase del proprio progetto di vita,
specie se accompagnato da progettualita di natura economica. Per tali ragioni prevedere non solo il ritorno ma anche interventi
di reinserimento socio-economici nei luoghi di rientro sarebbe una misura innovativa nei processi di sviluppo e di
internazionalizzazione economica con i Paesi terzi, in grado di rafforzare collaborazioni bilaterali e multilaterali e favorire la
circolarita della migrazione. I vantaggi nell'adottare un simile approccio, in tema di politiche per la migrazione, per la Regione
del Veneto sarebbero molteplici: creando infatti una collaborazione inter-istituzionale, costruendo partnership strategiche a
livello bilaterale con i Paesi di maggiore flusso migratorio e promuovendo ulteriori scambi di competenze e risorse si
favorirebbe la crescita dell'Italia e, in particolare, della Regione del Veneto, quarta regione italiana per presenza di immigrati.

Le politiche regionali in materia di immigrazione, alla luce dell'evoluzione del fenomeno che nell'ultimo decennio ha assunto
caratteristiche circolari, devono quindi prevedere un insieme organico di interventi in grado, qualora venga espressa dal
migrante l'intenzione di ritornare da solo o con la propria famiglia nel luogo da cui ha avuto inizio il proprio progetto
migratorio, di accompagnarlo fattivamente e in maniera sostenibile fino all'uscita definitiva per il rientro nel proprio Paese di
origine

Il tema del rientro nei Paesi d'origine risulta quindi prioritario per la nostra Regione che, nell'ambito dei propri piani
programmatici di settore - Piano Triennale di massima 2013-2015 di iniziative ed interventi in materia di immigrazione,
approvato dal Consiglio regionale con provvedimento n. 86 del 29.10.2013 e Programma annuale di iniziative ed interventi in
materia di immigrazione anno 2014 approvato con D.G.R. n. 1844 del 14.10.2014 - ha previsto una specifica linea strategica di
intervento volta ad assicurare una risposta alla sempre maggiore richiesta da parte dei cittadini extracomunitari di attivazione di
percorsi di sostegno e affiancamento al ritorno.

Per I'annualita 2014 il rientro volontario produttivo ¢ stato dunque individuato quale obiettivo specifico prioritario delle
politiche migratorie regionali. In particolare il rientro produttivo - in qualita di strumento qualificato di re-integrazione
lavorativa e sociale - deve concretizzarsi nella creazione di "attivita economiche sostenibili e fonti di reddito duraturo”, che,
oltre a "contribuire a diminuire movimenti secondari dopo i ritorni", possano rappresentare un'occasione di sviluppo per la
comunita locale di appartenenza del migrante stesso. Per il pieno raggiungimento di tale obiettivo, l'orientamento strategico
emerso ¢ quello di, in primo luogo, privilegiare schemi di cooperazione rafforzata con i Paesi di maggiore rilevanza per la
politica di rientro - strutturando accordi istituzionali di partenariato con referenti dei Paesi di provenienza dei flussi - e, in
secondo luogo, qualificare i servizi informativi e consulenziali a supporto del rientro offerti dalla rete regionale e implementare
esperienze pilota di rientro produttivo. A tal proposito il gia citato Programma Annuale 2014 ha previsto Euro 150.000,00 di
dotazione finanziaria per 1'avvio e la sperimentazione di progettazioni di ritorno produttivo in uno dei Paesi di origine di
provenienza di una delle comunita straniere maggiormente presenti in Veneto.

In linea con i dati nazionali, anche in Veneto la prima comunita straniera extra-comunitaria residente ¢ quella marocchina con
54.252 presenze, pari al 11% dell'intera componente straniera residente sul territorio regionale (dati al 31 dicembre 2012). 11
Marocco ¢ dunque il principale gruppo nazionale di cittadini di Paesi terzi presenti in Regione, sia per numero di uomini che di
donne, a testimonianza del lungo radicamento di questa comunita straniera sul nostro territorio. Con il Paese nordafricano la
Regione del Veneto gia da tempo ha avviato contatti per strutturare rapporti di collaborazione volti a promuovere lo sviluppo
economico, sociale e culturale reciproco. In quest'ottica si inserisce la firma di un Protocollo di Intesa che la Regione del
Veneto ha firmato con la Regione di Marrakech Tensift Al Haouz nel mese di febbraio 2012.

La sponda Sud del Mediterraneo ¢, del resto, un'area sempre piu strategica per 1'Ttalia e per il Veneto. Tutta la regione sta infatti
attraversando, negli ultimi anni, una fase di profonde trasformazioni e il Marocco, nello specifico, ¢ riuscito a progredire
economicamente e istituzionalmente senza subire rivolgimenti violenti ma anzi consolidando il suo ruolo di Paese
politicamente stabile e in costante crescita. Anche alla luce di questa peculiare situazione, la stessa Unione Europea ha
instaurato un dialogo continuo con il Paese, specialmente nel settore della mobilita umana e della migrazione, processo che ha
portato alla firma, nel 2013, del Partenariato di Mobilita con il Regno marocchino, una dichiarazione congiunta che prevede
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una serie di obiettivi politici comuni e una serie di iniziative per un'efficiente gestione dei flussi migratori in entrata e in uscita.

Non da ultimo ¢ essenziale sottolineare la grande propensione all'imprenditorialitd dimostrata dalla comunita marocchina
presente in Italia e nella nostra Regione. I cittadini marocchini rappresentano infatti il gruppo pitt numeroso di titolari d'imprese
individuali, a riprova del loro interesse a sviluppare esperienze imprenditoriali produttive. Supportare questa volonta potrebbe
rappresentare un potenziale beneficio per l'internazionalizzazione del nostro territorio e una possibilita di co-sviluppo non solo
per il cittadino rientrante e il Marocco ma anche per la Regione del Veneto.

Per le ragioni sopraelencate la Regione del Veneto ritiene opportuno orientare il proprio interesse, nella promozione di
interventi sperimentali di rientro produttivo, verso la comunita marocchina residente sul territorio regionale. L'azione
promossa, il cui valore aggiunto risiede appunto nella sua natura sperimentale ed innovativa, ¢ da intendersi come una
progettualita pilota da estendere eventualmente, in futuro, ad altre comunita straniere residenti nella nostra Regione.

A questo proposito si rileva che il supporto a cittadini di Paesi non aderenti all'Unione Europea intenzionati a ritornare
stabilmente nel proprio territorio di origine e ad ivi avviare attivita imprenditoriali, rappresenta la mission dello Sportello
Informativo Rientro (SIR), la cui gestione ¢ stata affidata all'Ente strumentale Veneto Lavoro a partire dall'anno 2011, e
recentemente rinnovata, nell'ambito delle attivita in capo all'Osservatorio Regionale Immigrazione con D.G.R. n. 1544 del
26.08.2014.

La gestione dell"'Osservatorio Regionale Immigrazione" ¢ stata infatti affidata, a partire dall'anno 2007, a Veneto Lavoro, Ente
strumentale della Regione Veneto, istituito con L.R. n. 31/98, e gia ente gestore dell'Osservatorio Regionale sul Mercato del
Lavoro, consentendo il collegamento tra Osservatorio Immigrazione e Osservatorio sul Mercato del Lavoro e quindi
unificandone la gestione e favorendo un pil razionale impiego delle risorse umane necessarie e una minore incidenza delle
spese gestionali e di struttura.

Il citato Ente strumentale, ha inoltre gia realizzato, dietro incarico da parte della Regione del Veneto, in attuazione della D.G.R.
3974 del 20.12.2005, un progetto di rientro nei Paesi di origine denominato "Return of Migrants - REM", conclusosi alla fine
del 2007 che ha consentito 1'approvazione di n. 7 progetti di rientro, coinvolgendo n. 21 cittadini extracomunitari.

Si propone dunque, in ragione degli elementi sopra evidenziati, di affidare all'Ente strumentale Veneto Lavoro, che ha gia
fornito la propria disponibilita, in virtu della competenza dimostrata e dell'esperienza acquisita, una serie di attivita per la
realizzazione di Progetti di Rientro Volontario Produttivo da parte di nuclei familiari di nazionalita marocchina legalmente
residenti in Veneto.

Le attivita di Veneto Lavoro e i rapporti tra quest'ultimo e la Regione del Veneto-Sezione Flussi Migratori saranno disciplinati
da apposita Convenzione che avra durata sino al 30.09.2016, il cui schema ¢ allegato come parte integrante e sostanziale al
presente provvedimento (Allegato A).

Tali attivita, che dovranno concretizzarsi nell'emanazione di un avviso pubblico per la concessione di contributi per il Rientro
Volontario Produttivo nel Paese d'origine, nella gestione operativa dello stesso, ivi compresa la sua adozione, pubblicazione ed
attuazione, nonché delle attivita correlate e conseguenti, saranno comunque concordate con la Regione del Veneto-Sezione
Flussi Migratori, nell'ambito di un Piano Operativo ove saranno definite le concrete modalita di realizzazione, ivi comprese le
tipologie di spesa ammesse a contributo, nonché di utilizzo delle risorse assegnate.

Come innanzi accennato, il gia citato Programma Annuale 2014 ha previsto Euro 150.000,00 di dotazione finanziaria per
I'avvio e la sperimentazione di progettazioni di ritorno produttivo in uno dei Paesi di origine di provenienza di una delle
comunita straniere maggiormente presenti in Veneto. Il medesimo documento di programmazione prevede inoltre, nell'ambito
della linea strategica 6 "Rafforzamento delle politiche regionali in materia di immigrazione" la realizzazione da parte della
Giunta regionale di iniziative, anche sperimentali, mirate ad intercettare problematiche particolari rispondenti a fabbisogni
specifici, e/o a tematiche di particolare rilevanza, con un finanziamento complessivo di Euro 39.000,00. Per tal motivo,
quantificando il costo totale dell'iniziativa volta alla realizzazione dei progetti di Rientro Volontario Produttivo in complessivi
Euro 179.000,00, si ritiene di destinare Euro 150.000,00 per la copertura delle spese vive di rientro di circa 30 nuclei familiari,
considerando un contributo alle spese di rientro e di avvio di attivita produttiva nel paese d'origine non superiore ad Euro
5.000,00 a nucleo familiare, mentre per le spese sostenute da Veneto Lavoro per lo svolgimento delle attivita correlate
all'attuazione di quanto affidato, la cui realizzazione richiede, verosimilmente, anche viaggi e attivita in Marocco, si prevede di
destinare la somma di Euro 29.000,00, quota parte del budget complessivo previsto per la linea strategica 6 del Programma
Immigrazione 2014.

Tale somma non costituisce onere finanziario cosi come definito dalla D.G.R. n. 418 del 10.04.2013 e conseguentemente non ¢
soggetta al contenimento della spesa di cui all'art. 20 della L.R. n. 47 del 21.12.2012, cosi come attuato dalla D.G.R. n. 911 del
18.06.2013.



236 Bollettino Ufficiale della Regione del Veneto n. 119 del 16 dicembre 2014

L'Ente Veneto Lavoro, con nota del 18.11.2014 prot. n. 6416/2014, non disponendo al proprio interno di sufficiente personale
in possesso di specifici requisiti di studio e professionali idonei a garantire la gestione continuativa delle attivita affidate, ha
segnalato la necessita del supporto di n. 1 unita di personale esterno. Per tale motivo ¢ necessaria, in ossequio a quanto disposto
con la D.G.R. n. 907 del 18.06.2013, la preventiva autorizzazione della Giunta Regionale per poter dar corso a tale
collaborazione. Va sottolineato, a questo proposito, che nessun onere finanziario verra a gravare sul bilancio ordinario
dell'Ente, perché la collaborazione attivata sara completamente a carico delle risorse finanziarie derivanti dalle attivita affidate.

Il finanziamento verra erogato con le seguenti modalita: un anticipo pari al 50 % - a seguito dell'approvazione del piano
operativo da parte del Direttore della Sezione Flussi Migratori - e un saldo finale pari al 50 % ad avvenuta approvazione, da
parte Direttore della Sezione Flussi Migratori, del rendiconto finale e della relazione sugli interventi.

Le attivita progettuali dovranno concludersi entro il termine del 30.06.2016. La liquidazione del saldo finale avverra a
conclusione del progetto, su presentazione della rendicontazione analitica delle spese sostenute e della relazione dettagliata
dell'attivita svolta, redatte nei modi previsti dal DPR. 445/2000. La rendicontazione dovra essere presentata entro 60 giorni dal
completamento dell'iniziativa e comunque entro e non oltre il 30.09.2016, dovra comprendere l'elenco dettagliato delle spese
con l'indicazione per ciascuna spesa dei relativi documenti contabili che ne attestino 1'effettivo sostenimento. La
rendicontazione finale sara sottoposta all'approvazione del Direttore della Sezione Flussi Migratori.

11 relatore conclude la propria relazione e propone all'approvazione della Giunta Regionale il seguente provvedimento.

LA GIUNTA REGIONALE

UDITO il relatore, il quale da atto che la struttura competente ha attestato I'avvenuta regolare istruttoria della pratica, anche in
ordine alla compatibilita con la vigente legislazione regionale e statale;

VISTA la deliberazione del Consiglio Regionale n. 86 del 29.10.2013 di approvazione del "Piano Triennale di massima
2013-2015 degli interventi nel settore dell'immigrazione”;

VISTA la propria deliberazione n. 1844 del 14 ottobre 2014 di approvazione del "Programma di iniziative e di interventi in
materia di immigrazione anno 2014";

VISTA la Legge Regionale n. 39/2001;
VISTA la Legge Regionale n. 1/2011;
VISTA la Legge Regionale n. 47/2012;

VISTO il Protocollo di intesa tra la Regione del Veneto e la Regione di Marrakesh Tensift Al Haouz (Marocco), sottoscritto in
data 07.02.2012;

VISTA la nota di Veneto Lavoro prot. n. 6416 del 18.11.2014.
VISTA la legge regionale n. 9/1990;
VISTE le DD.GG.RR. nn. 418 del 10.04.2013, 907 e 911 del 18.06.2013;
VISTO l'art. 2 comma 2 della Legge Regionale n. 54 del 31 dicembre 2012.

delibera
1. di approvare le premesse quali parte integrante del presente provvedimento;
2. di avviare il progetto sperimentale di rientro volontario assistito nel Paese di origine finalizzato al rientro volontario
assistito e produttivo di circa 30 nuclei familiari di cittadini marocchini regolarmente residenti in Veneto in attuazione della
Linea Strategica 4 "Assistenza all'immigrazione di ritorno per il rientro volontario nel Paese di origine dei cittadini stranieri
legalmente residenti in Veneto" del Programma annuale 2014 in materia di immigrazione;
3. di affidare, per le motivazioni specificate in premessa, a Veneto Lavoro, tenuto conto della sussistenza dei criteri richiesti
per la sua configurazione quale Ente strumentale della Regione del Veneto, l'incarico per la gestione delle attivita necessarie e

correlate alla realizzazione del progetto sperimentale di rientro di cui al precedente punto 2 e da attuarsi nei modi e termini
definiti nella schema di convenzione di cui al successivo punto 4;
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4. di approvare la stipula della Convenzione con Veneto Lavoro, con sede in Mestre - Venezia, Via Ca' Marcello 67/B, che
regola i rapporti tra Regione e Veneto Lavoro per le attivita di gestione di cui al precedente punto 3, nel testo di cui allo
schema allegato alla presente deliberazione (Allegato A) incaricando alla sottoscrizione, per conto della Regione del Veneto, il
Direttore della Sezione Flussi Migratori;

5. di far obbligo all'Ente Veneto Lavoro di trasmettere alla competente Struttura il piano operativo delle attivita comprensivo
delle risorse umane impiegate e delle modalita di utilizzo delle risorse finanziate assegnate, che sara sottoposto
all'approvazione del Direttore della Sezione Flussi Migratori. Veneto Lavoro dovra inoltre trasmettere entro il 30.09.2016 la
relazione sulle attivita svolte e la rendicontazione delle spese sostenute.

6. di autorizzare 1'Ente strumentale Veneto Lavoro ad avvalersi, per la realizzazione degli adempimenti progettuali,
dell'apporto di 1 unita di personale esterno, attraverso incarico di collaborazione da instaurarsi nelle forme previste dalla
normativa vigente, dando atto che la spesa relativa gravera esclusivamente sulle risorse previste dal progetto;

7. di determinare in Euro 179.000,00 I'importo massimo delle obbligazioni di spesa alla cui assunzione provvedera con propri
atti il Direttore regionale della Sezione Flussi Migratori, disponendo la copertura finanziaria a carico dei fondi stanziati sul
capitolo n. 61356 ad oggetto "Trasferimenti regionali nel settore dell' Immigrazione. L.R. 30/01/1990, n. 9. Finanziamento
regionale autonomo" per Euro 139.000,00 e sul capitolo n. 61355 ad oggetto "Iniziative e attivita concernenti I'immigrazione
(L. R. 30/01/1990, n. 9 - art. 45, D.1gs. 25/07/1998, n. 286 - art. 80, C. 17, lett. M, L. 23/12/2000, n. 388)" per Euro 40.000,00
del bilancio annuale di previsione dell'esercizio finanziario corrente;

8. di disporre che la liquidazione degli importi previsti avvenga con le seguenti modalita:

e un anticipo pari al 50% a seguito dell'approvazione del piano operativo da parte del Direttore della Sezione Flussi
Migratori;

e un saldo finale pari al 50% ad avvenuta approvazione, da parte Direttore della Sezione Flussi Migratori, del
rendiconto finale, da redigersi nei modi previsti dal D.P.R. 445/2000, e della relazione sugli interventi che dovranno
pervenire alla competente Sezione Flussi Migratori entro il 30.09.2016;

9. di dare atto che la spesa di cui si prevede I'impegno con il presente atto non costituisce onere finanziario cosi come definito
dalla D.G.R. n. 418 del 10.04.2013 e conseguentemente non & soggetta al contenimento della spesa di cui all'art. 20 della L.R.
n. 47 del 21.12.2012, cosi come attuato dalla D.G.R. n. 911 del 18.06.2013;

10. di dare atto che la spesa di cui si prevede 'impegno con il presente atto non rientra nelle tipologie soggette a limitazioni ai
sensi della L.R. 1/2011;

11. di dare atto che il presente provvedimento ¢ soggetto a pubblicazione ai sensi dell'art. 23 del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33;

12. di incaricare il Direttore della Sezione Flussi Migratori dell'esecuzione del presente atto;

13. di pubblicare il presente atto nel Bollettino ufficiale della Regione.
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CONVENZIONE PER LA GESTIONE DELLE ATTIVITA DI ASSISTENZA TECNICA
RELATIVE AL PROGETTO DI RIENTRO PRODUTTIVO DI CITTADINI MAROCCHINI
LEGALMENTE RESIDENTI IN VENETO

TRA
Regione del Veneto con sede in Palazzo Balbi, Dorsoduro 3901, Venezia, P. IVA 02392630279,

rappresentata da , domiciliata ai fini della presente Convenzione

presso la sede della Giunta regionale, la quale agisce in questo atto nella veste di Direttore pro
tempore della Sezione Flussi Migratori in attuazione della D.G.R. n. 2943 del 30 dicembre 2013;

E
Veneto Lavoro con sede in Venezia Mestre, Via Ca Marcello, n. 67 Codice Fiscale. e P. .V.A.

03180130274, rappresentato da domiciliato ai fini della presente

Convenzione presso la sede suddetta, il quale agisce in questo atto nella sua qualita di Direttore e

legale rappresentante dell’Ente Regionale Veneto Lavoro.

Di seguito anche cumulativamente, “Le parti”

PREMESSO

a) che le politiche dell’immigrazione, alla luce dell’evoluzione del fenomeno che nell’ultimo
decennio ha assunto caratteristiche circolari, devono contemplare I’implementazione di
interventi in grado di sostenere il migrante, non solo nel processo di integrazione nella nostra
Regione, ma anche di accompagnarlo fattivamente fino all’uscita definitiva per il rientro
produttivo nel proprio Paese d’origine, qualora venga espressa questa intenzione;

b) che il ritorno - quale fase conclusiva del progetto migratorio - non deve rappresentare il
fallimento dell’esperienza migratoria, ma una nuova fase del proprio progetto di vita, anche alla
luce della situazione venutasi a creare sul territorio regionale a seguito della persistente crisi
economica e della contrazione dell’occupazione conseguente;

c) che il Piano Triennale 2013-2015 degli interventi nel settore dell’immigrazione, approvato dal

Consiglio regionale con Deliberazione n. 86 del 29.10.2013, ha previsto, tra le linee strategiche
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d)

€)

f)

g)

h)

di azione, interventi di assistenza all’immigrazione di ritorno per il rientro volontario nel Paese
di origine dei cittadini stranieri residenti in Veneto e, nello specifico, un insieme di servizi
integrati, strutturati in partenariato con istituzioni e organizzazioni dei Paesi terzi, per il
reinserimento produttivo dei cittadini stranieri immigrati;

che il Programma Annuale 2014 di iniziative ed interventi nel settore dell’immigrazione,
approvato dalla Giunta Regionale con Deliberazione n. 1844 del 14 ottobre 2014, prevede, tra
¢gli obiettivi specifici prioritari per I’anno di riferimento, il rientro volontario produttivo come
componente delle politiche migratorie;

che il citato Programma Annuale 2014 prevede una dotazione finanziaria di € 150.000,00 per
I’avvio e la sperimentazione di progettazioni di ritorno produttivo in uno dei Paesi di origine di
provenienza delle comunita straniere maggiormente presenti in Veneto;

che il medesimo documento di programmazione prevede inoltre, nell’ambito della linea
strategica 6 ‘“Rafforzamento delle politiche regionali in materia di immigrazione” la
realizzazione da parte della Giunta regionale di iniziative, anche sperimentali, mirate ad
intercettare problematiche particolari rispondenti a fabbisogni specifici, e/o a tematiche di
particolare rilevanza, con un finanziamento complessivo di € 39.000,00.

che il supporto a cittadini di Paesi non aderenti all’Unione europea intenzionati a ritornare
stabilmente nel proprio territorio di origine e ad ivi avviare attivita imprenditoriali rappresenta
la mission dello Sportello Informativo Rientro (SIR), la cui gestione ¢ stata affidata
all’Osservatorio Regionale Immigrazione con D.G.R. n. 1544 del 26.08.2014;

che con D.G.R. n. del la Giunta Regionale ha approvato la realizzazione di

iniziative di rientro Volontario Produttivo rivolte a circa 30 nuclei familiari di nazionalita
marocchina, attraverso la concessione di contributi alla spesa, nella misura massima di €
5.000,00 a ciascun nucleo familiare, da attribuirsi mediante apposito avviso;

che con la citata D.G.R. n. del la gestione delle attivita di assistenza tecnica alla

realizzazione del progetto sperimentale di rientro, in particolare la gestione operativa

dell’avviso, ivi compresa la sua adozione, pubblicazione ed attuazione, nonché delle attivita
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correlate, ¢ stata affidata all’Ente Strumentale Veneto Lavoro, gia affidatario della gestione
dell’Osservatorio Regionale Immigrazione e delle attivita del SIR;

j) che con il medesimo provvedimento la Giunta Regionale ha altresi approvato la stipula di una
Convenzione con lo stesso Ente Veneto Lavoro per I’attuazione operativa delle attivita di rientro
di cui al punto precedente;

k) che con la stessa deliberazione ¢ stato disposto che venga delineato di comune accordo tra la
Regione del Veneto-Sezione Flussi Migratori e Veneto Lavoro, un Piano operativo delle attivita
da svolgersi per la realizzazione delle iniziative di rientro, nell’ambito del quale dovranno
essere definite anche le tipologie di spesa per le quali concedere il contributo.

TUTTO CIO PREMESSO SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE
Art. 1 (Premessa)
Le premesse fanno parte integrante e sostanziale della presente Convenzione.
Art. 2 (Oggetto della Convenzione)

Oggetto della presente Convenzione ¢ la gestione delle attivita necessarie alla attuazione delle iniziative di

rientro, in particolare la gestione operativa del bando e delle correlate e conseguenti attivita per la

realizzazione di progetti di rientro produttivo di cittadini marocchini legalmente residenti nella

Regione del Veneto, cosi come disposto con D.G.R. della Giunta Regionalen. ______ del ___

In particolare si richiede che Veneto Lavoro, nell’ambito della realizzazione delle attivita necessarie

alla realizzazione dei citati progetti di rientro produttivo garantisca la piena esecuzione dei seguenti

punti:

- Assicuri, in continuita con il suo ruolo di nodo informativo sul territorio delle attivita dello
Sportello Informativo Rientro (SIR), I’informazione e 1’adeguata pubblicita delle attivita
previste, finanziate dalla Regione del Veneto e rivolte al gruppo target, attraverso tutti i canali
d’informazione idonei;

- Predisponga e pubblichi, entro e non oltre il 15.04.2015, il bando pubblico per la selezione dei
progetti di rientro produttivo e dei relativi soggetti promotori curando le diverse fasi del
procedimento fino all’individuazione dei progetti e dei soggetti ammessi al finanziamento

regionale. A tal fine Veneto Lavoro dovra costituire un comitato/nucleo di valutazione, di
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almeno tre persone, per I’esame delle domande pervenute che dovra necessariamente includere i

seguenti soggetti:

il Direttore di Veneto Lavoro o un suo delegato;

Il Direttore della Sezione Flussi Migratori o un suo delegato;

- Assicuri la piena realizzazione di tutte le attivita necessarie e correlate alla realizzazione dei

progetti, come sotto dettagliate:

informazione e counselling pre-partenza;

assistenza nell’organizzazione del viaggio di rientro comprensiva dell’ eventuale
acquisto del biglietto aereo, delle spese di trasporto e dell’assistenza logistica in
aeroporto;

supporto, anche attraverso enti ed organismi locali, alla reintegrazione nel Paese
d’origine;

verifica della rendicontazione della spesa relativa ai singoli progetti, in particolare per
quel che riguarda la valutazione delle tipologie di spesa imputate al progetto e della loro
congruenza rispetto al progetto stesso, il controllo analitico delle pezze giustificative e
delle relative quietanze/attestazioni di pagamento;

monitoraggio delle azioni finanziate nell’arco dei sei mesi successivi al rientro dei
beneficiari finali nel Paese d’origine.

Art. 3 (Modalita di esecuzione)

Le azioni d’intervento indicate nell’art. 2 della presente Convenzione saranno organizzate e

realizzate da Veneto Lavoro con le modalita indicate in un piano operativo delle attivita che dovra

essere concordato con la Regione del Veneto - Sezione Flussi Migratori. Tale piano dovra inoltre

essere comprensivo delle risorse umane impiegate e delle modalita di utilizzo delle risorse

finanziarie assegnate.

Art. 4 (Spese ammissibili)

Verranno considerate ammissibili le spese sostenute entro il termine del 30.06.2016, data entro la

quale devono essere concluse le attivita progettuali e del 30.09.2016 per quanto riguarda l’attivita
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amministrativa correlata. L’elenco delle voci di spesa ammissibili sara inviato, ai fini
dell’approvazione, alla Sezione Flussi Migratori contestualmente al Piano Operativo.
Art. 5 (Durata)
La presente Convenzione ¢ valida ed efficace tra le parti sino al 30.09.2016 e comunque, resta
valida ed efficace fino all’esatto ed integrale adempimento di tutte le obbligazioni contrattuali qui
disciplinate.
Art. 6 (Finanziamento e valutazione dei risultati)
Per la realizzazione delle attivita previste dalla presente Convenzione ¢ previsto un finanziamento
di € 179.000,00, di cui € 150.000,00 per la copertura delle spese di rientro ritenute ammissibili ai
sensi del precedente art. 4 ed € 29.000,00 per le attivita svolte da Veneto Lavoro, comprensivi degli
oneri contributivi e fiscali nelle misure di legge.
Il finanziamento verra erogato con le seguenti modalita:
- un anticipo pari al 50% a seguito dell’approvazione del piano operativo da parte del
Direttore della Sezione Flussi Migratori;
- un saldo finale pari al50% ad avvenuta approvazione, da parte Direttore della Sezione

Flussi Migratori, del rendiconto finale e della relazione sugli interventi che dovranno

pervenire alla competente Sezione Flussi Migratori entro il 30.09.2016.
Veneto Lavoro si impegna a mettere a disposizione della Regione del Veneto tutti i dati, le
informazioni e i documenti relativi alla realizzazione delle attivita previste all’articolo 2 della
presente Convenzione al fine della valutazione dei risultati ottenuti.

Art. 7 (Revoca e recesso)

La Regione del Veneto si riserva la facolta di revocare in qualunque momento, dando congruo
preavviso, 1’affidamento qualora in base a nuove ragioni o fatti, non imputabili alle parti, ritenga
non piu conforme al pubblico interesse la realizzazione del progetto oggetto della presente
Convenzione .
In tal caso I’affidatario sara sollevato da ogni impegno legittimamente assunto ad esecuzione della
Convenzione. Allo stesso sara effettuato da parte dell’amministrazione regionale il pagamento delle

attivita svolte e degli oneri sostenuti nonché degli impegni onerosi gia assunti in forma irrevocabile.
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In caso di grave ritardo o negligenza da parte dell’affidatario nell’adempimento degli obblighi
derivanti dalla presente Convenzione, la Regione ha facolta, previa diffida ad adempiere nei tempi
stabiliti, di revocare 1’incarico senza alcun onere di spesa a carico della stessa per il lavoro svolto;
in tal caso I’importo anticipato, comprensivo degli interessi maturati, dovra essere restituito.
Art. 8 (Modifiche e integrazioni)
La presente Convenzione costituisce la manifestazione integrale delle intese raggiunte e potra
essere modificata o integrata esclusivamente per atto scritto.
Art. 9 (Comunicazioni tra le parti)
Ogni comunicazione tra le parti relativa alla presente Convenzione dovra avvenire in forma scritta a
mezzo PEC e comunque secondo le vigenti disposizioni di legge.
Art. 10 (Obblighi di informazione)
Le parti si impegnano a tenersi costantemente e reciprocamente informate su tutto quanto abbia
diretta o indiretta relazione con 1’attuazione degli impegni derivanti dalla presente Convenzione.
Art. 11 (Controversie)
In caso di controversie in ordine all’applicazione delle clausole contenute nella presente
Convenzione le parti si impegnano alla composizione amichevole delle stesse. In caso di esito
negativo, per ogni eventuale controversia ¢ competente il Foro di Venezia.
Art. 12 (Trattamento dati personali e riservatezza)
Nell'attuazione delle attivita di cui alla presente Convenzione le parti si impegnano all'osservanza
delle norme e prescrizioni in materia di trattamento dei dati personali nel pieno rispetto di quanto
previsto dalla D.Lgs 196/2003 e sue successive integrazioni e modifiche. Veneto Lavoro si obbliga
ad osservare rigorosamente le regole del segreto a proposito di fatti, informazioni, conoscenze o
altro di cui avra comunicazione o prendera conoscenza nella realizzazione del progetto in oggetto.
Art. 13 (Clausole e protocollo di legalita)
Veneto Lavoro si impegna a rispettare tutte le clausole di cui al Protocollo di legalita sottoscritto
dalla Regione del Veneto in data 23 luglio 2014 ai fini della prevenzione dei tentativi di
infiltrazione della criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e

forniture e di accettarne incondizionatamente il contenuto e gli effetti.
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Art.14 (Disposizioni finali)

Per quanto non esplicitamente indicato nel presente atto valgono le disposizioni di legge vigenti in
materia.

Art. 15 (Registrazione)
Le parti concordano di registrare il presente atto unicamente in caso d’uso.

Art. 16 (Sottoscrizione)
La presente Convenzione, a pena di nullita, ¢ sottoscritta con firma digitale, ai sensi dell'articolo 24
del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, con firma elettronica avanzata, ai sensi dell'articolo 1,
comma 1, lettera g-bis), del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ovvero con altra firma
elettronica qualificata.

Art. 17 (Clausola finale)
Le parti dichiarano di aver letto la presente Convenzione composta da 17 articoli e di accettarne i
termini e le condizioni.
Venezia, li_____

Letto, approvato e sottoscritto,

per la Regione del Veneto

per Veneto Lavoro




